TARCYL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE RECURSOS CONTRACTUALES
DE CASTILLAY LEON

RECURSO 49/2026
RESOLUCION 87/2026

Resolucion 87/2026, de 30 de abril, del Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de Castilla y Ledn, por la que se estima
parcialmente el recurso especial en materia de contratacion n.°
49/2026, interpuesto por Centro Asistencial San Juan de Dios contra
los pliegos que han de regir la contratacion del servicio de asistencia
sanitaria, en régimen de Hospitalizacion de Cuidados Continuados en
Unidad Rehabilitadora Psiquiatrica de larga estancia para pacientes
cronicos complejos de salud mental a los que la Gerencia Regional
de Salud tenga el deber legal o convencional de prestar asistencia
sanitaria (expediente n°. 040/2026- PLACSP: 0000-00A-1-2026-
16142).

I
ANTECEDENTES

Primero.- El 2 de febrero de 2026 la Gerencia Regional de Salud de
Castilla y Ledn publica en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico
(PLACSP) el pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP) y el pliego
de prescripciones técnicas particulares (PPT) que han de regir la contratacion
del “Servicio de asistencia sanitaria, en régimen de Hospitalizacién de Cuidados
Continuados en Unidad Rehabilitadora Psiquiatrica de larga estancia para
pacientes cronicos complejos de salud mental a los que la Gerencia Regional
de Salud tenga el deber legal o convencional de prestar asistencia sanitaria
(expediente 0000-00A-1-2026-16142). El anuncio de licitacion se publica en la
PLACSP el 1 de febrero de 2026 y en el Diario Oficial de la Unidn Europea el 3
de febrero siguiente.

Concluido el plazo de presentacion de ofertas el 2 de marzo de 2026,
consta que han concurrido al procedimiento (presentando su oferta ese mismo
dia) dos licitadores: Centro Asistencial San Juan de Dios y Fundacién
Hospitalarias.

Segundo.- El 23 de febrero de 2026 tiene entrada en el registro de este

Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Ledn un recurso
especial en materia de contratacion interpuesto por D. yyy, actuando en
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representacion de Centro Asistencial San Juan de Dios, contra los pliegos de
la contratacion.

La recurrente sostiene que se han incluido en el apartado 2.3 del PPT,
entre los “Servicios incluidos en el precio por estancia”, prestaciones que son
ajenas al objeto del contrato y que resultan indeterminadas, vulnerando los
principios de proporcionalidad y transparencia que rigen la contratacion
publica. En particular, cuestiona que puedan exigirse las prestaciones relativas
a las pruebas diagnodsticas que requiera el paciente, las técnicas terapéuticas
de rehabilitacién de fisioterapia y logopedia y los procedimientos de terapia
respiratoria basica. También impugna la irregular configuracién del precio del
contrato y del presupuesto de licitacidn en las clausulas 12.2 y 11 del cuadro de
caracteristicas particulares (CCP), por la falta de recogimiento presupuestario
de las referidas prestaciones. Finalmente, cuestiona la regularidad de la clausula
21.3 del CCP del PCAP, que permite la subcontratacion de las “prestaciones
accesorias”, porque no determina qué prestaciones son accesorias y qué
prestaciones son principales. Con base en todo ello, solicita que se declare la
nulidad o anulacion del pliego impugnado y de la documentacion que lo
acompana.

Tercero.- Se han recibido en este Tribunal el expediente y el informe
del érgano de contratacion de 5 de marzo de 2026, acompanado del informe
del Servicio de Actividad Concertada de 4 de marzo de 2026, en el que solicita
la desestimacion del recurso.

Cuarto.- Conferido traslado del recurso a la otra licitadora, no consta
la presentacién de alegaciones.

Quinto.- Mediante Acuerdo 14/2026, de 9 de marzo, de este Tribunal,
se accede a la solicitud de suspension cautelar del procedimiento de
contratacion.

11
FUNDAMENTOS DE DERECHO

19.- De conformidad con lo previsto en el articulo 46.1 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) corresponde al
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Ledn resolver
los recursos especiales en materia de contratacion que se interpongan frente
a los contratos y los actos que sean susceptibles de impugnacion por esta via
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especial. La competencia de este Tribunal viene determinada también por el
articulo 59 de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas Tributarias,
Administrativas y Financieras.

29.- El recurso se ha interpuesto contra un acto recurrible, de
conformidad con lo establecido en el articulo 44, apartados 1.a) y 2.a) de la
LCSP, puesto que se dirige contra los pliegos de un contrato de servicios cuyo
valor estimado (23.868.702 euros) es superior a 100.000 euros.

El recurso especial se ha interpuesto en el plazo legalmente previsto,
puesto que los pliegos se publicaron en el perfil del contratante el 2 de febrero
de 2026 y el recurso se ha interpuesto el 23 de febrero de 2026, dentro del
plazo de 15 dias habiles previsto en el articulo 50.1.b) de la LCSP.

39.- En cuanto a la legitimacién de la recurrente, que actia debidamente
representada, debe examinarse a luz de lo dispuesto en el articulo 48 de la
LCSP, segun el cual “Podra interponer el recurso especial en materia de
contratacidon cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses
legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan
resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del
recurso”.

En este caso, la recurrente tiene la condicién de licitadora, ya que ha
presentado proposicion en el procedimiento de adjudicacion con posterioridad
a la interposicién del recurso, por lo que puede considerarse legitimada para
recurrir a la vista de lo dispuesto en el articulo 50.1.b) de la LCSP: “Con
caracter general no se admitira el recurso contra los pliegos y documentos
contractuales que hayan de regir una contratacién si el recurrente, con
caracter previo a su interposicion, hubiera presentado oferta o solicitud de
participacion en la licitacién correspondiente, sin perjuicio de lo previsto para
los supuestos de nulidad de pleno derecho”.

409.- Entrando en el fondo del asunto, la recurrente alega en primer lugar
(fundamento de derecho primero) que se han incluido en el apartado 2.3 del
PPT prestaciones que no guardan relacion con el objeto del contrato y que estan
indeterminadas, vulnerando los principios de proporcionalidad, transparencia,
publicidad y eficiencia que rigen la contratacion publica (articulos 1, 28 y 132
de la LCSP).

Concretamente, considera desproporcionadas e indeterminadas las
prestaciones relativas a pruebas diagndsticas que requiera el paciente,
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procedimientos de terapia respiratoria basica y técnicas terapéuticas de
rehabilitacion de fisioterapia y logopedia, contenidas en el apartado 2.3
“Servicios incluidos en el precio por estancia” del PPT. Y también alega
indeterminacion en la exigencia de la “Asistencia sanitaria que requiera el
paciente (...)"”, no determinandose en los pliegos el alcance de esa asistencia
sanitaria.

La LCSP, en su articulo 28.1, se refiere a la “Necesidad e idoneidad del
contrato y eficiencia en la contratacion” estableciendo que “Las entidades del
sector publico no podran celebrar otros contratos que aquellos que sean
necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales. A tal
efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse
mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y
contenido para satisfacerlas, cuando se adjudique por un procedimiento
abierto, restringido o negociado sin publicidad, deben ser determinadas con
precision, dejando constancia de ello en la documentacidn preparatoria, antes
de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion”.

Y el articulo 99 de la LCSP, respecto del “Objeto del contrato”, precisa
que “El objeto de los contratos del sector publico debera ser determinado. El
mismo se podra definir en atencién a las necesidades o funcionalidades
concretas que se pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a una
solucion Unica. En especial, se definiran de este modo en aquellos contratos
en los que se estime que pueden incorporarse innovaciones tecnoldgicas,
sociales o0 ambientales que mejoren la eficiencia y sostenibilidad de los bienes,
obras o servicios que se contraten”.

En relacién con las prescripciones técnicas particulares, el articulo 124
de la LCSP dispone que “El 6rgano de contratacién aprobara con anterioridad
a la autorizacion del gasto o conjuntamente con ella, y siempre antes de la
licitacién del contrato, o de no existir esta, antes de su adjudicacion, los pliegos
y documentos que contengan las prescripciones técnicas particulares que
hayan de regir la realizacion de la prestacién y definan sus calidades, sus
condiciones sociales y ambientales, de conformidad con los requisitos que para
cada contrato establece la presente Ley, y solo podran ser modificados con
posterioridad por error material, de hecho o aritmético. En otro caso, la
modificacion del pliego conllevara la retroaccion de actuaciones”.

El articulo 125.1.b de la LCSP dispone que “A los efectos de la presente
ley se entendera por «prescripcidon o especificacion técnica» (...) b) Cuando se
trate de contratos de suministro o de servicios, aquella especificacién que
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figure en un documento en la que se definan las caracteristicas exigidas de un
producto o de un servicio (...)".

Afadiendo el articulo 126.2 de la LCSP, respecto de las “Reglas para el
establecimiento de las prescripciones técnicas”, que:

“1. Las prescripciones técnicas a que se refieren los articulos 123
y 124, proporcionaran a los empresarios acceso en condiciones de igualdad al
procedimiento de contratacion y no tendran por efecto la creacion de
obstaculos injustificados a la apertura de la contratacion publica a la
competencia.

»2. Las prescripciones técnicas podran referirse al proceso o
método especifico de produccién o prestacion de las obras, los suministros o
los servicios requeridos, 0 a un proceso especifico de otra fase de su ciclo de
vida, segln la definicién establecida en el articulo 148, incluso cuando dichos
factores no formen parte de la sustancia material de las obras, suministros o
servicios, siempre que estén vinculados al objeto del contrato y guarden
proporcién con el valor y los objetivos de este (...)".

Por su parte, el apartado 5 del mismo articulo precisa que cuando las
prescripciones técnicas se formulen en términos de rendimiento o exigencias
funcionales, los parametros deben ser lo “suficientemente precisos para
permitir a los licitadores determinar el objeto del contrato y al drgano de
contratacion adjudicar el mismo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, debe examinarse lo dispuesto en los
pliegos rectores de esta licitacién en relacion con el objeto de la contratacion.

El apartado 5.1 del CCP del PCAP define el objeto del contrato en los
siguientes términos: “Servicio de asistencia sanitaria en régimen de
Hospitalizacion de Cuidados Continuados en Unidad Rehabilitadora Psiquiatrica
de larga estancia para pacientes crénicos complejos de salud mental a los que
la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn tenga el deber legal o
convencional de prestar asistencia sanitaria”; y establece el cddigo de
clasificacién CPV correspondiente a los “Servicios hospitalarios de psiquiatria”.

En el apartado 5.3 justifica que no procede la division en lotes del objeto
contractual en los siguientes términos: “Se trata de un servicio que por sus
caracteristicas no puede dividirse en lotes, ya que requiere de estrategias y
recursos rehabilitadores integrales e interdisciplinares, con abordajes
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terapéuticos intensivos que persiguen la Optima integracion social vy
recuperacion definitiva del paciente, su divisién dificultaria su correcta
ejecucion desde el punto de vista técnico, asi como de la coordinacién de la
prestacién”.

El apartado 6 del CCP, en cuanto a la “Naturaleza y Extension de las
necesidades a satisfacer”, dispone lo siguiente: “El objetivo de esta
hospitalizacién es prestar asistencia sanitaria a pacientes cronicos complejos
de salud mental que se encuentren en situacion de permanente
desestabilizacién clinica y de un fuerte impacto conductual que impide la
convivencia familiar, el desempefio social o la participacién en programas de
rehabilitacion psiquiatrica convencional.

»El curso clinico y crénico de la enfermedad, conlleva un grado
de deterioro en aspectos fundamentales en la vida de la persona, en su
desenvolvimiento laboral, social y personal (higiene, relaciones interpersonales,
capacidades cognitivas...) mantenido en el tiempo, lo que genera necesidad
de cuidados las 24 horas del dia.

»Estos pacientes no son tributarios de asistencia en las Unidades
de Rehabilitacion y los Centros de Rehabilitacién Psicosocial existentes en la
Comunidad Auténoma debido a que su estado de desestabilizacion clinica, su
falta de conciencia de enfermedad o su deterioro les impide integrarse en este
tipo de dispositivos. Tampoco son susceptibles de ser tratados en Unidades de
Convalecencia debido al estadio evolutivo de la enfermedad en que se
encuentran (...)".

Por su parte, el apartado 2.3 del PPT concreta los “Servicios incluidos
en la tarifa por dia de hospitalizacién”, indicando que: “En la "tarifa por dia de
hospitalizacién “ esta incluida toda la asistencia, materiales, pruebas y terapias
que requiera el paciente. En concreto, estaran incluidos los siguientes servicios:

»Internamiento en hospital con cama asignada en habitacién
individual o compartida.

»Asistencia sanitaria que requiera el paciente, prestada por
profesionales sanitarios (personal médico, psicologo clinico, personal de
enfermeria y técnicos en cuidados auxiliares de enfermeria) y no sanitarios del
centro con el material necesario.

»Procedimientos de enfermeria, incluyendo el material fungible.
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»Tratamiento farmacoldgico que requiera el paciente (incluidos
los antipsicoticos atipicos, con y sin especialidad farmacéutica genérica
comercializada), salvo aquellos tratamientos farmacoldgicos de facturacion
diferenciada establecidos en el apartado siguiente como excluidos de la tarifa.

»Programas incluidos en el apartado " organizaciéon de la
prestacion del servicio” de este pliego.

»Alimentacion, incluida dieta parenteral y enteral.
»Alimentos dietéticos destinados a Usos Médicos Especiales.
»Tratamiento del dolor.

»Atencidn personal basica: manutencion, aseo y movilizacion
(tratamiento postural).

»Pruebas diagnodsticas que requiera el paciente.

»Procedimientos de terapia respiratoria basica (oxigenoterapia,
aerosolterapia, CPAP...)

»Técnicas terapéuticas de rehabilitacion de fisioterapia, logopedia
y terapia ocupacional que procedan”.

Debe destacarse que la redaccion de este apartado reproduce
sustancialmente lo dispuesto en la resolucion de 8 de febrero de 2024, del
presidente de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn, por la que se
fijan las tarifas maximas y los criterios de revision de las condiciones
econdmicas para la asistencia sanitaria concertada en régimen de
hospitalizacién, ambulatoria y servicios especiales de tratamiento de terapias
respiratorias domiciliarias y dialisis.

En relacion con los programas incluidos en la organizacion de la
prestacion del servicio, el apartado 7.1 del PPT establece lo siguiente:

“Una vez realizado el ingreso del paciente en el centro, se

efectuara una evaluacién de su estado psicopatoldgico, capacidades, déficits
y conductas disfuncionales. Esta evaluacion constara al menos, de la
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realizacion de una Historia Clinica, que incluya una valoracion Psicosocial y de
Enfermeria.

»Basandose en estos instrumentos se elaborara un Plan
Individualizado de Intervencion (PII) en el que se definiran y priorizaran
objetivos factibles y areas de trabajo fundamentales a tener en cuenta durante
su estancia en el centro. El Plan incluira aquellos aspectos de su
funcionamiento psicosocial en donde sea necesario un apoyo rehabilitador
especifico para asegurar su adaptacion e integracién dentro del centro y del
entorno y para promover en la medida de lo posible su recuperacion y
progresiva integracién comunitaria.

»También se establecera un Plan de Tratamiento Farmacoldgico
para lograr la estabilizacion clinica y su mantenimiento.

»Programas

»La intervencion en el centro, abarcara como minimo las
siguientes areas de entrenamiento:

»- Programa de Actividades de la Vida Diaria (AVD) vy
entrenamiento para la vida auténoma.

»- Programa de educacion para la salud.

»- Programa de rehabilitacion de capacidades cognitivas.
»- Programa de habilidades sociales.

»- Programa de psicomotricidad.

»- Programa de autocontrol emocional / terapia cognitiva.

»- Programa de conciencia y conocimiento de la
enfermedad.

»- Programa de asesoramiento y apoyo familiar y de
recursos.

»- Programa de integracidon socio-comunitaria.
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»- Programa de ocio y tiempo libre.
»- Programa de supervision conductual continuada
» - Programa de actividad fisica”.

En relacidn con el centro donde se prestaran los servicios, el apartado
5.2 exige que el centro disponga de autorizacidn sanitaria de funcionamiento
de acuerdo con el Decreto 49/2005, de 23 de junio, por el que se establece el
régimen juridico y el procedimiento para la autorizacion y registro de centros,
servicios y establecimientos sanitarios, y concretamente “Al menos debe tener
una autorizacion de tipo de Centro Sanitario del tipo C.1: Hospitales (centro
con internamiento), que disponga de una oferta asistencial que incluya:

»— U.1 Medicina general/ de familia.
»— U.2 Enfermeria.

»— U.60 Terapia Ocupacional.

»— U.69 Psiquiatria.

»— U.70 Psicologia.

»— U.84 Deposito de medicamentos”.

Y el apartado 5.4 indica lo siguiente: “El Centro dispondra de una
Unidad Psiquiatrica de Rehabilitacion en régimen de internamiento con
posibilidad de visitas y salidas a la comunidad si la situacion clinica lo permite.

»La Unidad debera contar con:
»- Atencidn Psiquiatrica especializada.
»- Atencion de Enfermeria las 24 horas.

»- Continuidad de cuidados de 24 horas.

»- Atencion médica urgente y de Enfermeria las 24 horas”.
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Finalmente, en cuanto a los recursos humanos, el apartado 6 del PPT
incluye el nimero y cualificacion los recursos humanos minimos con los que
debera contar esta unidad, incluyendo licenciados en psiquiatria y psicologia
clinica, enfermeros/as y técnico en cuidados auxiliares de enfermeria (TCAE),
terapeuta ocupacional y trabajador social.

A la vista de esta regulacidon contenida en los pliegos, se concluye, en
primer lugar, que el concepto de “Asistencia sanitaria que requiera el paciente,
prestada por profesionales sanitarios (personal médico, psicdlogo clinico,
personal de enfermeria y técnicos en cuidados auxiliares de enfermeria) y no
sanitarios del centro con el material necesario”, contenido en el apartado 2.3
del PPT, queda bien delimitado a la vista del conjunto de prescripciones
técnicas contenidas en este pliego.

Asi, el PPT precisa tanto el objeto del contrato -apartado 1- como el
alcance del servicio -apartado 2.1-, estableciendo los objetivos terapéuticos de
esa asistencia sanitaria (estabilizacion sintomatica y mejora de la adaptacion
conductual y grado de autonomia), debiendo concretarse los objetivos
particulares para cada paciente en un plan individualizado de intervencion;
también exige que el centro sanitario disponga de oferta asistencial que
incluya: psiquiatria, psicologia, medicina general/de familia, enfermeria,
terapia ocupacional y depdsito de medicamentos -apartado 5.2.- y precisa -en
el apartado 5.4- que la Unidad de Rehabilitacion psiquiatrica debera contar
con atencién psiquiatrica especializada, atencion de enfermeria las 24 horas,
con cuidados continuados y atencién médica urgente y de enfermeria las 24
horas -apartado 5.4-. El apartado 6, ademas, concreta el personal minimo con
el que debe contar esta Unidad: dos psiquiatras y un psicélogo a jornada
completa, 10 enfermeros y 10 TCAE a jornada completa, ademas de un
terapeuta ocupacional a jornada completa y un trabajador social a media
jornada -apartado 6-.

Por lo tanto, no se advierte esa indeterminacidon en la asistencia
sanitaria que requiere el paciente y que debe prestarse en ejecucion del servicio
contratado, teniendo en cuenta que, como informa el Servicio de Actividad
Concertada, los destinatarios del servicio son pacientes con enfermedad
mental, de caracter crénico, que precisan una hospitalizacion de larga estancia
y cuidados continuados. Y esta atencion continuada “no consiste en una serie
de intervenciones sanitarias puntuales y de elevadisima complejidad, sino en
un proceso interconectado y adaptado a las necesidades particulares y
cambiantes derivadas de un proceso patoldgico crénico relacionado con la
salud mental, que afecta a su entorno comunitario. Debe abarcar por lo tanto
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aspectos diagndsticos y terapéuticos en distintas esferas del ambito
asistencial, psicoldgico, rehabilitacion, laboral, familiar... mediante un equipo
interdisciplinar que dé respuesta a todas las necesidades”.

En segundo lugar, relacién con las pruebas diagndsticas que precise el
paciente, la recurrente alega que la generalidad de esta exigencia contractual
“obligaria a la contratista a asumir las pruebas diagndsticas sobre cualquier
patologia organica que desarrollen los pacientes en los préximos cinco o diez
anos; pruebas que, en gran parte, deben ser prescritas por especialistas no
incluidos en el contrato”. Pero ademas afirma que “la exigencia dentro de la
prestacion del servicio de la realizacion de cualesquiera pruebas diagnosticas,
aun aquellas relacionadas con salud mental, excede al objeto del contrato y
no se encuentran definidas ni delimitadas”. La recurrente realiza una
enumeracion amplia de las pruebas necesarias para la monitorizacion periddica
de los parametros clinicos de estos pacientes y efectos adversos de los
tratamientos conforme a las guias y protocolos clinicos, puesto que la mayoria
requieren tratamiento antipsicético prolongado.

Al respecto, el informe del Servicio de Actividad Concertada indica lo
siguiente: “Entrando en las consideraciones sobre los servicios diagndsticos,
de rehabilitaciéon (fisioterapia y logopedia) o algunas terapias respiratorias
basicas incluidos en el servicio, debe subrayarse que acercar los recursos a los
pacientes evitan riesgos asociados a traslados relacionados con agitacion,
desorientacion o conductas de riesgo, interrupciones en el proceso rehabilitador
y riesgos de fuga o descompensacion grave.

»El perfil clinico del paciente atendido en estas unidades presenta
trastornos mentales graves y persistentes, elevada comorbilidad médica
crénica, deterioro funcional o cognitivo que dificulta la deteccion precoz de
signos fisicos y necesidad de supervision permanente y cuidados continuados.
Este perfil obliga a disponer de pruebas diagndsticas que requiera el paciente,
frecuentes y necesarias, evidentemente no complejas, para un adecuado
seguimiento clinico y para el cumplimiento de los estandares de seguridad y
calidad establecidos por la normativa sanitaria (...)".

También debe tenerse cuenta, como indica el mismo informe, que el
centro asistencial requerido para la ejecucion del contrato es un centro
hospitalario que cuenta con autorizacion sanitaria de funcionamiento
C.1.Hospitales (centro con internamiento), de conformidad con el Real Decreto
1277/2003, de 10 de octubre, establece la clasificacion, denominacion y
definiciones de los centros, servicios y establecimientos sanitarios y fija las
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bases generales para su autorizacion. Se trata de centros sanitarios destinados
a la asistencia especializada y continuada de pacientes en régimen de
internamiento. Por este motivo, el citado servicio informa: “El principio de
atencion integral y continuada establecido en la normativa sanitaria convierte
en imprescindible disponer de recursos diagndsticos adecuados en el propio
dispositivo asistencial, especialmente en unidades de larga estancia. Ademas,
la disponibilidad de pruebas diagndsticas internas o mediante circuitos
adaptados permite cumplir con los principios de prevencion, seguridad del
paciente, reduccidn de ingresos evitables y continuidad asistencial, pero
siempre relacionado con las necesidades objeto del contrato”.

En definitiva, resulta evidente que la hospitalizacién y la atencion
continuada del paciente requiere un seguimiento clinico que garantice la
calidad y continuidad asistencial y la seguridad del paciente hospitalizado, para
lo cual, como se informa por los servicios del érgano de contratacién, resultan
indispensables esas pruebas diagnodsticas periddicas y una informacion clinica
actualizada.

Por consiguiente, son los objetivos terapéuticos perseguidos y las
necesidades asistenciales individuales los que determinaran el tipo de pruebas
diagndsticas que se deban realizar, sin que se advierta indeterminacion o falta
de vinculacién al objeto contractual que convierta en desproporcionada la
exigencia de esta prestacion. Avala esta conclusién que estas pruebas
diagnosticas forman parte de los servicios incluidos en la tarifa por dia de
hospitalizacién (al igual que las terapias respiratorias basicas) en todos los
supuestos que se concierta por el SACYL la asistencia sanitaria en régimen de
hospitalizacién, segln la resolucion de 8 de febrero de 2024. Ademas, esta
resolucion contempla la posibilidad de que se excluyan ciertas pruebas
diagndsticas por su complejidad, cuando asi lo determine el contrato, sin que
en este caso la recurrente justifique qué pruebas y por qué motivo deban ser
excluidas del contrato por su especial complejidad, afirmando lo contrario (que
son pruebas no complejas) el informe del Servicio de Actividad Concertada.

En cuanto a los procedimientos de terapia respiratoria basica, la
recurrente considera que estas terapias se derivan fundamentalmente de
enfermedades que producen insuficiencia respiratoria y por ende insuficiencia
cardiaca (apnea del suefio, fibrosis pulmonar, enfisema, cancer de pulmon...)
por lo que su exigencia obligaria a la adjudicataria a atender patologias que
no guardan relacion con el objeto del contrato, ademas de no recoger el PPT
qué procedimientos o técnicas se incluyen ni el alcance de las mismas. En el
mismo sentido, expone en el fundamento de derecho segundo que el

12
Plaza de la Catedral, 5. 49001 ZAMORA. Tel.:980 55 98 00. tribunalcontratoscyl@cccyl.es



mailto:tribunalcontratoscyl@cccyl.es

TARCYL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE RECURSOS CONTRACTUALES
DE CASTILLAY LEON

tabaquismo es muy frecuente en pacientes con enfermedad mental cronica y
que la deshabituacion resulta especialmente dificil debido a la alta
dependencia, todo lo cual origina una mayor dependencia, ademas de una
mayor prevalencia de la enfermedad pulmonar obstructiva cronica (EPOC), lo
que supone “un elevado numero de pruebas diagndsticas, de seguimiento y
de tratamientos de terapia respiratoria basica”.

Sin embargo, el informe del Servicio de Actividad Concertada rebate
adecuadamente estas afirmaciones, justificando la vinculacion de estas
terapias con el objeto del servicio contratado y su proporcionalidad, puesto
que se trata de terapias para el manejo de situaciones de crisis, agudizacion o
urgencia clinica durante su estancia en el marco de la atencién integral a un
paciente hospitalizado. En este sentido, expone que “Las terapias respiratorias
basicas consisten fundamentalmente en intervenciones puntuales, esenciales
y preventivas, a través de oxigenoterapia o aerosoles principalmente, cuyo
objetivo consiste en mejorar la funcién respiratoria en situaciones de crisis,
agudizacién o urgencia clinica durante un episodio aislado, en el marco de la
atencion integral del paciente.

»Nada tienen que ver estas terapias con el tratamiento de
enfermedades complejas o crdnicas avanzadas a las que alude la recurrente,
tales como insuficiencia respiratoria, insuficiencia cardiaca, apnea del suefo,
fibrosis pulmonar, enfisema cancer de pulmon... Estas enfermedades deben
de ser diagnosticadas, tratadas y seguidas por las especialidades médicas
pertinentes, que por otra parte no estan incluidas en esta prestacion
(neumologia, medicina interna, otorrinolaringologia...). El propio PPT en el
apartado 2.2 que determina el perfil del paciente establece como criterios de
exclusion: Presentar enfermedades fisicas graves o cronicas que exijan una
asistencia médica o de enfermeria especializada y continuada. Es evidente, por
tanto, que la exigencia de terapia respiratoria basica, lo es para un momento
de crisis o descompensacion, que requerira atencion médica vital inmediata,
estabilizacion y posterior traslado al Hospital de referencia del paciente que
corresponda.

»Por lo tanto, no puede entenderse la afirmacion de la recurrente
cuando senala que en nada guarda vinculacion con el objeto de contratacion,
pero se introduce como una prestacién exigible en fase de ejecucion de
contrato, cuando en realidad responde a una terapia para el manejo de
situaciones de crisis, agudizacidon o urgencia clinica durante su estancia en el
marco de la atencion integral de un paciente hospitalizado (...)".
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Ademas, debe tenerse en cuenta que estas terapias, al igual que las
pruebas diagndsticas que precise el paciente, estan incluidas en la tarifa por
dia de hospitalizacién segun la citada Resolucion de 8 de febrero de 2024.

En definitiva, como sefala el Servicio de Actividad Concertada “Es
evidente que el objeto del contrato requiere de una atencién completa y
transversal en el ambito de la hospitalizacion de larga estancia (...).

»La entidad recurrente aporta el PPT anteriormente vigente en
esta prestacion, a fin de que sirva como comparativa con las exigencias que
se pretenden con la actual licitacién. Pues bien, los pliegos anteriores datan
del afio 2016, y precisamente en la presente licitacion y atendiendo a la nueva
Ley de contratos del Sector Publico, se detalla la prestacion de forma mas
exhaustiva en aras a concretar las obligaciones contractuales, pero siempre
atendiendo al objeto y finalidad de la prestacion, claramente definida para una
entidad con la experiencia exigida en los pliegos de este expediente de
licitacién.

»En cualquier caso, las prestaciones y necesidades asistenciales
no relacionadas con el objeto del contrato seran prescritas y atendidas como
a cualquier usuario del sistema nacional de salud, segun indicacion clinica o
prescripcion de los profesionales competentes, por otra parte no exigidos en
este pliego, mediante los servicios y medios necesarios, tampoco requeridos,
en centros habilitados al efecto y con los procedimientos correspondientes, de
forma adaptada y continuada, al margen de la atencién prestada por la entidad
contratada en su propio centro (...)".

Por lo tanto, puede concluirse que la recurrente realiza una
interpretacion de las exigencias contractuales descontextualizada del objetivo
asistencial perseguido, del que es perfectamente conocedora por su experiencia
en la gestion del servicio (es la actual adjudicataria desde el afio 2019), sin
que pueda concluirse la falta de vinculacion de la prestacion al objeto
contractual ni la indeterminacion de la misma, teniendo en cuenta su finalidad
en el contexto asistencial en el que se va a prestar.

Finalmente, en relacién con las técnicas terapéuticas de rehabilitacion
de fisioterapia y logopedia, la recurrente considera que la indeterminacion de
la prestacién obligaria al adjudicatario a la atencidn de cualquier lesién
muscular o rotura dsea de los pacientes durante un periodo de al menos cinco
anos. Ademas, afirma que el érgano de contratacion no precisa ni su alcance
ni qué procedimientos o técnicas de rehabilitacién de fisioterapia estan incluidas.
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Nuevamente, como en el caso de las terapias respiratorias, se realiza
una interpretacién desvinculada del objetivo asistencial perseguido con el
ingreso hospitalario de estos pacientes con patologia mental cronica y compleja.

El informe del Servicio de Actividad Concertada precisa que, “Respecto
de las técnicas terapéuticas de rehabilitacion de fisioterapia y logopedia que
procedan, el adjudicatario esta obligado a disponer de una serie de programas
de actuacion, en los que se incluye la actividad fisica y la psicomotricidad. El
prestador del servicio debe mantener los planes terapéuticos individualizados,
evaluar periddicamente el estado fisico y mental del paciente y asegurar la
coordinacién con otros especialistas que proporcionen atencidn al paciente
mediante otros dispositivos asistenciales, reduciendo asi ingresos evitables y
en aras de proporcionar continuidad asistencial. Una vez mas hay que recalcar
que los servicios que habrian de prestarse en este ambito serian prescritos por
especialidades médicas exigidas en el servicio y siempre en relaciéon con el
objeto del contrato.

»La exigencia de estos servicios de rehabilitacién, individualizada
para aquellos pacientes que lo precisen, en aras a alcanzar sus objetivos
terapéuticos, no hacen sino garantizar la seguridad y eficacia de los
tratamientos, previenen complicaciones, reducen riesgos asociados a traslados
innecesarios y permiten cumplir con el marco normativo vigente.

»Las técnicas terapéuticas de rehabilitacion requeridas no se
detallan en todos sus extremos porque su naturaleza exige la atencion
individualizada y la adaptacién continua a las necesidades del paciente, sin
que esto signifique la indeterminacion de la prestacion sino la comprensién
global de la misma, maxime en pacientes de estas caracteristicas”.

En consecuencia, no puede concluirse aprioristicamente que estas
terapias no estén vinculadas al objeto del contrato, que persigue unos
objetivos terapéuticos dirigidos a lograr la integracion del paciente en el
entorno de forma normalizada y auténoma. Y tampoco puede hablarse de
indeterminacion de técnicas o procedimientos, puesto que ello dependera del
contenido de los programas y de las necesidades individuales del paciente,
siempre en relacion con la consecucién de los objetivos fijados en el momento
del ingreso.

Finalmente, como sefiala el 6rgano de contratacion, “Ademas, debemos
tener en cuenta el principio de la discrecionalidad del que goza el érgano de
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contratacion para regular los contenidos de los pliegos de la licitacion, como
mejor conocedor de las necesidades técnicas y administrativas que se
requieren en esta licitacion, y siempre con los limites de no incluir condiciones
arbitrarias, injustificadas y limitativas de la competencia, cuestiones que no se
plantean en este recurso, anadiendo que la recurrente es la actual prestataria
del servicio desde hace mas de ocho afios, por lo que es perfectamente
conocedora de las necesidades o prestaciones que pone en cuestion en su
recurso”. Asimismo, se pone de manifiesto que ni la recurrente ni otros
potenciales licitadores formularon consultas sobre los pliegos ni los documentos
rectores de la licitacion dentro del plazo de presentacion de ofertas.

En atencidén a lo expuesto, este primer motivo del recurso debe ser
desestimado.

59.- En segundo término, sostiene la empresa recurrente la irregular
determinacion del presupuesto base de licitacion y del precio unitario por dia
de hospitalizacion o estancia, al no incluir el desglose presupuestario contenido
en el PCAP las prestaciones de servicios controvertidas (pruebas diagndsticas,
terapia respiratoria basica y rehabilitacion de fisioterapia y logopedia),
provocando un desequilibrio econdmico del contrato. Ademas, expone que no
se ajusta a los precios de mercado por cuanto es el prestatario actual del
servicio y recibe la misma contraprestacion (108 euros/estancia diaria) sin
estar obligado a la realizacidon de las prestaciones indicadas, de manera que
“no es posible que el coste sea el mismo siendo las prestaciones distintas, de
mayor alcance”.

Examinando el presupuesto base de licitacion, que es maximo estimado,
se ha cuantificado por precios unitarios teniendo en cuenta, en el apartado
12.2 del CCP, el nimero maximo estimado de estancias en el periodo de
duracién del contrato -5 afios- para 55 plazas (100.430 estancias) y el precio
unitario por estancia de 108 euros/dia de hospitalizaciéon, que es la tarifa
maxima fijada en la resolucién de 8 de febrero de 2024. Por otra parte, el
importe que resulta (10.846.440 euros) se desglosa en el apartado 11 del CCP,
diferenciando costes directos (la partida principal son los costes de personal,
que asciende a 6.772.940 euros) y costes indirectos.

Pues bien, en primer lugar, debe tenerse en cuenta que la contratista
es la prestadora actual del servicio en virtud de contrato celebrado el 12 de
noviembre de 2019. El PPT de esta licitacion ha sido aportado por la recurrente
con su escrito de recurso, destacando que, tanto el objeto como los objetivos
terapéuticos son idénticos, al igual que la oferta asistencial requerida al centro
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hospitalario y los programas para la organizacion del servicio, pero a diferencia
del PPT de la actual licitacion, no concreta los “servicios incluidos en la tarifa
por dia de hospitalizacion”, afirmando la recurrente que actualmente no esta
obligada asumir el coste de las prestaciones controvertidas, sobre lo cual nada
se dice por el érgano de contratacion en su informe. El Servicio de Actividad
Concertada se limita a exponer que “los pliegos anteriores datan del afio 2016,
y precisamente en la presente licitacién y atendiendo a la nueva Ley de
contratos del Sector Publico, se detalla la prestacion de forma mas exhaustiva
en aras a concretar las obligaciones contractuales, pero siempre atendiendo al
objeto y finalidad de la prestacion (...)".

Por otra parte, es cierto como indica la recurrente que se ha revisado el
precio del contrato vigente mediante resolucién de 21 de mayo de 2024, de
revision de precios, con efectos de 1 de enero de 2024, con base en lo dispuesto
en el Anexo II, punto primero de la resolucion de 8 de febrero de 2024, que
fija actualmente las tarifas maximas para la asistencia sanitaria concertada en
régimen de hospitalizacion y los servicios incluidos en esa tarifa. Segun el
citado Anexo II, punto primero: “La contraprestacion econdémica de los
contratos de asistencia sanitaria en régimen de hospitalizacion, vigentes en el
momento de la publicacidon de la presente Resolucion, que tengan prevista la
revision de precios, se incrementara hasta la tarifa maxima establecida en esta
Resolucidon en atencion a la unidad de hospitalizacion que corresponda,
reducida en la proporcién de la bajada de precio que la entidad adjudicataria
hubiera ofertado en la licitacidn, con efectos desde el 1 de enero de 2024").

Senalado lo anterior, lo cierto es que la tarifa maxima de 108 euros/dia
por dia de “Hospitalizacion de Cuidados Continuados en Unidad Rehabilitadora
Psiquiatrica de larga estancia”, fijada en el apartado 3.7 del Anexo I de la
resolucion de 8 de febrero de 2024, incluye expresamente los servicios de
pruebas diagnosticas y terapias respiratorias basicas que requiera el paciente.

Por otra parte, el érgano de contratacion ha realizado el desglose del
presupuesto base de licitacion en el apartado 11.2 del CCP del PCAP teniendo
en cuenta el personal solicitado y los requerimientos del PPT en cumplimiento
de la obligacion establecida en el articulo 100 de la LCSP, que dispone lo
siguiente:

“1. A los efectos de esta Ley, por presupuesto base de licitacion
se entendera el limite maximo de gasto que en virtud del contrato puede
comprometer el érgano de contratacion, incluido el Impuesto sobre el Valor
Afadido, salvo disposicidon en contrario.

17
Plaza de la Catedral, 5. 49001 ZAMORA. Tel.:980 55 98 00. tribunalcontratoscyl@cccyl.es



mailto:tribunalcontratoscyl@cccyl.es

TARCYL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE RECURSOS CONTRACTUALES
DE CASTILLAY LEON

»2. En el momento de elaborarlo, los drganos de contratacion
cuidaran de que el presupuesto base de licitacion sea adecuado a los precios
del mercado. A tal efecto, el presupuesto base de licitacion se desglosara
indicando en el pliego de clausulas administrativas particulares o documento
regulador de la licitacion los costes directos e indirectos y otros eventuales
gastos calculados para su determinacion. En los contratos en que el coste de
los salarios de las personas empleadas para su ejecucion formen parte del
precio total del contrato, el presupuesto base de licitacidon indicara de forma
desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional los costes
salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia”.

Segun el informe del érgano de contratacion, “Dentro de los costes
directos se cuantifican 6.772.940 € como costes de personal, de los cuales
4.968.058,72 € (45,8% del importe total del contrato) se corresponden a
personal adscrito directamente al contrato y también se establece el coste de
otro personal no adscrito en exclusiva al contrato cuyo importe asciende a
1.804.881,28€ (16,64% del importe total).

»Por otro lado, queda evidenciado, como se detalla en la tabla,
que los costes del personal adscrito al contrato son bastante superiores a los
establecidos para esas categorias profesionales en el VI Convenio Colectivo de
la Sanidad Privada de Valladolid indicado como de referencia en esta licitacion
(...).

»Se incluyen también en los costes directos los gastos derivados
de alimentacién, farmacia (salvo los tratamientos farmacoldgicos de
facturacién diferenciada), higiene y aseo y otros servicios, con un importe total
de 2.128.000,00€ (19,62), lo que evidencia que si se han contemplado los
costes de servicios a los que alude el recurrente.

»Como se recoge en la memoria justificativa del expediente se
ha considerado la distribucion de costes del centro durante la ejecucion del
contrato, aunque esta podria variar en funcion de la estructura especifica que
tenga cada organizacion, de los costes operativos, de su ubicacién geografica,
es decir el coste de cada concepto puede variar.

»Ademas, es necesario recordar, como se indica en el informe de
Actividad Concertada, que en este contrato se contempla la posibilidad de
facturar el 50% de la tarifa en el supuesto de salidas o permisos terapéuticos
con reserva de plaza del paciente. El nimero de los permisos terapéuticos que
se han venido sucediendo al cabo de un afio en el Ultimo contrato es de unas
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500 estancias, lo que supone a precio de licitacion actual un importe estimado
de 27.000 € anuales, cuando anteriormente no estaba prevista su facturacion.

»Por lo tanto, del estudio de costes realizado para este
expediente de contratacion no se puede concluir que exista un desequilibrio
econdmico del contrato. Por otra parte, el recurrente, que como antes ya
hemos comentado es el actual prestador del servicio desde hace mas de ocho
anos, no aporta datos econdmicos que evidencien que los costes reales son
muy superiores a los indicados en el estudio econdmico y que acrediten dicho
desequilibrio econdmico; por lo tanto, no existen pruebas objetivas que
determinen que las previsiones de costes realizadas por la Administracion
relacionado con las prestaciones del objeto del contrato no se ajustan a precios
del mercado por lo que la determinacion de estos costes que configuran el
presupuesto base de licitacion quedan dentro del margen de discrecionalidad
que dispone el 6rgano de contratacion (...)".

Efectivamente, la recurrente se limita a afirmar en su recurso que no
tienen recogimiento presupuestario los procedimientos de terapia respiratoria
basica, ni el personal de fisioterapia y logopedia, ni las pruebas diagndsticas,
sin mas motivacion que la afirmacidon de que no esta obligada actualmente a
su prestacion y que se ha revisado el precio del contrato vigente estableciendo
la tarifa maxima sin modificar el contrato original. Pero no se discuten las
partidas concretas de costes de personal, que segun el PCAP se ajustan al
convenio colectivo aplicable. Y la insuficiencia para cubrir pruebas diagndsticas
y terapias respiratorias la basa en una interpretacion del contenido de estas
prestaciones que le obligaria a practicar cualquier tipo de prueba diagndstica o
terapia respiratoria para tratar enfermedades crdnicas de otra naturaleza (como
EPOC), lo cual, como expresamente indica el érgano de contratacion, no es asi
puesto que esas otras enfermedades “deben ser diagnosticadas, tratadas y
seguidas por las especialidades médicas pertinentes y no estan incluidas en
esta prestacion (neumologia, medicina interna, otorrinolaringologia)”.

En consecuencia, no puede concluirse que el presupuesto base de
licitacién sea insuficiente para la cobertura de los servicios incluidos conforme
al apartado 2.3 del PPT, ni que se produzca un desequilibrio del contrato, por
lo que este motivo del recurso debe ser desestimado.

6°.- Finalmente, la recurrente denuncia la “irregularidad de la no
subcontratacion” que establece la clausula 21.1.2.3 del CCP del PCAP.
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Esta clausula regula la “Subcontratacion”, admitiéndola Unicamente en
las prestaciones accesorias. Asi, se dispone que: “De conformidad con el art.
215.2. e) LCSP) no se permite la subcontratacion de la prestacion principal del
contrato, dada la necesaria coordinacion de los recursos rehabilitadores,
integrales e interdisciplinares y abordajes terapéuticos intensivos lo que
dificultaria su correcta ejecucion.

»Solamente se permite la subcontratacion de las prestaciones
accesorias al objeto del contrato”.

Segun la recurrente, el érgano de contratacion no especifica qué
prestaciones son accesorias y cuales son principales, con infraccidn del articulo
215 de la LCSP. Afirma ademas que la imposibilidad de subcontratar ciertas
prestaciones como los servicios de logopedia y fisioterapia o las pruebas
diagnosticas o los monitores deportivos (que se incluyen como criterio de
adjudicacidén) no tiene justificacion légica y restringe la posibilidad de presentar
oferta en el procedimiento de seleccion del contratista.

En relacion con la subcontratacién de las prestaciones objeto del
contrato, el articulo 215.1 de la LCSP dispone:

“1. El contratista podra concertar con terceros la realizacion
parcial de la prestacion con sujecién a lo que dispongan los pliegos, salvo que
conforme a lo establecido en las letras d) y e) del apartado 2.9 de este articulo,
la prestacion o parte de la misma haya de ser ejecutada directamente por el
primero.

»En ningln caso la limitacion de la subcontratacién podra
suponer que se produzca una restriccion efectiva de la competencia, sin
perjuicio de lo establecido en la presente Ley respecto a los contratos de
caracter secreto o reservado, o aquellos cuya ejecucidon deba ir acompanada
de medidas de seguridad especiales de acuerdo con disposiciones legales o
reglamentarias o cuando lo exija la proteccidon de los intereses esenciales de
la seguridad del Estado”.

A continuacién, en el apartado 2, este articulo concreta los requisitos
para la celebracion de los subcontratos y concretamente en el articulo 215.2.e)
dispone lo siguiente: “e) De conformidad con lo establecido en el apartado 4
del articulo 75, en los contratos de obras, los contratos de servicios o los
servicios o trabajos de colocacién o instalacién en el contexto de un contrato
de suministro, los 6rganos de contratacion podran establecer en los pliegos
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que determinadas tareas criticas no puedan ser objeto de subcontratacion,
debiendo ser estas ejecutadas directamente por el contratista principal. La
determinacion de las tareas criticas debera ser objeto de justificacion en el
expediente de contratacion”.

Este articulo 75.4 de la LCSP establece que “En el caso de los contratos
de obras, los contratos de servicios, o los servicios o trabajos de colocacion o
instalacion en el contexto de un contrato de suministro, los poderes
adjudicadores podran exigir que determinadas partes o trabajos, en atencién
a su especial naturaleza, sean ejecutadas directamente por el propio licitador
0, en el caso de una oferta presentada por una uniéon de empresarios, por un
participante en la misma, siempre que asi se haya previsto en el
correspondiente pliego con indicacidn de los trabajos a los que se refiera”.

Pues bien, ni en el CCP ni en la memoria de justificacion del contrato se
hace referencia a esta cuestion, mas alla de la clausula transcrita. Segun el
organo de contratacion, las prestaciones principales se desprenden claramente
del apartado 5.2 del PPT, relativo a la oferta asistencial, afirmando que:

“Si bien no se determina cuales de las prestaciones requeridas
en el contrato son criticas o esenciales y cudles no, lo anterior se deduce si
tenemos en cuenta que solo se solicita la autorizacién sanitaria de
funcionamiento para las prestaciones definidas y desarrolladas como
principales o esenciales en el PPT, por lo que “a sensu contrario” el resto de
las prestaciones que se deriven del citado pliego debemos considerarlas
accesorias.

»El hecho de no solicitar informacion respecto de las
prestaciones que van a ser subcontratadas (a excepcion de la ubicacion de los
servidores) no significa que no puedan ser subcontratadas (...)

»Resulta evidente que si se solicita en el pliego de prescripciones
técnicas que el centro debe tener autorizacidn sanitaria del tipo C.1 disponiendo
de oferta asistencial U.1 Medicina general/ familia, U.2 enfermeria, U. 60
terapia ocupacional, U 69 psiquiatria, U 70 psicologia y U. 84 depdsito de
medicamentos estas prestaciones son consideradas esenciales para la
prestacién del servicio, pudiendo subcontratar el resto de las prestaciones que
precisen de autorizacion sanitaria diferente”.

En el mismo sentido, el informe del Servicio de Actividad Concertada
informa que “Dicha oferta asistencial esta directamente vinculada al objeto
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principal del contrato. El resto de prestaciones que recibe el paciente
internado, como las que apunta el recurrente relativo entre otras a fisioterapia
o monitor deportivo, pueden ser subcontratadas, dado que no se exige en la
oferta asistencial de autorizacidn sanitaria.

»En todo caso, y como ya hemos apuntado anteriormente, el
interesado si tenia dudas de interpretacion concretas, relativas al alcance de
las prestaciones accesorias y la posibilidad de subcontratacion, hubiera debido
plantear la consulta o aclaracién correspondiente al érgano de contratacion a
través de la plataforma. En este sentido, y conforme al art. 138 de la LCSP las
respuestas aclaratorias serian publicas y tendrian caracter vinculante”.

Por lo tanto, el drgano de contratacién concluye que los licitadores podian
inferir cuales eran las prestaciones principales, consideradas como tareas
criticas de imposible subcontratacion, a partir de la oferta asistencial requerida
al centro hospitalario.

Sin embargo, esta conclusion permitiria obviar lo exigido en la LCSP,
admitiendo que no se concreten las tareas criticas cuando, a juicio del drgano
de contratacion, puedan ser “inferidas” de lo dispuesto en los pliegos de la
contratacion a partir de la oferta asistencial requerida.

En este caso, teniendo en cuenta la pluralidad de servicios incluidos en
la prestacion de asistencia sanitaria concertada, enumerados en el apartado
2.3 del PPT, la sola referencia a las “prestaciones accesorias” hace imposible
conocer cuales son estas, siendo obligacion del érgano de contratacion su
determinacion vy justificacion de la prohibicion de subcontratacion en el
expediente, sin que puedan deducirse por inferencias de las regulaciones del
PPT ni hacer recaer sobre el contratista la obligacion de solicitar informacion
o consultar las dudas que pueda tener para suplir las omisiones cometidas por
el érgano de contratacién en la redaccién del PCAP.

Por otra parte, el recurrente alude también a la clausula 11.3 del PPT
prohibe la subcontratacion de infraestructuras o servicios que afecten a la
informacion tratada con motivo de la realizacion de las prestaciones del
contrato, exigiendo la autorizacién del drgano de contratacién. Esta regulacion,
sin embargo, es un supuesto distinto, que responde a la seguridad de la
informacion y proteccidn de datos de los pacientes, admitiendo expresamente
el articulo 215.2.d) que pueda supeditarse la subcontratacion a la autorizacion
del érgano de contratacion cuando la ejecucion pueda ir acompanada de
medidas de seguridad especiales de acuerdo con las disposiciones legales o
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reglamentarias. En este sentido, el apartado 11.2 del PPT dispone que “El
contratista debera cumplir con lo dispuesto en el Real Decreto 311/2022, de 3
de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el ambito
de la Administracion Electronica, y debera conocer y cumplir la Politica de
Seguridad de la Informacion y Proteccion de datos vigente en la Gerencia
Regional de Salud (GRS), asi como las normas y controles de seguridad que
se han de aplicar en relacion a los servicios contratados con objeto de
garantizar la confidencialidad, disponibilidad, integridad, autenticidad vy
trazabilidad de los datos personales y de la informacion; todo ello de acuerdo
a las instrucciones técnicas incluidas en el presente Pliego.

»Ademas, la GRS podra exigir al contratista la aplicacién de
medidas de seguridad adicionales cuando los requisitos de seguridad aplicables
al servicio asi lo requieran”.

En consideracion a lo expuesto, procede estimar el recurso en cuanto a
la regulacién de la subcontratacion contenida en la clausula 21.1.2.3 del CCP
del PCAP, que se anula por infringir la regulaciéon de la subcontratacion
contenida en el articulo 215.2.€) de la LCSP. Debe tenerse en cuenta que esta
anulacion determina la anulacion de todos los actos del expediente de
contratacion relacionados con su aprobacion, conforme al articulo 57.2 de la
LCSP.

En su virtud, al amparo de lo establecido en los articulos 57 de la LCSP
y 61 delaLey 1/2012, de 28 de febrero, el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de Castilla y Ledn

111
RESUELVE

Primero.- Estimar parcialmente el recurso especial en materia de
contratacion n.°2 49/2026, interpuesto por Centro Asistencial San Juan de Dios
contra los pliegos de la licitacion para la contratacion del “Servicio de asistencia
sanitaria, en régimen de Hospitalizacion de Cuidados Continuados en Unidad
Rehabilitadora Psiquiatrica de larga estancia para pacientes crénicos complejos
de salud mental a los que la Gerencia Regional de Salud tenga el deber legal
0 convencional de prestar asistencia sanitaria (expediente 0000-00A-1-2026-
16142), anulando la clausula 21.1.2.3 (“Subcontratacion”) y todos los actos del
expediente relacionados con su aprobacion, con retroacciéon del procedimiento
al momento anterior a la misma.
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Segundo.- Levantar la suspension del procedimiento de adjudicacion.

Tercero.- Notificar esta resolucion a todos los interesados en el
procedimiento.

Cuarto.- El 6rgano de contratacion debera dar conocimiento a este
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Ledn de las
actuaciones adoptadas para dar cumplimiento a esta resolucion.

De conformidad con los articulos 59 de la LCSP y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa (LJCA), contra
esta resolucién, ejecutiva en sus propios términos, solo cabe la interposicion
de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, a contar desde
el dia siguiente a su notificacidn, ante la Sala de lo Contencioso-administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn (articulo 10.1.k de la LICA).
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