RECURSO 34/2025
RESOLUCION 53/2025

Resolucion 53/2025, de 3 de abril, del Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de Castilla y Ledn, por la que se estima el
recurso especial en materia de contrataciéon n°® 34/2025, interpuesto
por las empresas Oesia Networks, S.L. y Cipherbit, S.L.U. frente a la
exclusion de la primera del procedimiento de licitacion del contrato
del servicio de soporte especializado de oficina de seguridad de
sistemas de informacion en temas relacionados con la seguridad de
la informacion y la proteccion de datos personales de la Gerencia
Regional de Salud de Castilla y Ledn, expediente 0000-009-1-2025-
14969.

I
ANTECEDENTES

Primero.- El 20 de diciembre de 2024 se publicaron en el Diario Oficial
de la Unidn Europea y en el perfil del contratante los correspondientes
anuncios de licitacion y pliegos de este procedimiento abierto, estableciéndose
como fecha final de presentacion de ofertas el dia 27 de enero de 2025 a las
23:59 horas.

A la licitacion se presentaron siete empresas, una de ellas, Oesia
Networks, S.L. (OESIA).

Segundo.- El 29 de enero de 2024, los miembros de la Mesa de
contratacion se reunieron para proceder a la apertura del sobre que contenia
la documentacion administrativa general de las empresas licitadoras en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico (Plataforma) y observaron que
la empresa licitadora, OESIA (NIF: B95087482), presentd la documentacion
requerida en el sobre de documentacién general (DEUC, declaracion de
pertenecer 0 no a un grupo empresarial y declaracion de conformidad del
licitador con el Esquema Nacional de Seguridad para el tratamiento de datos
personales categorizados de nivel basico) de una empresa diferente, Cipherbit,
S.L.U (CIPHERBIT) cuyo NIF es B01644558.
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Tal como recoge el acta n° 1, la Mesa contratacion acordd solicitar al
licitador OESIA la subsanacion de la siguiente documentacion, que tiene que
estar firmada por el representante de la empresa:

- DEUC (anexo I).
- Declaracién de pertenecer o no a un grupo empresarial.

- Declaracién de conformidad del licitador con el Esquema Nacional de
Seguridad para el tratamiento de datos personales categorizados de nivel
basico, a los que tendran acceso para cumplir con el objeto del contrato.

Para la subsanacion se le concede de plazo hasta las 23:59 horas del 3
de febrero de 2025.

El requerimiento fue publicado en la Plataforma el 29 de enero de 2025
a las 14:24 horas.

El 31 de enero de 2025 OESIA presenta en la Plataforma, un documento
firmado por su representante y el representante de la empresa CIPHERBIT,
con el siguiente contenido:

- CIPHERBIT pertenece al grupo mercantil OESIA.

- El 27 de enero de 2024 CIPHERBIT presentd la documentacidn
requerida en los pliegos firmada por apoderado de la empresa y firmé
igualmente todos los sobres, sin embargo, la aplicacion de la Plataforma
@licita cumplimenta por defecto en el campo licitador, los datos de la matriz
OESIA y su NIF, y por error estos datos no se corrigieron y se presento la
oferta con esta informacion.

- Intentaron remediarlo mediante la apertura de un CAU en la
Plataforma, que les remitié al érgano de contratacion.

- Que el error recae en la identificacién del licitador, pero no en la
documentacidén, que es correcta, por lo que es imposible atender el
requerimiento de subsanacién en los términos exigidos por el érgano de
contratacion.

Tercero.- El 4 de febrero de 2025, se relne de nuevo la Mesa de
contratacion y a la vista de la documentacion presentada, acuerda en al acta
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n° 2 “aunque el nombre del licitador es OESIA, la firma digital que consta en
dicha Plataforma es la del representante de la empresa CIPHERBIT, y acuerdan
consultar a la Plataforma lo siguiente:

- Si en el caso de empresas que pertenezcan a un grupo empresarial,
al crear por una empresa del grupo la oferta a presentar en una licitacion éla
Plataforma de Contratacion del Sector Publico selecciona a la empresa matriz
del grupo por defecto como licitadora?, y ées posible que una oferta en la
PLCSP aparezca a nombre de un licitador y esté firmada por una persona que
es el representante de otra empresa perteneciente al mismo Grupo, pero no
de la empresa que aparece como licitadora?

- ¢Se han registrado incidencias en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico respecto a la licitacién planteadas por las empresas OESIA o
CIPHERBIT, ¢ésobre problemas en la carga de la oferta?

- Por otra parte, consultar si es posible corregir el nombre y NIF de la
empresa OESIA y NIF: B95087482, por el de la empresa CIPHERBIT, S.L.U
NIF B1644558".

Cuarto.- El 11 de febrero de 2024 la Mesa de contratacidn se relne de
nuevo para analizar las respuestas dadas por la Plataforma, tal como se recoge
en el acta n© 3:

“A la primera cuestion la Plataforma responde: "La herramienta de
presentacion que utilizan los licitadores (Java) permite a la empresa que va a
presentar su oferta poner el nombre de la empresa (Unicamente permite poner
nombre de empresa o UTE) y en este campo ellos indican el nombre de la
empresa/grupo empresarial. Cuando la empresa anexa los documentos en los
sobres de la herramienta de presentacion, firma éstos y los sobres con el
certificado/s que ellos seleccionen en el momento de la firma, eligiendo ellos
mismos la seleccion del certificado y la pertenencia del mismo
(apoderado/responsable) ".

«A la segunda pregunta: "la empresa OESIA NETWORKS, S.L
contactd con el buzdn de atencidon a empresas de PLACSP el miércoles, 29 de
enero de 2025 14:02 indicando que por error no habia modificado la razén
social de la empresa OESIA NETWORKS, S.L NIF: B95087482 (sale por defecto
en el apartado 02 licitador OESIA NETWORKS, S.L , la que tienen en el perfil
con el que acceden a la PLACSP), presentando la documentacién de la empresa

Plaza de la Catedral, 5. 49001 ZAMORA. Tel.:980 55 98 00. tribunalcontratoscyl@cccyl.es



mailto:tribunalcontratoscyl@cccyl.es

TARCYL

TRIBUMAL ADMINISTRATIVO
OMTRACTUALES

CIPHERBIT , S.L.U, y se dieron cuenta cuando ya habian presentado la oferta,
solicitando a este soporte si era posible modificar esos datos .

« A la tercera cuestion: “A su vez el servicio de soporte de la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico ante la tercera cuestion relativa
a si es posible corregir el nombre y NIF de la empresa OESIA NETWORKS, S.L,
NIF: B95087482, (por el de la empresa CIPHERBIT, S.L.U. NIF: B01644558)
indican que la razdn social de la empresa se puede modificar pero no el NIF,
dado que este dato solo puede modificarlo el equipo técnico de la Plataforma
de Contratacion del Estado previa solicitud, en este caso de la mesa de

n

contratacion, indicando los datos a modificar "”.

Quinto.- A la vista de estas respuestas, la Mesa de contratacidn
acuerda excluir a OESIA de este procedimiento abierto, dado que la
subsanacion de los datos que figuran en la Plataforma: OESIA NIF:
B95087482, por los de la empresa CIPHERBIT, NIF: B01644558, supondria
modificar el licitador que ha concurrido a la presente licitacién, y por tanto la
personalidad juridica del licitador.

El 12 de febrero de 2025, se notifica a OESIA su exclusion a través de
la Plataforma, y tal como resulta de su publicacion, se hizo a las 13.02 horas.

Sexto.- Con caracter previo a la interposicion del recurso especial en
materia de contratacion, el 25 de febrero de 2025 las mercantiles CIPHERBIT
Y OESIA solicitan la suspension cautelar del procedimiento de licitacion al
amparo del articulo 49.1 de la LCSP. Exponen en su escrito que CIPHERBIT
forma parte de Grupo OESIA, del que es sociedad matriz OESIA y CIPHERBIT,
sociedad filial. El 25 de enero de 2025 CIPHERBIT, presentd y subid a la
Plataforma toda la documentacién administrativa, asi como la proposicion
técnica y econdmica, con la firma digital de CIPHERBIT, sin embargo, al subir
la documentacidon a la plataforma esta tomd por defecto, en el campo del
licitador a OESIA, con todos los datos y documentos de la empresa CIPHERBIT.

El érgano de contratacion no formulé alegaciones en contra de la
adopcién de la medida cautelar de suspension del procedimiento de licitacion
solicitada.

Por Acuerdo 9/2025, de 3 de marzo, el Tribunal estima la solicitud de
suspension.
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Séptimo.- El 4 de marzo de 2025 se interpone ante el Tribunal recurso
especial en materia de contratacion, por ambas empresas contra la exclusion
de OESIA.

Octavo.- Se han recibido en el Tribunal el expediente y el informe del
organo de contratacion el 7 de marzo de 2025.

Noveno.- El 7 de marzo se confirio traslado del recurso a los licitadores,
a fin de que pudieran formular las alegaciones que estimasen convenientes a
su derecho, sin que se hayan hecho uso de este tramite.

11
FUNDAMENTOS DE DERECHO

19.- La competencia para resolver el presente recurso corresponde al
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Leodn, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 46.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP) y en el articulo 59 de la Ley
1/2012, de 28 de febrero, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras.

20.- Las recurrentes estan legitimadas para interponer el recurso
especial en materia de contratacién a tenor del articulo 48 de la LCSP y esta
acreditada la representacion con la que acttan.

El recurso se ha interpuesto frente al acuerdo de exclusion de un
contrato de servicios de valor estimado de 3.744.578,67 euros, por lo tanto,
superior a 100.000 euros, susceptible de recurso especial en materia de
contratacion conforme a lo dispuesto en el articulo 44.1.a) y 44.2.b) de la
LCSP.

El recurso se ha interpuesto en el plazo previsto en el articulo 50.1.c)
de la LCSP.

39.- La solucidén del recurso exige determinar si la exclusidén acordada,
se ajusto al régimen juridico de la contratacion del sector publico contenido en
la LCSP y en la normativa de desarrollo.

Tal y como reconoce el 6rgano de contratacion la empresa recurrente
OESIA presentd los documentos requeridos, en el sobre de documentacion
general: DEUC, declaracion de pertenecer o no a un grupo empresarial y
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declaracién de conformidad del licitador con el Esquema Nacional de

Seguridad

, Si bien en los mismos consta la expresa CIPHERBIT y estan

firmados por el apoderado de esta Ultima.

Debemos partir de los elementos que tenia el 6rgano de contratacién
antes de solicitar la subsanacion a OESIA:

En el justificante de presentacion en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico, figura que la documentacion se presentd el 27
de enero de 2025, a las 13.40 horas (Ultimo dia de presentacion de
ofertas 27 de enero a las 23.59 horas).

Empresa: OESIA n° identificacion (B 95087482).
Figura como resumen de presentacion: sobrel documento cifrado.
No se puede acceder. Firma de sobre: yyy (R B 01644558).

En los sobres 2 y 3 consta lo mismo y se identifica a la misma
persona yyy como firmante de los sobres.

Una vez se procede a abrir el sobre 1, figura:

DEUC: informacion sobre el operador econdmico: CIPHERBIT, y
como representante yyy, que firma electronicamente (R. B
01644558).

Declaracion responsable sobre grupo empresarial: yyy, en nombre
y representacion de CIPHERBIT (B01644558) declara que la
empresa pertenece al grupo OESIA (B95087482) y firma el
documento electrénicamente yyy.

Declaracion responsable del esquema Nacional de Seguridad,
firmado electronicamente, por yyy en nombre de CIPHERBIT.

En su recurso OESIA y CIPHERBIT plantean lo siguiente:

i)

CIPHERBIT forma parte del grupo OESIA y que cuando presento
su oferta, por error no modifico la casilla del licitador y por
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defecto la aplicacion incluyd los datos de la matriz (nombre de la
matriz y NIF).

ii) Toda la documentacién administrativa se refiere a CIPHERBIT y
esta firmada por su apoderado.

iii) El 29 de enero de 2025 fue requerida de subsanacién, aunque
anteriormente habian contactado con la Plataforma en cuanto se
dieron cuenta de su error, pero ésta les remitié al érgano de
contratacion.

iv) El error es evidente y queda clara la voluntad de CIPHERBIT de
concurrir como licitador.

Frente a ello el informe del érgano de contratacidon mantiene que con
los datos que tenia, antes de abrir las proposiciones técnica y econdmica, lo
que constaba en el justificante de presentacion de la oferta era que el licitador
que aparecia era OESIA y una vez abre el sobre con la documentacion
administrativa ve que en el DEUC el operador econdmico es CIPHERBIT y es
evidente que la Mesa debid requerir de subsanacion y entendié que el error
estaba en la documentacion administrativa y por tanto subsanable y en ningun
caso puede hablarse de error material evidenciable a la vista de Ia
documentacién administrativa como mantiene la recurrente; afade que el
error no fue comunicado a la Plataforma en el plazo de presentacion de ofertas
y no fue hasta que la recurrente fue requerida de subsanacion cuando las
empresas manifiestan su error; plantear el cambio de licitador implica
modificar la personalidad juridica de la concurrente.

De lo expuesto hasta ahora, puede inferirse que se identifica
Unicamente a OESIA como licitador con su NIF inicialmente en la presentacion
de ofertas, que todos los sobres estan firmados por el representante de
CIPHERBIT vy este dato pudo conocerse por la Mesa cuando abrio el sobre con
la documentacidon administrativa en la que todos los documentos
administrativos son de CIPHERBIT y aparecen firmados digitalmente por su
apoderado.

40°.- El articulo 326.2.a) de la LCSP establece como funcidn de la Mesa
de contratacion la calificacion de la documentacién acreditativa del
cumplimiento de los requisitos previos a los que se refieren los articulos 140 y
141 [...] y el articulo 140 de la LCSP establece que “1. En relacion con la
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presentacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los
requisitos previos, se observaran las reglas establecidas a continuacién:

«a) Las proposiciones en el procedimiento abierto deberan ir
acompanadas de una declaracion responsable que se ajustara al formulario de
documento europeo Unico de contratacion de conformidad con lo indicado en
el articulo siguiente, que debera estar firmada y con la correspondiente
identificacion, en la que el licitador ponga de manifiesto lo siguiente:

«19 Que la sociedad esta validamente constituida y que conforme
a su objeto social puede presentarse a la licitacion, asi como que el firmante
de la declaracién ostenta la debida representacion para la presentacién de la
proposicion y de aquella. (...)".

El DEUC identifica como operador econémico a CIPHERBIT con su NIF
y firmado por su apoderado -D. yyy- lo que acredita fehacientemente la
identidad y autenticidad del firmante, asi como la sociedad en cuyo nombre
actia en calidad de tal, asumiendo el contenido de la declaracién. Es claro,
por tanto, que es este operador econdmico quien muestra su voluntad de licitar
y quien formula la oferta a través de su representante. También el documento
administrativo de pertenencia a grupo empresarial en el que el representante
de CIPHERBIT declara que la empresa pertenece al grupo OESISA pudo ayudar
a la Mesa de contratacion, dado que figuran los NIF de la matriz OESIA y el
de CIPHERBIT y el documento figura firmado por el representante de ésta con
esta calidad, asi consta en la firma “R” y el NIF de CIPHERBIT.

Es cierto que CIPHERBIT reconoce su error en la identificacién del
licitador y también es cierto que en la contestacion de la Plataforma se
reconoce que pudo cambiar la identificacion del licitador, pero con todo, este
solo dato no impide apreciar quien es el verdadero licitador.

También es cierto que el intento de subsanar el error se hizo una vez
habia concluido el plazo de presentacidon de proposiciones y también que se
hizo el mismo dia que OESIA fue requerida de subsanacion, pero no es cierto
que lo hiciera una vez conocido el requerimiento, que se publicé a las 14:24
horas y la comunicacion al buzén de atencidon de la Plataforma se hizo por
CIPHERBIT a las 14:02 horas.

Por lo tanto, los términos en que se hizo la subsanacién, requiriendo

que la documentacion presentada fuera firmada por OESIA, no podia
cumplirse, siendo inequivoca la voluntad de licitar de CIPHERBIT. Por lo que
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debid ser requerida de aclaracion, que es en el fondo lo que hicieron las
empresas.

A lo que se anade que, la propia Plataforma no veia inconveniente en
el cambio de nombre de la empresa licitadora y solo el cambio de NIF requeria
su modificacién por el equipo técnico de la Plataforma previa solicitud de la
Mesa de contratacion.

Ya hemos dicho en otras resoluciones que un excesivo formalismo seria
contrario a los principios que deben regir la contratacion publica, toda vez que
la libertad de concurrencia exige que en los procedimientos de adjudicacion
de los contratos deba tenderse a lograr la mayor concurrencia posible, siempre
que los candidatos cumplan los requisitos establecidos, estableciéndose como
limite infranqueable permitir, sin embargo, la modificacién de la oferta en
alguno de sus extremos, puesto que dicha conducta excederia de lo que en el
tramite de aclaracion se puede permitir, al implicar una ruptura del principio
de inmutabilidad de la oferta del licitador y una quiebra del principio de
igualdad de trato a los licitadores, lo que no acontece en este caso, por lo que
la exclusion, en realidad de CIPHERBIT, resulta en exceso gravosa y debe ser
anulada.

De ello puede concluirse que el recurso debe estimarse.

En su virtud, y al amparo de lo establecido en los articulos 57 de la LCSP
y 61 de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de Castilla y Ledn

111
RESUELVE

PRIMERO.- Estimar, en los términos expuestos en esta Resolucién, el
recurso especial en materia de contratacion n® 34/2025, interpuesto por las
empresas OESIA NETWORKS, S.L. y CIPHERBIT, S.L.U. frente a la exclusion
de la primera del procedimiento de licitacién del contrato del servicio de
soporte especializado de oficina de seguridad de sistemas de informacion en
temas relacionados con la seguridad de la informacion y la proteccién de datos
personales de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn, expediente de
contratacion 0000-009-1-2025-14969.
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La estimacidon determina la anulaciéon del acuerdo de exclusién y la
retroaccion de actuaciones al momento de apertura de la documentacion
administrativa general a fin de que, previa la tramitacién que corresponda, se
admita la oferta formulada por la empresa CIPHERBIT, S.L.U. y continde la
tramitacion de la licitacién conforme a derecho.

SEGUNDO.- Levantar la suspension del procedimiento de adjudicacion.

TERCERO.- Notificar esta Resolucion a todos los interesados en el
procedimiento.

CUARTO.- El érgano de contratacion debera dar conocimiento a este
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Ledn de las
actuaciones adoptadas para dar cumplimiento a esta Resolucion.

De conformidad con los articulos 59 de la LCSP y 44.1 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (LJCA),
contra esta Resolucion, ejecutiva en sus propios términos, solo cabe la
interposicion de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses,
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn (articulo
10.1.k LJCA).
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