TARCYL

TRIBUMAL ADMINISTRATIVO
DE RECURSOS CONTRACTUALES
DE CASTILLA Y LEON

RECURSO 187/2024
RESOLUCION 19/2025

Resolucion 19/2025, de 6 de febrero, del Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de Castilla y Ledn, por la que se estima el
recurso especial en materia de contratacion n° 187/2024,
interpuesto por la empresa Gasib Sociedad Ibérica de Gas Licuado,
S.L.U., frente al Decreto del diputado provincial por el que se tiene
por retirada su oferta y se acuerda su exclusion del procedimiento de
licitacion del contrato mixto de suministro de gas propano a granel
por depdsito y servicio mantenimiento de las instalaciones, en las
residencias de personas mayores San Salvador en Oha y San Miguel
del Monte (exp. 34E/24 - PTS 2024/00045809Q), licitado por la
Diputacion Provincial de Burgos.

I
ANTECEDENTES

Primero.- El 4 de septiembre de 2024 se publican en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico (PCSP) el anuncio de licitacién y los pliegos del
contrato mixto para el suministro de gas propano a granel por depodsito y
servicios de mantenimiento de las correspondientes instalaciones, en las
residencias de San Salvador en Ona y San Miguel del Monte en Miranda de
Ebro, dependientes de la Diputacién Provincial de Burgos.

Segundo.- Mediante Decreto de 11 de diciembre de 2024, se acordo
tener por retirada la oferta del licitador propuesto como adjudicatario al no
haber cumplimentado el requerimiento cursado en el plazo sefalado al efecto,
declarando a dicho licitador excluido de la licitacidn. El decreto se publica el
12 de diciembre en la PCSP.

Tercero.- El 26 de diciembre de 2024 tiene entrada en este Tribunal el
recurso especial en materia de contratacién interpuesto por D. yyy, en nombre
y representacion de Gasib Sociedad Ibérica de Gas Licuado, S.L.U., en adelante
Gasib.

La recurrente sostiene que, de conformidad con la disposicion adicional
decimoquinta de la LCSP, el plazo computara desde la recepcidon de la
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notificacion por el interesado si el acto objeto de notificacidon no se ha
publicado el mismo dia en el perfil de contratante del 6rgano de contratacion.
Sefiala que el acto objeto de notificacion -para la subsanacién de la
documentacion- no fue publicado en la plataforma por lo que los plazos
debieron computar desde la recepcion de la notificacion por el interesado.

Solicita la nulidad del acuerdo por el que se le excluye de la licitacion y
se propone la adjudicacion a Repsol Butano, S.A., con retroaccion de las
actuaciones al momento procedimental oportuno, y que le sea concedido un
plazo adicional para la subsanacién que se le requirid. Propone como medida
cautelar la suspension del procedimiento de licitacion.

Cuarto.- Se ha recibido en el Tribunal el expediente y un informe del
organo de contratacion de 3 de enero de 2025, en el que solicita la
desestimacion del recurso. No se pronuncia respecto a la medida cautelar
solicitada.

Quinto.- El 3 de enero de 2025, se dio traslado del recurso a los
licitadores a fin de que pudieran formular las alegaciones que estimasen
convenientes a su derecho, sin que conste su presentacion.

Sexto.- Mediante Acuerdo del Tribunal n® 2/2025, de 8 de enero, se
estimo la solicitud de suspensién del procedimiento.

11
FUNDAMENTOS DE DERECHO

19.- La competencia para resolver el presente recurso corresponde al
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Leodn, en virtud
de lo dispuesto en los articulos 46.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP), y 59 de la Ley 1/2012, de 28 de febrero,
de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras.

20.- El recurso se ha interpuesto contra el Decreto del diputado
provincial por el que se tiene por retirada la oferta y se acuerda la exclusion
de la recurrente del procedimiento de licitacién del contrato mixto de
suministro de gas propano a granel por depdsito y servicio mantenimiento de
las instalaciones, en las Residencias de Personas Mayores San Salvador en Ofa
y San Miguel del Monte, cuyo valor estimado (538.495,16 euros) es superior
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a 100.000 euros, por lo que cumple con las exigencias del articulo 44 de la
LCSP, apartados 1.a) y 2.b).

El recurso especial se ha presentado dentro del plazo legalmente
previsto con arreglo al articulo 50.1.c) de la LCSP.

39.- Se acredita en el expediente la legitimacion de la empresa
recurrente para interponer el recurso especial, asi como su representacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la LCSP.

49.- A la vista de la pretension articulada, la solucién del recurso exige
dilucidar si la resolucion por la que se tuvo por retirada la oferta de Gasib y
excluida de la licitacién fue adecuada a derecho.

Para ello, debe examinarse si el requerimiento cursado a la recurrente
el dia 29 de noviembre de 2024 se ajustd a los requisitos dispuestos en la
disposicion adicional decimoquinta de la LCSP y, en consecuencia, el plazo
deberia contar desde la fecha de su envio, con lo que venceria el dia 2 de
diciembre o si, por el contrario, el plazo concedido para subsanar no debia
comenzar a computarse sino desde el dia de la recepcidon del requerimiento,
que tuvo lugar el 3 de diciembre de 2024.

La Resolucion del TACRC 903/2022, de 14 de julio, dispone que “En
este punto hay que retomar la Disposicion adicional decimoquinta y sefialar
que la LCSP, como legislacion especifica y preferente frente a la Ley
Procedimental Administrativa general (Ley 39/2015), utiliza la comunicacion
electrénica como medio exclusivo de notificacion de las resoluciones, acuerdos
y actos dictados en los procedimientos de adjudicacion de contratos regulados
en la citada Ley. Asi lo ha ratificado la Junta Consultiva de Contratacidn Publica
del Estado, en su informe 1/18, en sus consideraciones juridicas.

»En la linea de lo expuesto anteriormente, la Disposicion
adicional decimoquinta establece, con caracter exclusivo, cuales deben ser los
medios de comunicacion utilizables en el ambito de la LCSP. De ahi que el
encabezamiento de la citada disposicidn lleve por titulo “Normas relativas a los
medios de comunicacion utilizables en los procedimientos regulados en esta

n

Ley”.

»En este sentido, su apartado 1, sdlo prevé dos vias: “direccion
electrénica habilitada o mediante comparecencia electronica” (“Las
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notificaciones a las que se refiere la presente Ley se podran realizar mediante
direccidn electrdnica habilitada o mediante comparecencia electrénica”). Y, de
acuerdo con la citada disposicion adicional, nuestro legislador ha optado,
siempre que se cumplan los requisitos fijados en la Disposicién adicional
decimoquinta, por la de la remisidn de la notificacion (en caso de notificacion
mediante direccidon electronica habilitada) o desde la remision del aviso de
notificacion (si fuera por comparecencia electrénica).

»En relacion con la anterior consideracion, bien se trate de
notificaciones efectuadas mediante direccién electronica o mediante
comparecencia electrénica, en ambos casos, para que rija la regla del envio
frente al de la recepcidn, se exige que el acto objeto de notificacion se haya
publicado el mismo dia en el Perfil del Contratante del érgano de contratacion,
lo que en el presente supuesto coincide con la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico (...)".

59.- En su recurso Gasib manifiesta que el 12 de diciembre de 2024
tuvo conocimiento mediante comunicacion electronica de que la Diputacién de
Burgos tuvo por retirada su oferta y acordo su exclusion de la licitacion. Indica
que la Diputacién justifica su exclusion en la falta de contestacion al
requerimiento comunicado en fecha 29 de noviembre de 2024, en el que se le
concedia un plazo de subsanacién de la documentacion previamente aportada,
y que finalizd a las 14:00 horas del dia 2 de diciembre de 2024.

En apoyo de su pretension parte de lo expuesto en la disposicion
adicional 152 de la LCSP y del articulo 40.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Indica que el acta de 29 de noviembre de la Diputacion de Burgos, que
otorgaba un plazo de tres dias naturales “a contar desde la fecha de envio”
para subsanar las deficiencias existentes en la documentacion aportada, no
fue publicada junto a su texto integro en la PCSP, y que Gasib no accedié al
contenido de la comunicacidon hasta el dia el 3 de diciembre de 2024 y, por
tanto, una vez que ya habia expirado el plazo para realizar la subsanacion.

Sostiene que, con arreglo a la disposicion adicional 152 de la LCSP, la
Diputacion de Burgos quedaba obligada a la publicacidon del requerimiento de
documentacién con su contenido integro en la Plataforma el mismo dia que el
de la notificacidn, y sin embargo no lo hizo. Es por ello, que el plazo de tres
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dias naturales que se otorgaba debia de haber comenzado a contar desde la
recepcion de la notificacion por el interesado -es decir, el 3 de diciembre-.

Por su parte, el érgano de contratacion indica que conforme al articulo
150.2 de la LCSP, el dia 30 de octubre de 2024 se requirio al licitador a través
de la PCSP para que, dentro del plazo de diez dias habiles, presentase la
documentacidén justificativa del cumplimiento de los requisitos previos para
licitar, asi como de la constitucion de la garantia definitiva.

Gasib respondio al requerimiento el 14 de noviembre. Tras la revisidn
de la documentacion se advirtid que determinados documentos no se habian
presentado y otros requerian subsanacidén, por lo que se cursd un
requerimiento de subsanacion el 15 de noviembre de 2024, otorgandole un
plazo de 3 dias naturales y que Gasib atendid el dia 18 de noviembre a las
13:36 horas. Sin embargo, revisada de nuevo la documentacién se detectaron
determinados documentos que requerian subsanacion, de forma que se cursé
un segundo requerimiento de subsanacion el dia 29 de noviembre de 2024 a
través de la PCSP otorgando al licitador un plazo de tres dias naturales a contar
desde la fecha de envio de la comunicacién, para la presentacién de la
subsanacion, con la advertencia expresa de que en caso de no cumplimentarse
adecuadamente el requerimiento en el plazo sefalado, se entenderia que el
licitador habria retirado su oferta, procediéndose a la exclusion de la misma.

Indica que este segundo requerimiento se cursd “aun a pesar de la
advertencia que se nos ha efectuado en otras licitaciones por el Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn en el Informe de Seguimiento de las
recomendaciones sefialadas en los informes de fiscalizacion emitidos en el
ejercicio 2023 por el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn que, en su apartado
V.3.2 Diputacion Provincial de Burgos, informaba a esta Diputacion de la
irregularidad que supone efectuar un doble requerimiento de subsanacion”.

Sefiala que el plazo de presentacion de la subsanacion finalizaba el dia
2 de diciembre de 2024 a las 14:00 horas y que, a la finalizacién del mismo,
no se habia recibido contestacion alguna ni a través de la PCSP, ni a través del
Registro de la Diputacion.

Afade que, ante la falta de contestacion en plazo por parte del licitador,
no cabe un nuevo requerimiento, y cita a estos efectos la RTARCCYL 173/2023,
que dispone que “no cabe otorgar un segundo tramite de subsanacion para
corregir los defectos que pueda presentar la documentacién entregada en el
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plazo establecido para subsanar. Cualquier otra interpretacion nos llevaria a
permitir sin limite las subsanaciones, con los problemas que ello llevaria
aparejado”.

En la pagina 71 del archivo remitido correspondiente al PCAP rector del
contrato, bajo la ribrica “Comunicaciones y notificaciones electrénicas” se
establece que: “Con independencia de que la licitaciébn sea en formato
electrénico o en papel, todas las comunicaciones y notificaciones se realizaran
por medios electrénicos a través de comparecencia electrénica o direccion
electrénica habilitada en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico (...).
Los plazos a contar desde la notificacién se computaran desde la fecha de
envio de la misma o del aviso de notificacién en comparecencia electronica,
siempre que el acto objeto de notificacion se haya publicado el mismo dia en
el Perfil de contratante del érgano de contratacién (...)".

La clausula transcrita reproduce lo dispuesto en la disposicién adicional
152 de la LCSP, normas relativas a los medios de comunicacion utilizables en
los procedimientos regulados en esta Ley, que sefala que:

“1. Las notificaciones a las que se refiere la presente Ley se
podran realizar mediante direccion electrénica habilitada o mediante
comparecencia electrdnica.

»Los plazos a contar desde la notificacion se computaran desde
la fecha de envio de la misma o del aviso de notificacion, si fuera mediante
comparecencia electrdnica, siempre que el acto objeto de notificacion se haya
publicado el mismo dia en el Perfil de contratante del 6rgano de contratacion.
En caso contrario los plazos se computaran desde la recepcion de la
notificacion por el interesado (...)".

De la documentaciéon incorporada al expediente remitido, en el
documento “Acceso a comunicacion realizado a través de la Plataforma de
Contratacidon del Sector Publico”, resulta que, en efecto, la notificacion del
requerimiento fue enviada el dia 29 de noviembre de 2024, a las 11:21 al
correo del destinatario y aparece como “enviado”. De igual forma, consta
acreditado que dicha notificacion figura como “leido” por Gasib con fecha 3 de
diciembre de 2024 a las 17:43 horas.

Asimismo, resulta que en la fecha en la que se emitid el requerimiento
-29 de noviembre- no figuraba publicado en la PCSP el requerimiento
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correspondiente como puede comprobarse, ya que los ultimos documentos
publicados son el “Informe de valoracion de los criterios objetivos” 4/10/2024
a las 10:11:13, y posteriormente, el “Decreto de Exclusion y Propuesta de
Adjudicacién”, el dia 12/12/2024, a las 11:01:27.

Es por ello que, no reuniéndose los requisitos determinados en la
disposicién adicional 152, y con arreglo a la doctrina citada en el fundamento
de derecho cuarto de esta Resolucion, el plazo debe empezar a contar desde
la recepcion de la notificacién por el interesado.

De acuerdo con lo expuesto, procede estimar el recurso interpuesto
frente al Decreto por el que se tuvo por retirada la oferta de la recurrente y se
acordd su exclusion, anulandose la resolucién impugnada, con retroaccion del
procedimiento al momento del requerimiento de la subsanaciéon de la
documentacién aportada, otorgandose un nuevo plazo.

En su virtud, y al amparo de lo establecido en los articulos 57 de la LCSP
y 61 de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de Castilla y Ledn

111
RESUELVE

PRIMERO.- Estimar en los términos expuestos en esta Resolucion, el
recurso especial en materia de contratacion n® 187/2024 interpuesto por la
empresa Gasib Sociedad Ibérica de Gas Licuado, S.L.U., frente al Decreto del
diputado provincial por el que se tiene por retirada su oferta y se acuerda su
exclusion del procedimiento de licitacion del contrato mixto de suministro de
gas propano a granel por depdsito y servicio mantenimiento de las
instalaciones, en las Residencias de Personas Mayores San Salvador en Ofa y
San Miguel del Monte, expediente 34E/24 - PTS 2024/00045809Q.

SEGUNDO.- Levantar la suspension del procedimiento de adjudicacion.

TERCERO.- Notificar esta Resolucion a todos los interesados en el
procedimiento.
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CUARTO.- El 6rgano de contratacion debera dar conocimiento a este
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Ledn de las
actuaciones adoptadas para dar cumplimiento a esta Resolucion.

De conformidad con los articulos 59 de la LCSP y 44.1 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (LJCA),
contra esta Resolucidn, ejecutiva en sus propios términos, solo cabe la
interposicion de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses,
a contar desde el dia siguiente a su notificacién, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn (articulo
10.1.k LICA).

Plaza de la Catedral, 5. 49001 ZAMORA. Tel.:980 55 98 00. tribunalcontratoscyl@cccyl.es



mailto:tribunalcontratoscyl@cccyl.es

