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Ponente

Sra. Garcia Fonseca, Secretaria

La Seccion Primera del
Consejo Consultivo de Castilla vy
Ledn, reunida en Zamora el dia 17
de diciembre de 2015, ha examinado
el expediente de revision de oficio
incoado por la Universidad de xxxx,
y a la vista del mismo y tal como
corresponde a sus competencias,

emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 26 de noviembre de 2015 tuvo entrada en este Consejo Consultivo
la solicitud de dictamen preceptivo sobre el procedimiento de revision de oficio
del Acuerdo del Consejo Social de 8 de julio de 2015, por e/ gue se aprueba la
modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo del Personal de
Administracion y Servicios de la Universidad de xxxx.

Examinada la solicitud y admitida a tramite con fecha 27 de noviembre
de 2015, se procedid a darle entrada en el registro especifico de expedientes
del Consejo con el nimero de referencia 477/2015, iniciandose el cémputo del
plazo para la emisidon del dictamen, tal como dispone el articulo 50 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn, aprobado por la Resolucién de 5 de febrero de 2014, de la Mesa
de las Cortes de Castilla y Ledn. Turnado por el Sr. Presidente del Consejo,
correspondid su ponencia al Consejero Sr. Sobrini Lacruz.

Primero.- Por Resolucion del Rector de la Universidad de xxxx, de 15 de
septiembre de 2015, se ordena la publicacidén de la modificacion de la Relacion
de Puestos de Trabajo del Personal de Administracion y Servicios (en adelante
RPT), en los siguientes términos:



“Aprobada por el Consejo de Gobierno de la Universidad de xxxx,
en sesion celebrada el 25 de junio de 2015 y ratificado por el Consejo Social de
la Universidad de xxxx en sesion celebrada el 8 de julio de 2015, la modificacion
de la Relacién de Puestos de Trabajo del Personal de Administracion y Servicios
de esta Universidad segun el Anexo que se acompaia.

»Este Rectorado ha resuelto ordenar la publicacién de dicha
modificacion en el «Boletin Oficial de Castilla y Ledn».

»Los efectos seran del dia siguiente al de la publicacion de la
Resolucidn en el «Boletin Oficial de Castilla y Ledn».

»Contra los acuerdos que se hacen publicos mediante la presente
Resolucion podra interponerse recurso contencioso-administrativo, ante la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente a su publicacion”.

Segundo.- Consta en el expediente el acta de la sesion ordinaria del
Consejo de Gobierno de la Universidad de xxxx, de 25 de junio de 2015, en la
gue se acuerda aprobar la modificacidon de la RPT del Personal de Administracion
y Servicios de la Universidad (PAS).

Asimismo, consta certificado del Secretario del Consejo Social de la
Universidad de xxxx, segun el cual en la sesidon de la Comisidon de Personal, de
8 de julio de 2015, se acordd no elevar al Pleno ni informe positivo ni negativo
en relaciéon a la modificacion de la RPT del PAS. Asimismo, consta certificado
del Secretario del Consejo Social de la Universidad, de 20 de agosto de 2015,
en el que se hace constar que “en la sesion del Pleno del Consejo Social de la
Universidad de xxxx, en su sesion de 8 de julio de 2015, en relaciéon con punto
tercero del orden del dia, Aprobacidn de la modificacion de la RPT del Personal
de Administracion y Servicios, se sometidé a votacion tal modificacién, con el
siguiente resultado:

»Votos a favor 13
»Votos en contra 2

»Abstenciones 6”.



Tercero.- El 2 de octubre de 2015, mediante correo electrénico, se
informa a los “miembros del PAS” la existencia de una nota informativa en
relacion a que por el Rectorado se ha advertido la existencia de un posible
defecto en la aprobacién por el Pleno del Consejo Social de la RPT del PAS.

Cuarto.- Figura en el expediente un certificado del Secretario del
Consejo Social de la Universidad en el que se hace constar que "El pleno del
Consejo del Social, en sesion celebrada el 8 de octubre de 2015, estando
presentes 21 de sus integrantes con derecho a voto se adoptd por unanimidad
el acuerdo de iniciar el procedimiento de revisidn de oficio del acuerdo adoptado
por el Pleno del Consejo Social el pasado 8 de julio de 2015 por el que se aprobd
la RPT del Personal de Administracion y Servicios de la Universidad de xxxx, y
publicado en el BOCYL de 25 de septiembre de 2015, por considerar que adolece
de un vicio de nulidad.

»Asimismo, y también por unanimidad, se acordd suspender los
efectos del mencionado acuerdo de 8 de julio de 2015, asi como notificar al
personal de la UBU afectado o interesado en el procedimiento para que hagan
las alegaciones que estimen en el plazo de 10 dias desde la recepcion de la
oportuna notificacion".

Quinto.- El 15 de octubre se remite por correo electronico comunicacion
al PAS, relativa a la publicacion del Acuerdo de inicio del procedimiento de
revision de oficio.

También se comunica, mediante correo electronico de la misma fecha,
gue en intranet consta una nota informativa e incidencias en relacién a la puesta
en practica de la RPT. En dicha nota informativa se hace constar, entre otros
extremos, lo siguiente:

“Como se ha informado mediante una Nota el dia 2 de octubre, el
Rectorado ha advertido la existencia de un defecto en la aprobacién por el Pleno
del Consejo Social de la RPT del PAS recientemente publicada. La aprobacién
se produjo por la mayoria de los miembros presentes en la sesion, cuando tenia
que haberse producido por la mayoria absoluta de los miembros que lo
componen, segun establece el articulo 28.2 de su Reglamento.



»Ante la inseguridad juridica que esta posible nulidad puede
producir y las consecuencias que de ello se derivarian es necesaria la adopcion
de medidas las palien, paralizando la ejecucion del proceso de modificacion.
Para todo ello se ha establecido un procedimiento, iniciado el pasado 8 de
octubre, a desarrollar en varias fases (...)".

Sexto.- Consta igualmente en el expediente la notificacion a los
interesados del inicio del procedimiento de revision de oficio y la publicacion, en
el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, de la Resolucidon de 13 de octubre de 2015,
del Rectorado de la Universidad de xxxx, por la que se ordena la publicacion del
Acuerdo de inicio del procedimiento de revisidon de oficio y suspension de efectos
del Acuerdo del Consejo Social por el que se aprobd la modificacion de la
Relacidon de Puestos de Trabajo del Personal de Administracion y Servicios de la
Universidad de xxxx, y la concesion de tramite de audiencia a los interesados.

Durante el referido tramite, consta la presentacién de diversas
alegaciones por los interesados y por el Presidente del Comité de Empresa del
personal laboral del PAS sobre circunstancias referidas a la revision de oficio y
a la propia modificacion de la RPT. Igualmente se pone de manifiesto la voluntad
de interponer recurso contencioso administrativo contra el Acuerdo del Consejo
Social por el que se ratifica la modificacién de la RPT y otras cuestiones.

Séptimo.- El 25 de noviembre de 2015 el Secretario del Consejo Social
formula propuesta de resolucion en la que se propone “Declarar la nulidad de
pleno derecho del Acuerdo del Consejo Social de la Universidad de xxxx, de
fecha 8 de julio de 2015, por el que se aprueba la modificacion de la RPT del
Personal de Administracion y Servicios de la Universidad, (publicada en el
BOCYL de fecha 25 de septiembre de 2015) asi como la nulidad de aquellos
actos que se han adoptado en ejecucidon o con soporte en la citada modificacion
de la RPT, por vulneracidon de las normas que contienen las reglas esenciales
para la formacidon de la voluntad de los 6rganos colegiados, en base a lo
dispuesto en el articulo 62.1.e) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun”.

Octavo.- En la misma fecha se acuerda, al amparo del articulo 42.5.c)
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, suspender el plazo para resolver el
procedimiento de revisién de oficio.



Noveno.- El Rector de la Universidad de xxxx, en escrito de 25 de
noviembre de 2015, solicita la emisién del preceptivo dictamen del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn.

En dicho escrito recoge, entre otros antecedentes, que (...) en fecha 8
de octubre de 2015, el Consejo Social, en sesion celebrada al efecto, adopto
por unanimidad iniciar procedimiento de revisién de oficio del Acuerdo adoptado
por el Pleno de 8 de julio de 2015 por el que se aprobd la RPT del Personal de
Administracién y Servicios al haber sido aprobado por mayoria simple de los
presentes, en tanto que el articulo 28 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo Social de la Universidad de xxxx, aprobado por
Acuerdo 66/2004, de 27 de mayo, de la Junta de Castilla y Ledn, exige mayoria
absoluta de lo miembros que componen el Consejo Social (30 miembros) para
la aprobacién y modificaciéon de las RPT del personal funcionario y laboral de
Administracién y Servicios, por lo que la aprobacion de la RPT incurre en un
supuesto de nulidad de pleno derecho previsto en el articulo 62.1.e) de la Ley
30/1992.

»De igual modo, en dicha sesiébn se adoptd, también por
unanimidad, suspender los efectos del mencionado Acuerdo de 8 de julio de
2015, asi como notificar al personal de la Universidad afectado o interesado en
el procedimiento para que hagan las alegaciones oportunas”. Afade que tras la
concesion del tramite de audiencia se emitid propuesta de resolucidon por el
Secretario del Consejo Social de la Universidad, por el que se propone declarar
la nulidad del citado Acuerdo, y solicita la emision del preceptivo dictamen del
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

Décimo.- El 30 de noviembre de 2015 tiene entrada en el registro del
Consejo Consultivo un escrito de Dia. (....) en el que solicita que se tengan en
cuenta las alegaciones presentadas en el procedimiento, en el que ya manifesto,
entre otras consideraciones, que la modificacion de la RPT no fue ratificada por
el Consejo Social con las mayorias necesarias, por lo cual el Acuerdo adoptado
por el Consejo Social es nulo de pleno derecho, y anuncia su voluntad de
interponer recurso contencioso administrativo frente al citado Acuerdo para que



éste, asi como los actos que sean consecuencia de él, sean declarados nulos de
pleno derecho; considera, por tanto, que la modificacién de la RPT, con base
en la cual se amortiza su puesto de trabajo, no es valida.

II
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13.- El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.i),2° de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo a la Seccidon Primera emitir el
dictamen segun lo establecido en el apartado tercero, por analogia con el
apartado segundo, 1.h) del Acuerdo de 6 de marzo de 2014, del Pleno del
Consejo, por el que se determina la composicion y competencias de las
Secciones.

Ademas, la preceptividad del dictamen del Consejo Consultivo resulta
justificada, con toda claridad, a tenor de lo dispuesto en el articulo 102.1 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Del referido articulo se
deduce que dicho dictamen es, ademas de preceptivo, habilitante de la ulterior
decision revisora de la Administracion, ya que solo puede declarar la nulidad del
acto si dicho dictamen hubiera sido favorable, esto es, estimatorio de la nulidad
denunciada.

23,- El asunto sometido a consulta versa sobre el procedimiento de
revision de oficio incoado por el Consejo Social de la Universidad de xxxx del
Acuerdo adoptado por el Pleno del Consejo Social de la Universidad de xxxx el
8 de julio de 2015, por el que se aprueba la RPT del Personal de Administracion
y Servicios de la Universidad de xxxx.

Es objeto, por lo tanto, de esta revision el citado Acuerdo, por el cual se
ratifica la modificacion de la RPT aprobada por el Consejo de Gobierno de la
Universidad de xxxx el 25 de junio de 2015.

De acuerdo con el art. 24.2, letra b), de la Ley 3/2003, de 28 de marzo,
de Universidades de Castilla y Ledn, el Consejo Social es competente para



"Adoptar los acuerdos precisos en orden a la aprobacion de las relaciones de
puestos de trabajo del personal de administracién y servicios de la Universidad
y sus modificaciones”.

Segun el articulo 102.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, “Las
Administraciones publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a
solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u
organo consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere,
declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin
a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos
previstos en el articulo 62.1”.

Por lo tanto, para dar curso al procedimiento de revisién de oficio de
actos nulos de pleno derecho, es necesario que concurran los siguientes
presupuestos:

- Que se encuentren en uno de los supuestos enumerados en el
articulo 62.1 o que, al amparo de la ultima letra del citado precepto, estén
expresamente previstos en una ley.

- Que pongan fin a la via administrativa o que no hayan sido
recurridos en plazo, si bien este Ultimo es un requisito que sélo jugara cuando
se inicie la revision a instancia del interesado y no cuando el procedimiento sea
instado de oficio por la propia Administracion autora del acto.

- Que la solicitud de revision de oficio se inste por persona
interesada o de oficio por la propia Administracion.

El acto cuya revision se solicita fue dictado por el Pleno del Consejo Social
de la Universidad de xxxx que, de acuerdo con el articulo 6.4 de la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, agota la via administrativa.

La competencia para resolver el presente expediente de declaracién de
nulidad corresponde al Pleno del Consejo Social de la Universidad de xxxx, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 35.2 del Reglamento de
Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo Social de la Universidad de xxxx,
aprobado por el Acuerdo 66/2004, de 27 de mayo, de la Junta de Castilla y
Ledn.



El mencionado articulo 102 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, no
contempla un procedimiento especifico para la revisién de oficio de los actos
administrativos, sino que se limita a exigir el dictamen previo favorable del
Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma.
Por ello, resultan de aplicacién las disposiciones generales sobre los
procedimientos administrativos contenidas en el titulo VI de la citada Ley.

A la vista de la documentacion obrante en el expediente, puede afirmarse
que el procedimiento se ha tramitado, en lo esencial, conforme a lo previsto en
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre. Asi, se adoptd un acuerdo de inicio del
procedimiento, se ha concedido un tramite de audiencia a los interesados y en
el expediente figura también la propuesta de resolucion. Finalmente, la
exigencia de informe del Consejo Consultivo se cumple con la emisidon del
presente dictamen.

33.- En el supuesto objeto de examen se propone la nulidad del acuerdo
plenario por concurrir la causa prevista en el articulo 62.1.e) de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre (actos dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas
esenciales para la formacién de la voluntad de los érganos colegiados), al
considerar que el Acuerdo del Consejo Social de 8 de julio de 2015 no se adopto
por mayoria absoluta, sino por mayoria simple de sus miembros.

El articulo 62.1.e) de la Ley 30/1992 incluye entre los supuestos de
nulidad de pleno derecho el de que el acto sea dictado prescindiendo de las
reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los 6rganos colegiados.

Debido a la importancia de que se respeten las normas procedimentales
a la hora de que los drganos colegiados tomen sus decisiones, el legislador
contempla especificamente este supuesto al destacar la nulidad de pleno
derecho a que conducira prescindir del procedimiento en estos casos, sin
precisar cudles son estas reglas esenciales. Sin embargo, parece claro que han
de considerarse tales, en cuanto resultan determinantes de la formacién de la
voluntad del érgano, las reglas sobre convocatoria (Sentencia del Tribunal
Supremo de 13 de enero de 1997), constitucion (Sentencias del Tribunal
Supremo de 18 de febrero de 1983 y de 13 de enero y 23 de junio de 1997) y



adopcion de acuerdos y actas de las sesiones (Sentencias del Tribunal Supremo
de 27 de noviembre de 1974 y 10 de junio de 1997).

La Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de marzo de 1978 senalaba asi
gue “las reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los érganos
colegiados vienen referidas a las siguientes: a) la convocatoria; b) la
composicidn; c) el orden del dia; d) el quérum de asistencia y votacion, y €) la
deliberacién y votacién”.

El articulo 29.2 de la Ley 3/2003, de 28 de marzo, de Universidades de
Castilla y Ledn, dispone que el Reglamento de organizacion y funcionamiento
de los Consejos Sociales, regulara el nimero y periodicidad de las sesiones, los
quérum requeridos y mayorias necesarias para la validez de los acuerdos.

A este respecto, el ya citado articulo 28.2 del Reglamento de
Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo Social de la Universidad de xxxx,
aprobado por el Acuerdo 66/2004, de 27 de mayo, de la Junta de Castilla y
Ledn, establece en su letra b) que se exigira mayoria absoluta de los miembros
gue componen el Consejo Social para “La aprobacion y las modificaciones de
Relacion de Puestos de Trabajo del personal funcionario y laboral de
administracion y servicios”.

El citado Reglamento prevé en su articulo 4 que el Consejo Social estara
integrado, ademas de por su Presidente, por veintinueve miembros. Por ello, la
mayoria absoluta requiere el voto favorable de, al menos, la mitad mas uno de
sus miembros, esto es, al menos el de 16 miembros. En el presente caso,
solamente se obtuvo para la aprobacién de la modificacion de la RPT en el
Consejo Social de la Universidad el voto favorable de 13 de sus miembros.
Resulta asi evidente que se aprobd sin contar con la mayoria absoluta requerida.

Debe por ello declararse la nulidad de pleno derecho, con fundamento
en el articulo 62.1, letra e) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del referido
Acuerdo de 8 de julio de 2015, al tratarse de un acto dictado prescindiendo de
las normas que contienen las reglas esenciales para la formaciéon de voluntad
de los érganos colegiados.

4a.- Por Ultimo, ha de hacerse referencia a la posible pendencia de un
recurso contencioso administrativo frente al Acuerdo adoptado por el Consejo



Social de 8 de julio de 2015. Tal pendencia no determina, en el presente caso,
un obstaculo para la revision de oficio pretendida, sin perjuicio de que resulta
obligado advertir de que si en dicho proceso, o en otro, hubiera recaido
sentencia firme, procederia dar cumplimiento en sus propios términos al fallo
de la sentencia.

III
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Procede declarar la nulidad de pleno derecho del Acuerdo del Consejo
Social de 8 de julio de 2015, por el que se aprueba la modificacion de la Relacion
de Puestos de Trabajo del Personal de Administracidn y Servicios de la
Universidad de xxxx.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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