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Ponente
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Sr. Sobrini Lacruz, Consejero

Sra. Garcia Fonseca, Secretaria

La Seccidn Primera del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn,
reunida en Zamora el dia 26 de
noviembre de 2015, ha examinado el
procedimiento de revision de oficio
de la Resolucion de 23 de julio de
2015 de la Gerencia Provincial del
Servicio Publico de Empleo de xxxx1,
y a la vista del mismo y tal como

corresponde a sus competencias,
emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 13 de noviembre de 2015 tuvo entrada en este Consejo Consultivo
la solicitud de dictamen preceptivo sobre el procedimiento de revision de oficio,
incoado por €l Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leon, para declarar la
nulidad de la Resolucion de 23 de julio de 2015, de la Gerencia Provincial de/
Servicio Publico de Empleo de xxxx1, por la que se concede a D. xxxx la ayuda
a trabajadores desempleados gue participen en programas de integracion y
empleo (PIE).

Examinada la solicitud y admitida a tramite en la misma fecha, se
procedid a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo
con el numero de referencia 458/2015, iniciandose el computo del plazo para la
emision del dictamen, tal y como dispone el articulo 52 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn,
aprobado por la Resoluciéon de 5 de febrero de 2014, de la Mesa de las Cortes
de Castilla y Ledn. Turnado por el Sr. Presidente del Consejo, correspondio su
ponencia al Consejero Sr. Amilivia Gonzalez.

Primero.- Mediante Orden EYE/454/2015, de 3 de junio, se establecen
las bases reguladoras del Programa Personal de Integracién y Empleo (PIE),



dirigido a trabajadores desempleados para la mejora de su empleabilidad e
insercion laboral.

Por Resolucién de 11 de junio de 2015, del Servicio Publico de Empleo
de Castilla y Ledn, se convoca ayuda econdmica destinada a trabajadores
desempleados que participen en programas personales de integracidon y empleo,
para el afio 2015.

El articulo 3.1.b) de la Orden exige para obtener la condicién de
beneficiario de la ayuda econdmica, entre otros requisitos, el “Tener una
inscripcion ininterrumpida como demandante de empleo y no haber percibido
cualquier ayuda econdmica estatal o regional durante un periodo de 6 meses
inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud”.

Segundo.- Mediante Resolucidon de la Gerencia Provincial del Servicio
Publico de Empleo de xxxx1, de 23 de julio de 2015, se concede una ayuda de
426 euros al mes a D. xxxx, desde el 25 de junio de 2015 hasta el 24 de
diciembre de 2015.

Tercero.- El 18 de agosto de 2015 la Gerencia Provincial del Servicio
Publico de Empleo de xxxx1 emite informe sobre la procedencia de iniciar un
procedimiento de revisién de oficio.

Cuarto.- El 11 de septiembre de 2015 se acuerda el inicio del
procedimiento de revision de oficio de la resoluciébn de concesion de la
subvencion, al entenderse que concurre la causa prevista en el articulo 62.1.f)
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Se indica que, realizadas las comprobaciones oportunas, se verifica que
en el momento de solicitud de la ayuda el interesado no cumplia los requisitos
esenciales para su concesion porgue en los seis meses anteriores a la solicitud
habia percibido la ayuda del Programa Prepara.

Quinto.- Concedido el tramite de audiencia al interesado, no consta la
presentacion de alegaciones o documentacion alguna.



Sexto.- El 21 de octubre de 2015 se formula propuesta de resolucién de
declaracion de nulidad de la Resolucion de la Gerencia Provincial del Servicio
Publico de Empleo de xxxx1, de 23 de julio de 2015, y de declaracion de la
obligacién de reintegrar la cantidad de 85,20 euros, al haber sido percibida de
manera indebida.

Séptimo.- El 4 de noviembre de 2015 la Asesoria Juridica del Servicio
Publico de Empleo emite informe favorable sobre la propuesta de resolucion,
sin perjuicio de manifestar que se considere la posibilidad de iniciar un
procedimiento de responsabilidad patrimonial.

Octavo.- El 16 de noviembre de 2015 la Presidenta del Servicio Publico
de Empleo acuerda, al amparo del articulo 42.5.c) de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, suspender el plazo para resolver el procedimiento de revisidon de
oficio.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

II
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13- El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.i), 2° de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo a la Seccidon Primera emitir el
dictamen segun lo establecido en el tercero, 1.h) del Acuerdo de 6 de marzo de
2014, del Pleno del Consejo, por el que se determina la composicion y
competencias de las Secciones.

Ademas, la preceptividad del dictamen del Consejo Consultivo resulta
justificada, con toda claridad, a tenor de lo dispuesto en el articulo 102.1 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Del referido articulo se
deduce que dicho dictamen es, ademas de preceptivo, habilitante de la ulterior
decision revisora de la Administracion, ya que solo puede declarar la nulidad del



acto si dicho dictamen hubiera sido favorable, esto es, estimatorio de la nulidad
denunciada.

23,- En cuanto al procedimiento seguido, este Consejo considera que se
han cumplido los tramites esenciales exigidos: se ha concedido audiencia al
interesado y el tramite de peticion de informe del Consejo Consultivo se cumple
con la emision del presente dictamen.

La competencia para resolver el procedimiento corresponde a la
Presidenta del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 63.2 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

34a.- El asunto sometido a consulta versa sobre el expediente de revision
de oficio incoado para declarar la nulidad de la Resolucion de la Gerencia
Provincial del Servicio Publico de Empleo de xxxx1, de 23 de julio de 2015, por
la que se concede a D. xxxx una ayuda de 426 euros al mes, desde el 25 de
junio de 2015 hasta el 24 de diciembre de 2015.

La parte expositiva de la Orden EYE/454/2015, de 3 de junio, declara que
“Esta ayuda econdmica se regira conforme a lo establecido en el articulo 8 del
Decreto Legislativo 1/2009, de 18 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de las normas vigentes sobre aportaciones econdmicas distintas a las
subvenciones”.

El citado articulo prevé que las ayudas que consistan en entregas
dinerarias y no tengan la naturaleza de subvenciones de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, por tener caracter de prestacién econdmica, subsidio o cualquier
otro, se regiran por sus normas especificas y, a falta de ellas, por la normativa
de la Comunidad respecto del contenido de las bases reguladoras y de la
convocatoria de subvenciones, la gestion presupuestaria de éstas, su control y
las consecuencias del incumplimiento del beneficiario.

Las bases reguladoras de la prestacion, contenidas en la Orden
EYE/454/2015, de 3 de junio, no contienen reglas especificas en relacion con la
invalidez de la resolucién de concesion, lo que remite a la normativa reguladora



de las subvenciones y, por su caracter basico, al articulo 36 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que dispone:

“1. Son causas de nulidad de la resolucion de concesion:

»a) Las indicadas en el articulo 62.1 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

»b) La carencia o insuficiencia de crédito, de conformidad
con lo establecido en el articulo 60 de la Ley General Presupuestaria y las demas
normas de igual caracter de las Administraciones publicas sujetas a esta ley.

»2. Son causas de anulabilidad de la resolucién de concesion las
demas infracciones del ordenamiento juridico, y, en especial, de las reglas
contenidas en esta ley, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

»3. Cuando el acto de concesién incurriera en alguno de los
supuestos mencionados en los apartados anteriores, el érgano concedente
procedera a su revision de oficio o, en su caso, a la declaracion de lesividad y
ulterior impugnacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 102 y
103 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

»4. La declaracion judicial o administrativa de nulidad o anulacion
llevara consigo la obligacion de devolver las cantidades percibidas.

»5. No procedera la revision de oficio del acto de concesion
cuando concurra alguna de las causas de reintegro contempladas en el articulo
siguiente”.

A su vez, el articulo 102.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
dispone que “Las Administraciones publicas, en cualquier momento, por
iniciativa propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del
Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad Autdnoma,
si lo hubiere, declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que



hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo,
en los supuestos previstos en el articulo 62.1".

Por lo tanto, para dar curso al procedimiento de revisién de oficio de
actos nulos de pleno derecho (capitulo I del titulo VII de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre) es necesario que concurran los siguientes presupuestos:

- Que se encuentren en uno de los supuestos enumerados en el
articulo 62.1, o que, al amparo de la ultima letra del citado precepto, estén
expresamente previstos en una ley.

- Que pongan fin a la via administrativa o que no hayan sido
recurridos en plazo, si bien este Ultimo es un requisito que sélo jugara cuando
se inicie la revision a instancia del interesado y no cuando el procedimiento sea
instado de oficio por la propia Administracion autora del acto.

- Que la solicitud de revisién de oficio se inste por persona
interesada o de oficio por la propia Administracion.

En el presente caso, se esta ante un acto que agota la via administrativa
y el procedimiento se inicia a iniciativa de la propia Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon.

43.- En el supuesto analizado, la nulidad de pleno derecho de la
Resolucion de 23 de julio de 2015, de concesidon de ayuda, se fundamenta en
la concurrencia de la causa prevista en el articulo 62.1.f) de la Ley 30/1992, que
establece que “Los actos de las Administraciones publicas son nulos de pleno
derecho en los casos siguientes: (...) Los actos expresos o presuntos contrarios
al ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o derechos cuando
se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion”.

Se considera que el interesado carece del requisito esencial previsto en
articulo 3.1.b) de la Orden EYE/454/2015, de 3 de junio, por la que se
establecen las bases reguladoras del Programa Personal de Integracion vy
Empleo (PIE), dirigido a trabajadores desempleados para la mejora de su
empleabilidad e insercion laboral.



El citado articulo 3.1, relativo a los requisitos de los beneficiarios, prevé
que, para la obtencién de la condicion de beneficiarios de la ayuda econdmica,
los trabajadores deben reunir, desde la fecha de presentacién de la solicitud,
entre otros requisitos, el previsto en el apartado b): “Tener una inscripcion
ininterrumpida como demandante de empleo y no haber percibido cualquier
ayuda econdmica estatal o regional durante un periodo de 6 meses
inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud”.

Tal requisito también esta previsto en la Resolucidon de 11 de junio de
2015, del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn, por la que se convoca
ayuda econdmica destinada a trabajadores desempleados que participen en
programas personales de integracion y empleo, para el afio 2015, ademas de
por la remision a la Orden EYE/454/2015, de 3 de junio, por la previsién del
articulo quinto, relativo a los requisitos exigidos a los solicitantes, en el punto
dos b).

Sobre la cuestién planteada, puede traerse a colacion el Dictamen
384/2004, de 30 de agosto, de este Consejo Consultivo, en el que ya fue
recogida la doctrina de que “La revisidon de oficio de los actos administrativos
constituye un cauce de utilizacién excepcional y de caracter limitado, ya que
comporta que, sin mediar una decision jurisdiccional, la Administracién pueda
volver sobre sus propios actos dejandolos sin efecto. De ahi que no cualquier
vicio de nulidad de pleno derecho permita acudir sin mas a la revisién de oficio,
sino que ésta es solo posible cuando concurra de modo acreditado un vicio de
nulidad de pleno derecho (o de anulabilidad cualificada) de los legalmente
previstos.

»Debe recordarse que el vicio de nulidad previsto en el articulo
62.1.f) de la Ley 30/1992 (“actos expresos o presuntos contrarios al
ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o derechos cuando
se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicién”), e invocado en este
caso, viene siendo interpretado muy estrictamente por el Consejo de Estado.
Una aplicacion en puridad de dicha categoria, de modo que permita darle
significado y entidad propia por contraste con los supuestos de anulabilidad
(articulo 63 de la misma Ley 30/1992), postula evitar un entendimiento amplio
de los “requisitos esenciales” para la adquisicién de facultades o derechos, pues
de otro modo se llegaria faciimente a una desnaturalizacién de las causas
legales de invalidez.



»Tal y como sefalaba el Consejo de Estado en su Dictamen
1.393/1998, de 9 de septiembre, procede recordar el criterio riguroso que se
viene aplicando para subsumir un caso en el supuesto del articulo 62.1.f), por
cuanto una laxitud en cuya virtud se pudiera transitar desde el vicio de legalidad
a la apreciacion, por concurrencia, de la ausencia de un requisito esencial
(entendido por tal el legalmente exigido), arrasaria la distincién entre grados de
invalidez y atentaria gravemente contra la seguridad juridica al permitir
cuestionar, en cualquier momento, no sdlo los actos incursos en un vicio de
singular relevancia para el interés publico concreto y para el genérico
comprometido en la legalidad del actuar administrativo, sino todos los actos en
los que una prescripcion legal hubiera sido vulnerada o un requisito legal se
hubiera desconocido. Asi pues, se requiere no sblo que se produzca un acto
atributivo de derechos y que dicho acto sea contrario al ordenamiento juridico,
sino también que falten los requisitos esenciales, es decir, relativos a la
estructura definitoria del acto, para la adquisicion de los derechos por su
beneficiario”.

Por lo tanto, en relacion con esta ultima condicion, no bastara con que
el acto incumpla cualquiera de los requisitos previstos en la normativa de
aplicacién, aunque éstos se exijan para la validez del acto en cuestién, sino que
resulta preciso distinguir entre “requisitos necesarios” y “requisitos esenciales”,
a los fines que aqui interesan, de tal forma que no todos los que puedan ser
considerados como necesarios para la adquisicion de una facultad o derecho
merecen el calificativo de “esenciales”, que soélo cabe atribuir cuando
constituyan los presupuestos de la estructura definitoria del acto, o sean
absolutamente determinantes para la configuracion del derecho adquirido o la
finalidad a alcanzar con su concesion.

En el presente caso debe tenerse en cuenta que las bases reguladoras
son disposiciones generales que desarrollan el régimen juridico de cada
subvencién y que, conforme a lo dispuesto en el articulo 17.3.b) de la ley
38/2003, General de Subvenciones, de caracter basico, como contenido minimo
han de concretar los “Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la
obtencién de la subvencion”.

Como se ha expuesto anteriormente, de acuerdo con el articulo 3.1.b)
de la Orden EYE/454/2015, de 3 de junio, por el que se establecen las bases



reguladoras del Programa Personal de Integracion y Empleo (PIE), dirigido a
trabajadores desempleados para la mejora de su empleabilidad e insercion
laboral, para obtener la condicion de beneficiarios de las ayudas reguladas en
aquélla el trabajador debera reunir desde la fecha de presentacién de la solicitud
el requisito de tener una inscripcion ininterrumpida como demandante de
empleo y no haber percibido cualquier ayuda econdmica estatal o regional
durante un periodo de 6 meses inmediatamente anteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud.

En el expediente figura que el interesado, a la fecha de presentacion de
la solicitud, 22 de junio de 2015, no cumplia el requisito anteriormente indicado,
al haber percibido la ayuda del Plan Prepara en los seis meses inmediatamente
anteriores a la presentacion de la solicitud.

Por tanto, ha quedado acreditado en el expediente que el beneficiario de
la ayuda no cumplia el requisito de referencia en el momento de la solicitud.
Este requisito resulta totalmente coherente con la finalidad de la ayuda, que
tienen por objeto incentivar a trabajadores desempleados que participen en
acciones de orientacion, insercion y busqueda de empleo desarrolladas por el
Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn, a través de programas personales
de integracién y empleo.

Por ello, este Consejo Consultivo considera, al igual que el resto de los
organos que han informado a lo largo del procedimiento, que en el presente
supuesto concurre el motivo de nulidad invocado, por lo que procede la revision
de oficio de la Resolucién de 23 de julio de 2015, de la Gerencia Provincial del
Servicio Publico de Empleo de xxxx1.

Los efectos de la declaracion de nulidad son los legales establecidos en
el articulo 36.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, segun el cual “La declaracion judicial o administrativa de nulidad
o anulacion llevara consigo la obligacién de devolver las cantidades percibidas”
y en el articulo 50.2 de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones
de la Comunidad de Castilla y Ledn, a cuyo tenor “También procedera el
reintegro como consecuencia de la declaracion de nulidad de la resolucidon que
hubiera concedido la subvencién, asi como de su anulacion por sentencia judicial
previa declaracién de lesividad”.



Finalmente, en relacion con la posibilidad de que una informacion
errdbneamente suministrada haya podido dar lugar a responsabilidad
patrimonial, tal y como apunta el informe emitido por la Asesoria Juridica del
Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn, tal eventualidad no ha sido objeto
de andlisis en el expediente remitido. Sobre tal circunstancia, conviene recordar,
que el articulo 102.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre prevé que “Las
Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de una disposicion o acto,
podran establecer, en la misma resolucion, las indemnizaciones que proceda
reconocer a los interesados, si se dan las circunstancias previstas en los articulos
139.2 y 141.1 de esta Ley; sin perjuicio de que tratandose de una disposicion,
subsistan los actos firmes dictados en aplicacion de la misma”.

En el supuesto de que, en su caso, se inicie un procedimiento de
responsabilidad patrimonial por tal motivo, puede indicarse, tal y como senala
el Consejo de Estado en su Dictamen 2.883/1998, de 28 de enero de 1999, que
“la actividad informativa, como servicio de la Administracién, no es ajena al
principio de responsabilidad cuando concurren los requisitos exigibles para esta
Ultima, de modo que si se facilita una informacion errénea, formalmente
suministrada, se crea una apariencia juridica a ella imputable, y si amparado en
la misma o inducido por ella, el informado se decide actuar en conformidad con
lo indicado por la Administracion, el perjuicio econdmico que sufra genera, en
su caso, imputabilidad y responsabilidad administrativa (Dictamenes
1.604/1994 y 4.129/1997), porque pesa sobre la Administracién la obligacién
de no defraudar la confianza generada por el proceder de la Administracion y
estar a las consecuencias de la apariencia por ella creada (dictamen 504/1994)".

5a.- En ultimo término, debe ponerse de manifiesto que la propuesta de
resolucién cita, de modo impropio, la Orden EYE/454/2015, de 9 de junio, por
la que se establecen las bases reguladoras del Programa Personal de
Integracion y Empleo (PIE), dirigido a trabajadores desempleados para la
mejora de su empleabilidad e insercion laboral, cuando la referencia debe ser a
la Orden EYE/454/2015, de 3 de junio.

III
CONCLUSIONES
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En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Procede que se declare la nulidad de pleno derecho de la Resolucién de
23 de julio de 2015, de la Gerencia Provincial del Servicio Publico de Empleo de
xxxx1, por la que se concede a D. xxxx la ayuda destinada a trabajadores
desempleados que participen en programas personales de integracion y empleo
(PIE), y se proceda al reintegro de la cantidad indebidamente percibida, que
asciende a 85,20 euros.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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