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Sr. S. de Vega, Presidente La Seccion Segunda del Consejo

Consultivo de Castilla y Leon,
Sr. Ramos Anton, Consejero reunida en Zamora el dia 29 de
Sra. Ares Gonzalez, Consejera y diciembre de 2022, ha examinado
ponente el expediente de responsabilidad
Sr. Herrera Campo, Consejero patrimonial iniciado como conse-

cuencia de la reclamacion presen-
Sr. Piriz Uruefa, Secretario tada por la Asociacion de Vecinos

nnnn del Barrio de cccl, y a la vista
del mismo y tal como corresponde a
sus competencias, emite, por
unanimidad, el siguiente

DICTAMEN 581/2022

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 24 de octubre de 2022 tuvo entrada en este Consejo Consultivo
la solicitud de dictamen preceptivo sobre el procedimiento de responsabilidad
patrimonial iniciado como consecuencia de la reclamacion presentada por
D. yyyy, en nombre y representacion de la Asociacion de Vecinos nnnn del
Barrio de cccl, debido a los dafios y perjuicios derivados de la ejecucion de
actividades durante las fiestas del barrio.

Examinada la solicitud y admitida a tramite el 27 de octubre de 2022,
se procedid a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 581/2022, iniciandose el cémputo del
plazo para la emision del dictamen, previa su ampliacion, tal como dispone el
articulo 52 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, aprobado por la Resolucidon de 5 de febrero de
2014, de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn. Turnado por el Sr.
Presidente del Consejo, correspondid su ponencia a la Consejera Sra. Ares
Gonzalez.

Primero.- El 12 de agosto de 2020 D. yyyy, en nombre y
representacion de la Asociacidon de Vecinos nnnn del Barrio de cccl, presenta
una reclamacidon de responsabilidad patrimonial ante el Ayuntamiento de
xxx1, debido a los danos sufridos que atribuyen a que desde el Ayuntamiento
se alentara e indujera la realizacion de las fiestas en la mismas condiciones
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que en pasados anos, entre las que se encontraba el abono de los gastos de
sus actividades a través de la correspondiente subvencion que, al no haberse
hecho efectiva, le habria causado un perjuicio econdmico de 5.524,79 euros.

Sefala en su escrito que “El 30 de enero de 2019 el IMCE modifica las
bases de subvencién de las fiestas de los barrios de xxx1 (...) donde las
asociaciones pasan a ser: "organizadores directos y responsables (...)” en lugar
de como venian siendo hasta ahora (...).

»Ante la responsabilidad que conlleva la figura de organizador (...)
la mayoria de asociaciones se niega a admitir las bases y dejan de celebrar las
fiestas (...).

»En junio de 2019 con la entrada del nuevo equipo de Gobierno
del Ayuntamiento, y con el fin de poder celebrar las Fiestas de los Barrios que
quedan de lo que resta de afio, ALIENTA a estas asociaciones (...) a la
realizacion en las MISMAS CONDICIONES que los venian haciendo en los
ultimos afios, en donde el Ayuntamiento de xxx1 es titular y responsable, y
aporta todas las necesidades técnicas, asi como el correspondiente plan de
Emergencia, subvencionando como hasta entonces sus gastos, SUBVENCION
ESTA QUE NO SE HA HECHO EFECTIVA.

»(...) La AAW nnnn DEL B° DE cccl, conforme a lo descrito
anteriormente y ante la expectativa creada desde el Ayuntamiento de
subvencionar los gastos de las actividades festivas celebra sus fiestas
patronales los dias 19-20-21 y 22 de Julio de 2019, con la aportacidon por parte
del ayuntamiento de las necesidades técnicas y plan de emergencia”.

Segundo.- Se incorporan como antecedentes de interés, tanto la
“solicitud de participacion en una futura convocatoria de subvenciones para
ayudar en los pagos por celebracién de las fiestas del Barrio de cccl de 2019
ante la exclusion de la convocatoria de ese mismo afio por no presentar la
documentacion preceptiva” y “Dictamen de la Presidenta del Instituto
Municipal de Cultura y Turismo del Ayuntamiento de xxx1 al Consejo Ejecutivo
de éste, para que acordara asumir el pago por los gastos derivados de las
fiestas de este barrio en 2019 (no fue aprobado al no procederse finalmente a
la votacion en la sesion de 18-12-2019).

Tercero.- Constan en el expediente informes del area de Seguridad
Publica y Emergencias, del area de Vias Publicas, Conservacion y
Mantenimiento y de la Seccidn de Ingenieria Industrial y Trafico.
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Igualmente figuran peticiones de informes al concejal delegado de
Participacion Ciudadana, Ingenieria Industrial, Trafico y Almacenes municipales
y a la presidenta del IMCT durante los hechos, asi como la contestacion
otorgada a ambas.

Cuarto.- Concedido tramite de audiencia a la asociacidon reclamante, el
25 de agosto de 2021 presenta alegaciones en las que reitera su pretension y
expone que “Tras el cambio de Corporacion (...) desde el Ayuntamiento se
animo a las asociaciones a celebrar las fiestas con la perspectiva de una
nueva convocatoria de subvenciones (..) en muestra de lo cual el
Ayuntamiento no sélo anuncid el inicio de tramitacion del expediente para la
convocatoria de las subvenciones en esos términos, sino que apoyd de
manera directa y esencial la celebracion de las fiestas”.

Asimismo citan una propuesta de la presidenta del IMCT, de 13 de
diciembre de 2019 de cuyo contenido destaca “Ante la situaciéon actual en la
gue nos encontramos y con el objeto de no perjudicar a los barrios de ccc2,
ccc3 y cccl se propone al Consejo Ejecutivo la adopcidon del siguiente
acuerdo: 1 9.- Asumir el Instituto Municipal de Cultura y Turismo del
Ayuntamiento de xxx1 los gastos esenciales derivados de las fiestas de ccc2,
ccc3 y cecl correspondientes a las fiestas de los citados barrios del afio 2019”.

Afaden que por parte de Ayuntamiento se prestaron y montaron 20
mesas, 200 sillas, 2 casetas, 2 carpas y 6 plataformas (se adjunta orden de
ejecucion al efecto); que figura noticia publicada en el Diario de xxx1 en el
que se recoge que se “planted a todos los grupos municipales la posibilidad de
sacar una nueva convocatoria transitoria con las bases antiguas destinadas a
aquellos barrios que todavia no han celebrado las fiestas, que ha sido
aceptada (...)".

Quinto.- El 21 de septiembre de 2021 el instructor formula propuesta
de resolucion estimatoria de la reclamacién planteada, por importe de
3.376,25 euros.

En esta se alude a que, dentro de la cronologia de hechos aportada por
la reclamante, se adjunta “articulo del Diario de xxx1 con informacién sobre
una propuesta de nueva convocatoria de las fiestas de los barrios, que es lo
que nos transmite el Ayuntamiento y nos alienta a trabajar en la preparacion
de las fiestas”.
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Dentro de los hechos que se entienden acreditados se relata que “en su
momento, se presentaron 3 reclamaciones por hechos similares (una de ellas
la que se analiza en el presente expediente) y que dieron lugar a los
expedientes de responsabilidad patrimonial nimeros 5, 6 y 7/2021 FES IMC.
En los 3 consta una descripcion de los hechos y de los fundamentos de las
reclamaciones, sustancialmente similares, vinculando éstas a actuaciones del
equipo de gobierno y/o de los 2 concejales citados. En los 3 expedientes, las
peticiones de informacion dirigidas a éstos han recibido la misma respuesta
que se ha incorporado escaneada en la parte superior de esta pagina, de la
que no se desprende que las conversaciones o0 reuniones no tuvieran lugar ni
que no fueran por el asunto de la financiacién de actividades festivas del afio
2019, de modo que nos encontramos en una situacion en la que 3 personas
exponen algo que no es rebatido por ninguno de los supuestos protagonistas
y ante una situacion asi no se estima juridicamente procedente no dar valor
alguno o presunciéon de veracidad a las afirmaciones realizadas por aquéllas,
que es lo que podria ocurrir, a falta de otros medios probatorios, si los
preguntados hubieran negado de forma tajante las afirmaciones de los
reclamantes”.

Sexto.- El 28 de septiembre de 2021 tiene entrada en este Consejo
Consultivo solicitud de dictamen preceptivo sobre el procedimiento de
responsabilidad patrimonial de referencia.

Séptimo.- El 3 de marzo de 2022 este Consejo emite Dictamen
426/2021 en el que se constata que no se ha completado la tramitacién del
procedimiento, lo que impide analizar la concurrencia de los presupuestos
necesarios para declarar la responsabilidad administrativa, por cuanto no
consta en el expediente el informe del servicio cuyo funcionamiento ha
ocasionado la lesion indemnizable (en este caso, el IMCYT), preceptivo de
acuerdo con el articulo 81.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que se
pronuncie sobre las cuestiones que plantea la reclamacion y la relacion de
causalidad entre la actuacion administrativa y el dafio. En dicho dictamen se
indica que se hace necesario ultimar la tramitacién, recabando el mencionado
informe, tras lo cual debera concederse nuevo tramite de audiencia a la
interesada y formularse nueva propuesta de resolucion que debera remitirse,
junto con la totalidad del expediente tramitado, para dictamen de este
Consejo Consultivo.

Octavo.- En cumplimiento de lo dictaminado, el 19 de septiembre de
2022 se emite informe por el gerente Municipal de Cultura y Turismo del
Ayuntamiento de xxx1 en el que afirma que resulta acreditado un perjuicio
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patrimonial a la asociacion reclamante, de 3.376,25 euros, como consecuencia
de distintas reuniones con representantes del equipo de gobierno y de
diversas actuaciones administrativas desarrolladas durante el afo 2019 ya que
“se pudo crear en los responsables de la asociacién la conviccion de que, si
realizaban actos vinculados a las fiestas del barrio, recibirian recursos
econdmicos para afrontarlos, con el limite del importe de las ayudas que
venian recibiendo en afos anteriores”.

Noveno.- Otorgado tramite de audiencia a la interesada, esta
manifiesta expresamente su conformidad con el informe emitido.

Décimo.- El 18 de octubre de 2022 se formula propuesta de resolucién
por el gerente Municipal de Cultura y Turismo, que concluye que procede
“Estimar la reclamacién de responsabilidad patrimonial presentada con fecha
12 de agosto de 2020 por D. yyyy en representacién de la Asociacion de
Vecinos ‘nnnn’, confirmada la relacion de causalidad entre el funcionamiento
del servicio publico municipal del antiguo Instituto Municipal de Cultura
(actualmente Gerencia Municipal de Cultura y Turismo) y el dano causado a la
Asociacion de Vecinos ‘nnnn’, consistente en el perjuicio econdmico causado
por la expectativa de financiacién de la fiesta del Barrio de ccc1”.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remisidén del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

I1
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13,- El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.i),1° de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo a la Seccidén Segunda emitir el
dictamen segun lo establecido en el apartado tercero, 2.e) del Acuerdo de 6
de marzo de 2014, del Pleno del Consejo, por el que se determina la
composicion y competencias de las Secciones.

23,- El procedimiento se ha instruido con arreglo a lo previsto en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante LPAC), con las especialidades que se
recogen en relacion con los procedimientos de responsabilidad patrimonial.
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No obstante, cabe poner de manifiesto el excesivo tiempo transcurrido
desde que se presenta la reclamacion (12 de agosto de 2020) hasta que se
formula la propuesta de resolucion (18 de octubre de 2022). Esta
circunstancia necesariamente ha de considerarse como una vulneracién por
parte de la Administracion de los principios y criterios que han de regir su
actuacion, recogidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, como los de eficacia, celeridad, eficiencia y servicio a los
ciudadanos, entre otros, sin olvidar el incremento que ha de conllevar
necesariamente la cantidad que, como indemnizacién por responsabilidad
patrimonial de la Administracién, se vaya a conceder, en su caso, mediante la
oportuna resolucion.

33.- Concurren en la reclamante los requisitos de capacidad y
legitimacion exigidos por la Ley 39/2015, de 1 de octubre. La competencia
para resolver la presente reclamaciéon corresponde al Alcalde, sin perjuicio de
la delegacion de competencias que pueda existir, conforme a lo establecido en
los articulos 124.4.1) y 124.5 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local, en relacion con el articulo 92, parrafo segundo,
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Mediante Acuerdo de 3 de noviembre de 2021 del Pleno del
Ayuntamiento de xxx1 se acuerda la disolucion, con efectos 31 de diciembre
de 2021, del organismo auténomo local Instituto Municipal de Cultura y
Turismo, sucediéndole universalmente el Ayuntamiento de xxx1 en todos sus
bienes, derechos y obligaciones contraidos aquel (B.O.P. xxx2, n°® 214, de 10
de noviembre de 2021).

La reclamacion se ha interpuesto en tiempo habil, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 67.1, parrafo primero, de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

4a.- El articulo 106.2 de la Constitucion establece que “Los particulares,
en los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemnizados
por toda lesidon que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en
los casos de fuerza mayor, siempre que la lesidn sea consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos”.

La referencia constitucional a la ley debe entenderse hecha
actualmente a los articulos 32 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y a la Ley 39/2015, de 1 de
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octubre, a las que se remite, de forma genérica, el articulo 54 de la Ley
7/1985, de 2 de abiril.

Conforme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo, la reiterada
doctrina del Consejo de Estado, asi como la de este Consejo Consultivo, la
responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica exige la concurrencia
de los siguientes requisitos:

a) La existencia de un dafo efectivo, evaluable econdmicamente
e individualizado en relacién con una persona o grupo de personas.

b) El caracter antijuridico del dafio, en el sentido de que la
persona que lo sufre no tenga el deber juridico de soportarlo, de acuerdo con
la ley.

¢) La imputabilidad a la Administracion de la actividad dafiosa, es
decir, la integracidon del agente en el marco de la organizacion administrativa
a la que pertenece o la titularidad publica del servicio o la actividad en cuyo
ambito se produce el dafo.

d) La relacién de causa a efecto entre la actividad administrativa
y el resultado dafoso, nexo causal que implica la necesidad de que el dafo
sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de un servicio publico
o actividad administrativa en relacidn directa e inmediata.

e) Ausencia de fuerza mayor.

f) Que no haya transcurrido un afio desde el momento en que se
produjo el hecho causante.

53.- En cuanto al fondo del asunto, la entidad interesada solicita que le
sean indemnizados los gastos y desembolsos realizados con motivo de las
fiestas del barrio, al entender que desde el Ayuntamiento se les alentd e
indujo a su realizacidon en las mismas condiciones que en pasados anos. Entre
estas condiciones se encontraba el abono de los gastos de sus actividades a
través de la correspondiente subvencién, que al no haberse hecho efectiva, se
entiende le ha causado un perjuicio econdmico de 5.524,79 euros.

La propuesta de resolucidon relata las actuaciones que se consideran
conducentes a una conducta administrativa determinante de la generacion y
la expectativa de financiacién por la reclamante:
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“e El presupuesto del Ayuntamiento de xxx1 del afio 2019
contaba con una linea de subvenciones de concurrencia competitiva la cual,
como en ahos precedentes, establece como beneficiarios a los Consejos y
Asociaciones de Barrio, entre ellas, la Asociacion de Vecinos ‘nnnn’.

»e Cesion de diversos bienes municipales como respuesta a la
solicitud formulada, con fecha 26 de junio de 2019, por la Asociacion de
vecinos "nnnn" para la organizacion de las fiestas (20 mesas, 200 sillas, 2
casetas azules, 2 carpas y 6 plataformas). Dicha solicitud se presenta por la
Asociacion y es atendida por la Administracion Municipal actuando de forma
similar a como se habia venido realizando en afos anteriores.

»e Sellos de fecha 12 de diciembre de 2019 incorporados por el
Instituto Municipal de Cultura y Turismo a la relacién de facturas presentadas
por la Asociacion de vecinos ‘nnnn’ para la tramitacién de la subvencion de
fiestas del Barrio de cccl de dicho afio, en los cuales figura la referencia al
porcentaje de imputacion e importe imputado propio de la tramitacion de
expedientes de subvencion.

»e Propuesta al Consejo Ejecutivo del Instituto Municipal de
Cultura y Turismo de fecha 13 de diciembre de 2019, relativa a la asuncion
por este Instituto de los gastos esenciales derivados de las fiestas de cccl”.

Afade que “Todas las actuaciones administrativas expuestas fueron
realizadas por el Ayuntamiento de xxx1 para facilitar a la Asociacién de
vecinos "nnnn" la realizacién de las fiestas de su barrio, las cuales coinciden
con aquellas realizadas en afios anteriores con la misma finalidad, pese a lo
cual, desde el Instituto Municipal de Cultura y Turismo no se procedid a iniciar
expediente de subvencidn que diera respuesta a la expectativa generada en la
asociacion de vecinos”.

(...)

En consecuencia, se considera que la actuacion de la Administracidn
transgredié tanto el principio de confianza legitima como la doctrina de los
actos propios, al haber generado una expectativa de financiacion a la
Asociacion de vecinos "nnnn" que ha dado como resultado un dafio que dicha
Asociacion no tiene el deber de soportar.

Este Consejo comparte el criterio estimatorio de la propuesta remitida.
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En primer lugar, cabe afirmar que la vulneracién del principio de
proteccion de la confianza legitima constituye titulo justificativo de la
responsabilidad patrimonial, tal y como se reconoce doctrinalmente y se
plasma que en numerosas resoluciones judiciales.

Asi, cabe citar entre muchas otras, la Sentencia del Tribunal Supremo,
Sala Tercera, de 6 de octubre de 2005, en cuyo fundamento de Derecho
octavo reconoce que “la virtualidad del principio puede suponer (...) el
reconocimiento de la obligacion de responder de la alteracién”. Igualmente,
en sentencia de 20 de febrero de 2005, respecto de la responsabilidad
patrimonial derivada de los cambios de criterio, sostiene lo siguiente: “Lo
determinante, pues, para que el dafo sea indemnizable, no es que la
actuacién de la Administracion sea antijuridica (irrelevante al efecto), sino que
el perjuicio que se causa al particular sea antijuridico porque no tenga
obligacion de soportarlo, y, entendemos, de la sucesidon temporal de las
actuaciones, que la mercantil recurrente no tenia obligacion de soportar las
consecuencias de un cambio totalmente legitimo en la politica
medioambiental, cuando, tras la oportuna tramitacion, acababa de obtener la
aprobacion de un Proyecto y las autorizaciones y licencias pertinentes para la
construccion de la planta, siendo, precisamente, la quiebra de esa confianza
legitima en la legalidad y perdurabilidad del Plan Sectorial, con base en el cual
se aprobd su Proyecto, una pauta interpretativa (que no la Unica) para
determinar la antijuridicidad del dafho irrogado”.

La sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera de 26 abril de 2018,
sintetiza lo que denomina cuerpo de doctrina sobre el principio de "confianza
legitima" y lo declara perteneciente al ambito de la seguridad juridica y
vinculado a otros principios como el de irretroactividad y proteccion de los
derechos adquiridos. En aquella se senala lo siguiente:

“(...) a) El principio de la confianza legitima, que tiene su origen
en el derecho administrativo aleman, ha sido reiteradamente asumido por la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (TICE,
Sentencias de 13 de julio de 1965, asunto Lemmerz-Werk; de 16 de mayo de
1979 as.84/78, Tomadini/ Amministrazione delle finanze dello Stato; de 12 de
abril de 1984, as. 281/82 Unifrex; de 26 de abril de 1988, as. 316/86,
Hauptzollamt Hamburg-Jonas/Krlicken, y sobre todo en la doctrina recogida
en Sentencias de 16 de noviembre de 1977, 21 de septiembre de 1988 y 10 y
29 de enero de 1995 vy, en este sentido forma parte del acervo que integra el
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derecho comunitario europeo, en el que los principios generales ocupan un
lugar especialmente destacado.

»b) El principio resulta especialmente aplicable cuando se basa en
signos externos producidos por la Administraciéon suficientemente
concluyentes, unido a unos perjuicios que razonablemente se cree que no se
iban a producir (SSTS 28 de julio de 1997 y 23 de mayo de 1998).

»C) La virtualidad del principio puede comportar la anulacion de la
norma o del acto y, cuando menos, obliga a responder de la alteracién
(producida sin conocimiento anticipado, sin medidas transitorias suficientes
para que los sujetos puedan acomodar su conducta econdmica y
proporcionadas al interés publico en juego, y sin las debidas medidas
correctoras o compensatorias) de las circunstancias econdmicas habituales y
estables, generadoras de esperanzas fundadas de mantenimiento. Aunque el
principio de confianza legitima no garantiza a los agentes econdmicos la
perpetuacion de la situacion existente, la cual puede ser modificada, ni les
reconoce un derecho adquirido al mantenimiento de una determinada ventaja
(SSTS 17 de febrero de 1998 y 19 de julio de 1999).

»d) En la aplicabilidad del principio han de ponderarse, ademas de
la previsidon del régimen transitorio y de la presencia de un interés publico
perentorio, el conocimiento previo de la medida y su previsibilidad (STS 13 de
julio de 1999) “.

La doctrina, a partir del estudio de la cuestion y del anadlisis de la
Jurisprudencia, ha identificado como requisitos operativos para el despliegue
de la eficacia del principio de confianza legitima, los siguientes:

a) Necesidad de que la Administracion Publica ofrezca
seguridades, sin que basten meras insinuaciones o promesas.

b) Caracter fundado de la esperanza en la decisiéon o
actuacién de que se trate.

C) Conformidad a Derecho de la posicidon que se espera
adquirir.

Ademas, se ha sefalado como elemento que debe concurrir, el que no
se produzcan cambios bruscos sin una actuacion previa de la Administracion

10
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que los anuncie y los justifique, es decir, una serie de medidas de “transicion”
hacia la nueva situacion.

Debe por tanto analizarse si la actuacidn municipal consistente en no
convocar la subvencién dirigida a sufragar costes derivados de la organizacion
de las fiestas de los barrios, vulnerd la confianza legitima de la asociacion
reclamante.

La respuesta a la cuestién ha de ser afirmativa. De este modo, al
amparo de lo establecido en la propuesta de resolucidon, con apoyo en los
distintos informes y actuaciones que figuran en el expediente y a los que se
ha hecho referencia, puede considerarse acreditado que la reclamante efectud
una serie de gastos con motivo de la organizacién de las fiestas de barrio, en
la confianza de que estos serian compensados a través de la percepcion de
una subvencion, tal y como habia venido ocurriendo en los afios anteriores. A
ello se une la existencia de una serie de actuaciones municipales encaminadas
a la preparacion y organizacion de las fiestas unido a reuniones e
intercambios de informacién entre la reclamante y los servicios del
Ayuntamiento implicados en la realizacién de la actividad.

Cabe entender en consecuencia, que generd una esperanza fundada en
la asociacion reclamante, de que las fiestas serian sufragadas a través de una
subvencion, prevista en el presupuesto municipal, que una vez tramitada y
resuelta, otorgaria a esta una posicion acreedora conforme a Derecho.

El hecho de que sea discrecional para la Administracion convocar una
subvencidn, no es dbice, a la vista de las concretas circunstancias de este
caso, para la aplicacion del principio de referencia, pues lo que este protege
es la situacién de los particulares que actian en la confianza de que una
situacion va a ser mantenida en el tiempo, sin cambios bruscos que supongan
trastornos en relaciones juridicas ya entabladas, con independencia del
caracter la actuacion de la Administracion.

La existencia de este principio no obsta, como es légico, a que la
Administracion, por variadisimas razones, pueda modificar el régimen juridico
de un sector de actividad. No existe, en palabras del Tribunal Constitucional,
un “derecho a la congelacién del ordenamiento juridico existente” (SSTC
182/1997, de 28 de octubre y 183/2014, de 6 de noviembre). Un cambio de
regulacion o actuacién puede ser necesario y razonable. Lo que este principio
ampara, es que el particular, ante una situacion de cambio brusco e
inesperado, pueda ser indemnizado por los danos sufridos, atendidas las
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circunstancias del caso concreto, conforme se ha expuesto en las
consideraciones que anteceden.

Por todo lo expuesto, este Consejo Consultivo considera que debe
estimarse la reclamacién de responsabilidad patrimonial.

62.- Respecto a la cuantia de la indemnizacién, la Asociacidon solicita
una indemnizacion de 5.524,79 euros. Tal y como sostiene la propuesta, no
puede obtenerse en concepto de indemnizacidn una cuantia superior a la
cantidad que se hubiera podido obtener de haberse tramitado la subvencion
comprometida conforme a los parametros generales que han venido siendo
tenidos en cuenta por este Ayuntamiento para este tipo de expedientes.

La cantidad que en afios anteriores a 2019 fue reconocida a la
Asociacion fue de 3.399,45 euros, cantidad que se le hubiera asignado en la
convocatoria de 2019, por lo que cualquier indemnizacién vinculada a la
responsabilidad patrimonial dimanante de los hechos expuestos, no puede
superar la citada cantidad.

En todo caso, una vez analizados los distintos conceptos de gasto que
componen la reclamacién, habria de excluirse el correspondiente al suministro
de un cartel socio-cultural por importe de 2.057,00 euros al no tratarse de un
suministro o servicio directamente festivo, sino tal y como indica la propuesta,
de un bien mueble vinculado con la asociacion. Tampoco habria quedado
debidamente justificado el importe de 91,54 euros del apartado referente al
concepto “paellada”, al no haberse aportado la correspondiente factura. Por lo
tanto, con arreglo a lo expuesto, el importe total de los gastos que se pueden
estimar vinculados a la fiesta del barrio de cccl seria de 3.376,25 euros,
siendo esta la cantidad que procede reconocer.

73.- Sin perjuicio de lo expuesto, este Consejo debe formular una
Ultima observacion en relacién con el proceder del Ayuntamiento en este tipo
de expedientes.

Se viene constatando, en expedientes anteriores que fueron objeto de
dictamen asi como en actuales relativos a pretensiones similares, que el
Ayuntamiento ha incumplido sus compromisos adquiridos con todas o algunas
de las asociaciones de vecinos en la organizacion de las fiestas, no solo en el
afo 2020 (cuya inactividad pudiera justificarse de forma razonable en la
situacion de pandemia existente ese afio), sino también en el afio 2019 (al
que se refiere el presente Dictamen).
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Por ello, debe advertirse de que el incumplimiento por parte del
Ayuntamiento de sus compromisos al no convocar las ayudas prometidas, por
su reiteracidon afio tras afo y su conocimiento por las asociaciones de vecinos,
ademas de ser una actuacién reprochable e injustificable, dificilmente podra
motivar en lo sucesivo la procedencia de un resarcimiento por vulneracion del
principio de confianza legitima.

II1
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Procede dictar resolucién estimatoria parcial en el procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado como consecuencia de la reclamacién
presentada por D. yyyy, en nombre y representacion de la Asociacion de
Vecinos nnnn del Barrio de cccl y reconocerle, en consecuencia, el derecho a
la percepcion de una indemnizacion de 3.376,25 euros.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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