Sr. Amilivia Gonzalez, Presidente La Seccidén Segunda del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, reunida

Sr. Estella Hoyos, Consejero y en Zamora el dia 25 de noviembre de
Ponente 2010, ha examinado el proyecto de
Sr. Fernandez Costales, Consejero Decreto de Coordinacion Interad-
Sr. Pérez Solano, Consejero ministrativa en la Atencion Temprana
Sr. Madrid Lopez, Consejero en Castilla y Leon, y a la vista del
Sr. Nalda Garcia, Consejero mismo y tal como corresponde a sus

competencias, emite, por unani-
Sr. Sobrini Lacruz, Secretario midad, el siguiente

DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 13 de septiembre de 2010 tuvo entrada en este Consejo Consultivo
la solicitud de dictamen preceptivo sobre el proyecto de decreto de
Coordinacion Interadministrativa en la Atencion Temprana en castifla y Leon.

Examinada la solicitud y admitida a tramite con fecha 14 de septiembre
de 2010, se procedié a darle entrada en el registro especifico de expedientes
del Consejo con el numero de referencia 1.093/2010, iniciAndose el codmputo
del plazo para la emisién del dictamen, tal como dispone el articulo 53 del
Reglamento Organico del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, aprobado por
el Decreto 102/2003, de 11 de septiembre. Turnado por el Sr. Presidente del
Consejo, correspondié su ponencia al Consejero Sr. Estella Hoyos.

Primero.- El proyecto.
El proyecto de decreto sometido a consulta consta de un preambulo, 21
articulos contenidos en seis capitulos, dos disposiciones adicionales y dos

disposiciones finales.

El preambulo sefiala que la norma proyectada “obedece a la voluntad
manifestada desde la Administracion Autonémica de reconocer de manera
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especial la atencién temprana como un servicio especifico, con el objeto de
llevar a cabo una intervencion integral y poner a disposicibn de los
profesionales de todos los sistemas implicados un instrumento que les permita
coordinar sus actuaciones en el desarrollo de dicha intervencidn con los nifios y
nifias de cero a seis afios con discapacidad o riesgo de padecerla, concretando
los mecanismos necesarios de coordinacion y cooperacion para prestar una
atencion global, eficaz y de calidad a sus necesidades y las de sus familias, a
través de los correspondientes planes individuales de intervencién”.
El capitulo I lleva por titulo “Disposiciones generales”.

- El articulo 1 establece el objeto del decreto.

- El articulo 2 hace referencia a su ambito subjetivo de aplicacion.

- El articulo 3 enumera los principios rectores.

- El articulo 4 determina la finalidad y objetivos especificos de la
Atencion Temprana.

El capitulo Il tiene por objeto la “Ordenacion general de la accion
administrativa integral en la Atencion Temprana”.
- El articulo 5 regula el contenido de la atencién temprana.
- El articulo 6 establece los niveles de intervencion.
- El articulo 7 indica las modalidades de intervencion.
- El articulo 8 detalla el plan individual de intervencion.

- El articulo 9 se refiere al desarrollo de las actuaciones relativas a
la Atencién Temprana.

- El articulo 10 tiene por objeto el catalogo de servicios.
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El capitulo 111 contiene la regulacién del “Procedimiento para el acceso
al servicio de Atencion Temprana”.

- El articulo 11 se refiere a la iniciacion del procedimiento.
- El articulo 12 tiene por objeto la instruccion.
- El articulo 13 regula la terminacion del procedimiento.

El capitulo IV contiene la regulacion de la “Extincion del servicio de
Atencion Temprana”.

- El articulo 14 seflala las causas de extincion del servicio de
atencion temprana.

- El articulo 15 reglamenta las medidas de proteccion.
- El articulo 16 aborda el procedimiento de extincion del servicio.
El capitulo V tiene por titulo “Coordinacion, colaboracion y cooperacion”.

- El articulo 17 se refiere a la coordinacion y cooperacion
interdisciplinar.

- El articulo 18 regula el Consejo Regional de Atencion Temprana de
Castilla y Ledn.

- El articulo 19 tiene por objeto la regulacion de la Comisidon
Técnica Regional de Atencién Temprana.

- El articulo 20 se refiere a las Comisiones Técnicas Provinciales de
Atencion Temprana.

El capitulo VI tiene por objeto la “Participacion de las entidades
privadas”.

- El articulo 21 se refiere a la participacion de la iniciativa privada
en la Atencién Temprana.
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La disposicion adicional primera sefiala que, en el plazo de tres meses
desde la entrada en vigor de la presente norma, deberan constituirse el Consejo
Regional de Atencion Temprana de Castilla y Ledn, la Comision Técnica
Regional de Atencion Temprana y las Comisiones Técnicas Provinciales de
Atencion Temprana.

La disposicion adicional segunda indica que, en el plazo maximo de seis
meses desde la entrada en vigor de la norma, el Consejo Regional de Atencion
Temprana aprobara el Protocolo de Coordinacion de Atencion Temprana.

La disposicion final primera autoriza a los titulares de las Consejerias
competentes en materia de sanidad, servicios sociales y educacion para dictar
las disposiciones que sean precisas para el desarrollo y ejecucion del decreto.

La disposicion final segunda dispone que el decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompafia al proyecto de decreto, ademas de un
indice de documentos que lo conforman, figuran, por este orden, los siguientes:

- Texto del proyecto de decreto, de 27 de agosto de 2010,
sometido a dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledén, y dos
borradores.

- Comunicacion del proyecto de decreto a la Direccion General del
Secretariado de la Junta y Relaciones con las Cortes, y a las Delegaciones
Territoriales de la Junta de Castilla y Leon.

- Sugerencias remitidas por las Consejerias de Administracién
Autondmica, Hacienda, Fomento, Medio Ambiente, Sanidad, Familia e Igualdad
de Oportunidades y Educacion.

- Memoria del proyecto de decreto, que contiene:

- Marco normativo, necesidad y oportunidad de la norma, y
disposiciones afectadas.
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- Estudio econémico.

- Certificado de la Secretaria del Consejo Regional de Accion
Social.

- Informe de la Direccion General de los Servicios Juridicos de 29
de julio de 2010.

- Memoria resumen del proceso de elaboracion del proyecto, en el
gue constan los apartados relativos a trabajos preparatorios, primera fase de
conocimiento e informe por érganos colegiados del centro directivo encargado
de la elaboracion, fase de consulta a entidades, organismos e instituciones,
apartado en el que se sefiala que se ha concedido tramite de audiencia al
Comité Espafiol de representantes de personas con discapacidad (CERMI), y
que fue sometido a informacion publica con fecha 12 de diciembre de 2008, a
través de las entidades, organismos e instituciones, en su calidad de miembros
del Pleno del Consejo Regional de Accién Social de Castilla y Ledn, fase de
consulta a las Consejerias y fase final de la tramitacién formal. Se acompafa a
la Memoria informe explicativo de las modificaciones introducidas a instancia de
la Direccion de los Servicios Juridicos.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos y Fondos
Comunitarios de 7 de agosto de 2009.

- Informe de la Secretaria General de la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades de 3 de septiembre de 2010.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Leon para que emitiera dictamen.

Tercero.- Mediante Acuerdo del Presidente del Consejo Consultivo de
Castilla y Leon de 13 de octubre de 2010 se requiere a la Consejeria de Familia
e lgualdad de Oportunidades para que complete el expediente con el informe
del Consejo Econémico y Social.

Asimismo, se suspende el plazo para la emision del dictamen.
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Cuarto.- ElI 17 de noviembre se recibe en este Consejo Consultivo la
siguiente documentacion:

- Informe previo sobre el proyecto de decreto aprobado por el
Pleno del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn el 15 de noviembre.

- Memoria resumen del proceso de elaboracion del proyecto de
decreto de coordinacion interadministrativa en la Atencién Temprana en Castilla
y Ledn de 16 de noviembre.

- Proyecto de decreto sometido a dictamen de 16 de noviembre de
2010.

Recibida dicha documentacion, se reanuda el plazo para la emision del
dictamen.

(
CONSIDERACIONES JURIDICAS

El articulo 33 del Estatuto de Autonomia prevé que el Consejo Consultivo
de Castilla y Ledén es el superior érgano consultivo de la Junta y de la
Administracion de la Comunidad y encomienda al legislador autonémico la
regulacion de su composicion y competencias.

La Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo, en su
articulo 4.1.d) califica como preceptiva la consulta para el supuesto de
proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en
ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones.

En el presente caso corresponde a la Seccién Segunda la competencia
para emitir el dictamen, segun lo establecido en el punto 4°, regla B), apartado
a), del Acuerdo de 30 de octubre de 2003, del Pleno del Consejo, por el que se
determina el nimero, orden, composicion y competencias de las Secciones.
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12.- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracién
de los reglamentos.

El articulo 51.1 del Reglamento Orgénico del Consejo Consultivo,
aprobado por el Decreto 102/2003, de 11 de septiembre, dispone que las
solicitudes de dictamen deberan incluir toda la documentacion y antecedentes
necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi como el
borrador, proyecto o propuesta de resolucion. A la documentacién y
antecedentes se acompafiara un indice numerado de los documentos.

Para el supuesto de los proyectos de decreto se entiende como
documentacion necesaria la que, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, se recoge en el articulo 75.3 del citado texto legal.

Contrastada esta documentacién, puede afirmarse que el proyecto
cumple las exigencias sustanciales de elaboracion de disposiciones de caracter
general, aspecto éste de singular importancia si se tiene en cuenta que el
procedimiento, tanto en su aspecto formal como material, opera como una
garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de las decisiones
administrativas que tienen por finalidad integrarse en el ordenamiento juridico
autondémico con eficacia.

22.- Competencia y rango de la norma proyectada.

El articulo 70.1.10° del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn atribuye
a esta Comunidad Auténoma competencia exclusiva en materia de “Asistencia
social, servicios sociales y desarrollo comunitario. Promocién y atencion de las
familias, la infancia, la juventud y los mayores. Prevencion, atencion e insercion
social de los colectivos afectados por la discapacidad, la dependencia o la
exclusién social. Proteccién y tutela de menores”.

En estas materias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70.2
del Estatuto de Autonomia, corresponden a la Comunidad las potestades
legislativa y reglamentaria y la funcion ejecutiva, incluida la inspeccion.

En ejercicio de estas competencias se aprobaron en la Comunidad
Auténoma normas como la Ley 18/1988, de 28 de diciembre, de Accién Social y
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Servicios Sociales de Castilla y Ledn, y la Ley 14/2002, de 25 de julio, de
Promocion, Atencion y Proteccion a la Infancia en Castilla 'y Leon.

El articulo 73.1 del Estatuto de Autonomia sefiala que “Corresponde a la
Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo legislativo y ejecucién de la
enseflanza en toda su extensidn, niveles y grados, modalidades vy
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa estatal”.

Por su parte el articulo 74.1 del Estatuto de Autonomia sefiala que “Son
de competencia exclusiva de la Comunidad de Castilla y Ledn, sin perjuicio de
las facultades reservadas al Estado, las funciones en materia de sanidad y salud
publica, la promocion de la salud en todos los ambitos, la planificacion de los
recursos sanitarios publicos, la coordinacion de la sanidad privada con el
sistema sanitario publico y la formacion sanitaria especializada”.

De acuerdo con el articulo 26.1.d) de la citada Ley 3/2001, de 3 de julio,
corresponde a los Consejeros preparar y presentar a la Junta anteproyectos de
ley, proyectos de decreto y propuestas de acuerdos relativos a las cuestiones
propias de su Consejeria.

El contenido del presente proyecto de decreto afecta a la competencia de
mas de una Consejeria. Por ello resulta de aplicacién el articulo 70.3 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, segun el cual “Cuando afecte a las competencias de mas
de una Consejeria, el Decreto o Acuerdo se aprobara a iniciativa de los
Consejeros interesados y serd propuesto por el de Presidencia y Administracion
Territorial”, referencia que hoy hay que entender hecha a la Consejera de
Administracion Autondmica, en virtud de la disposicién adicional primera del
Decreto 69/2007, de 12 julio, que establece la estructura organica de la
Consejeria de Administracion Autonomica.

El rango de la norma (decreto) es el adecuado, ya que se trata de una
disposicion de caracter general, dictada en ejercicio de las competencias que en
esta materia corresponden a la Comunidad de Castilla 'y Leon.

La aprobacion del decreto compete a la Junta de Castilla y Leodn, de
acuerdo con el articulo 16.e) de la Ley 3/2001, de 3 de julio (“aprobar los
reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes emanadas de las Cortes
de Castilla y Ledn asi como para el desarrollo de la legislacién basica del Estado,
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cuando proceda, y ejercer, en general, la potestad reglamentaria en todos los
casos en que no esté atribuida al Presidente o a los Consejeros)”.

32.-Consideraciones generales.

Los reglamentos ejecutivos se definen jurisprudencialmente (Sentencias
del Tribunal Supremo de 27 de mayo de 2002 y 24 de julio de 2003, entre
otras) como aquellos que “de forma total o parcial completan, desarrollan,
pormenorizan, aplican o complementan una o varias leyes (...) dando cabida a
los Reglamentos que ejecutan habilitaciones legales, con independencia de
cualquier desarrollo material”.

En este caso es, por tanto, preceptivo el dictamen sobre el presente
proyecto de decreto, que se diferencia asi de los que no requieren dicho
dictamen, que son los reglamentos independientes o de caracter organizativo
(que “son aquellos de organizacién interna mediante los cuales una
Administracion organiza libremente sus Organos y servicios”, segun sefiala la
Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de mayo de 2002) y que regula materias
no comprendidas en el ambito de la reserva de ley.

Conviene puntualizar que la regulacién en materia de atencién temprana
ha sido objeto de consideracion en el proyecto de ley de servicios sociales y
atencion a la dependencia, que se encuentra, en el momento de la emision del
presente dictamen, en tramitacion en las Cortes de Castilla 'y Ledn.

La exposicion de motivos del citado proyecto indica que “En cuanto a las
prestaciones y servicios del sistema hay que sefialar que se ha llevado a cabo la
total integracién de las prestaciones destinadas a la promocién de la autonomia
personal, atencion y proteccion de las personas ante situaciones de
dependencia como derecho subjetivo y ademas desde nuestro sistema se
amplian los derechos reconocidos por la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, a
otras prestaciones, sin olvidar la continua evolucion y adaptacion a las
necesidades cambiantes y a otras necesidades nuevas, destacando a modo de
ejemplo la atencion temprana para nifios con discapacidad o riesgo de
padecerla (...)".

El articulado del citado proyecto considera como prestacion esencial
(cuyo otorgamiento tiene el caracter de derecho subjetivo, estableciendo que
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serdn obligatorias en su prestacién y estaran publicamente garantizadas, con
independencia de cuales sean el nivel de necesidades o el indice de demanda
existentes) la atencién temprana destinada a nifios con discapacidad o con
riesgo de padecerla, que comprendera como minimo la prevencion, la deteccién
precoz, el diagnoéstico y la atencion de casos. El reconocimiento como derecho
subjetivo se prevé en el citado proyecto de ley, sin perjuicio de que tal servicio
ya se esté prestando por la Administracion de la Comunidad.

En cualquier caso, sin entrar a valorar la oportunidad temporal del
decreto sometido a consulta, debera considerarse el contenido de este proyecto
de ley a la hora de la aprobacion del presente proyecto de decreto, a los
efectos de evitar discordancias indeseadas.

Efectuadas estas consideraciones previas, se realizan las siguientes
observaciones al proyecto de decreto sometido a consulta.

4 .- Observaciones en cuanto al fondo.
Titulo del proyecto

La norma proyectada lleva por titulo “Decreto de Coordinacion
Interadministrativa en la Atencion Temprana en Castilla y Leén”. No obstante,
el contenido de dicho proyecto parece regular la atencion temprana con una
intensidad mayor que la que parece prever el titulo, tal y como indica el articulo
1, que sefala que tiene por objeto “la regulacion de la accion administrativa
integral de la atencion temprana”.

El apartado b) punto 7 de la Resolucion de 28 de julio de 2005, por la
que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de
2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, bajo la
rabrica “Nominacion”, sefiala:

“El nombre de la disposicion es la parte del titulo que indica el
contenido y objeto de aquélla, la que permite identificarla y describir su
contenido esencial. La redaccion del nombre debera ser clara y concisa y
evitara la inclusibn de descripciones propias de la parte dispositiva. Debera
reflejar con exactitud y precision la materia regulada, de modo que permita

10
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hacerse una idea de su contenido y diferenciarlo del de cualquier otra
disposicion”.

Preambulo.

Respecto al preambulo de la norma proyectada, ha de recordarse que
esta parte expositiva ha de facilitar, con la adecuada concision, la comprension
del objetivo de la norma, aludiendo a sus antecedentes y al titulo competencial
en cuyo ejercicio se dicta, para ayudar a advertir sobre las innovaciones que
introduce, con la aclaracibn de su contenido -si ello es preciso- para la
comprensién del texto.

Como ha indicado el Consejo de Estado (Dictamen 4.078/1996, de 5 de
diciembre), el predmbulo “puede cumplir una importante funcion en la
motivacion del ejercicio de una potestad discrecional como es la reglamentaria,
y puede contribuir ademas al control judicial de los reglamentos que resulta del
articulo 106.1 de la Constitucion, en especial, desde la perspectiva del principio
de interdiccion de la arbitrariedad de los Poderes Publicos consagrado en el
articulo 9.3 de la Constitucion”.

Los preambulos de las disposiciones generales, cualquiera que sea su
calificacion, si bien carecen de valor normativo, son elementos a tener en
cuenta en la interpretacion de las normas por el valor que a tal efecto tienen,
segun advierte el articulo 3 del Cddigo Civil (Sentencias del Tribunal
Constitucional 36/1981 y 150/1990). Asi, el predmbulo debe expresar y
contribuir a poner de relieve el espiritu y la finalidad de la disposicion respecto
a cuanto se regula en su texto articulado, para contribuir a su mejor
interpretacion y subsiguiente aplicacion.

Asimismo, el citado Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de
2005 sefala que “La parte expositiva de la disposicién cumplira la funcién de
describir su contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso, resumira
sucintamente el contenido de la disposicion, a fin de lograr una mejor
comprension del texto, pero no contendra partes del texto del articulado. Se
evitaran las exhortaciones, las declaraciones didacticas o laudatorias u otras
analogas (...)”. Por otra parte, en los proyectos de real decreto deberan
destacarse en la parte expositiva los aspectos mas relevantes de la tramitacion:

11
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consultas efectuadas, principales informes evacuados y, en particular, la
audiencia o informe de las Comunidades Autébnomas y Entidades Locales.

En el proyecto de decreto sometido a dictamen el contenido del
preambulo satisface el minimo imprescindible, pero debe justificarse
adecuadamente la cobertura legal de la norma que pretende aprobarse. Asi,
por ejemplo, no es correcta la simple mencién a la Ley 14/2002, de 25 de julio
de Promocion, Atencién y Proteccion a la Infancia en Castilla y Ledn, sin
concretar qué aspectos de ésta desarrolla; al respecto debe tenerse en cuenta
la habilitacién reglamentaria contenida en la disposicion final tercera de la
citada Ley. Asimismo, la mencion efectuada a la disposicion adicional
decimotercera de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia, no
resulta suficientemente desarrollada.

Cabe también indicar, por ultimo, que el empleo de la férmula “de
acuerdo con el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn” no debe incorporarse al
texto con caracter previo a la emision del preceptivo dictamen, sino que su
utilizacion estara supeditada a la adecuacion del texto a las consideraciones
sustanciales contenidas en aquél.

Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo 4. Finalidad y objetivos especificos de la Atencion
Temprana.

Dentro de los objetivos especificos de la atenciébn temprana que se
enumeran en el apartado 2 del articulo, deberia valorarse la inclusion del
objetivo relativo a “Optimizar, en la medida de lo posible, el curso del desarrollo
del nifio”, objetivo previsto especificamente en el Libro Blanco de la Atencién
Temprana.

Capitulo Il. Ordenacion general de la accién administrativa
integral en la Atencion Temprana

Articulo 8. Plan Individual de Intervencion.

12



SE,

£ 4. % CONSEJO
- S CONSULTIVO
K j}*"" DE CASTILLA Y LEON

Tal y como se ha puesto de manifiesto en el informe de la Direccién de
los Servicios Juridicos y en el informe del Consejo Econémico y Social de Castilla
y Ledn, deberia especificarse cuando el Plan Individual de Intervencion es
elaborado por los Centros Base de las Gerencias Territoriales de Servicios
Sociales y cuando por el Equipo de Orientacién Educativa de las Direcciones
Provinciales de Educacion.

Capitulo 11l. Procedimiento para el acceso al servicio de
atencion temprana.

La regulacién del presente capitulo es cuando menos incompleta e
imprecisa. La Ley 3/2001, de 3 de julio, dispone en su articulo 59 que “La
Administracion de la Comunidad Auténoma ajustara su actuacién a las reglas
contenidas en esta Ley y en las normas bésicas reguladoras del procedimiento
administrativo comun”. Y el articulo 31 enumera, entre los principios de
funcionamiento de la Administracion, los de “simplicidad, claridad y proximidad,
agilidad en los procedimientos administrativos y en las actividades materiales
de gestion y con pleno respeto a sus derechos” (apartado 2), asi como los de
“eficacia en el cumplimiento de sus objetivos, eficiencia en el uso de los
recursos, responsabilidad por la gestion, racionalizacion de sus procedimientos
y actuaciones, y economia de los medios” (apartado 4).

Para lograr la efectividad de tales principios la Junta de Castilla y Leon
aprobd, mediante Acuerdo 32/2008, de 17 de abril, el Plan Estratégico de
Modernizacion de la Administracién de Castilla y Le6n para los afios 2008 a
2011. Debe tenerse en cuenta, ademas, la Ley 2/2010, de 11 de marzo,
reguladora de los Derechos de los Ciudadanos con la Administracién de Castilla
y Lebén y de Gestion Publica, y el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que
se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Le6n, una de cuyas finalidades es
la sencillez y claridad de los procedimientos administrativos.

Articulo 11. Iniciacién.
El articulo 18 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, reguladora de los
Derechos de los Ciudadanos con la Administracion de Castilla y Ledén y de

Gestion Publica dispone, en cuanto a la presentacion de documentos, que “De
acuerdo con lo dispuesto en la legislacion basica estatal, los ciudadanos tienen

13
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derecho a no aportar datos y documentos no exigidos por las normas o que ya
se encuentren en poder de cualquier 6rgano de la Administracién autonémica o
de otras Administraciones cuando se pueda acceder a ellos por medios
telematicos. A tal fin, los datos y documentos en soporte electrénico de que
dispongan los 6rganos de la Administracion autonémica han de ser puestos a
disposicion de los demas para el cumplimiento de los servicios y tramites de su
competencia (...)".

Todas estas medidas se adoptan con el fin de dar cumplimiento a los
principios de celeridad en la resolucion de procedimientos y facilitar el acceso
de los ciudadanos a los servicios publicos.

Por todo lo expuesto, seria conveniente afiadir un parrafo en el que se
dispusiera que, en virtud de lo sefalado anteriormente, no es precisa la
presentacion de la documentacion exigida si ésta se encuentra en poder de la
Administracion actuante.

Deberia tenerse en consideracion la proactividad que debe regir la
actividad de la Administracion en la materia que se analiza, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 15 de la meritada Ley, en orden a facilitar la iniciacion
de procedimientos tendentes al reconocimiento de derechos y prestaciones
reconocidos legalmente. Igualmente, la consideracion efectuada en el apartado
2 del citado articulo indica que “Cuando la naturaleza de los procedimientos lo
permita, la actuacién de oficio sustituira a la actuacion a instancia de parte, a
fin de no mantener cargas administrativas para el ciudadano que puedan ser
asumidas por la propia Administracion”.

Articulo 12. Instruccion.

En principio, cabe indicar que no se alcanza a conocer el exacto
contenido de las denominadas especialidades procedimentales en funcién del
organo competente para resolver, a las que se alude en el apartado 2 del
articulo 12 del proyecto sometido a consulta. Tal circunstancia no es acorde con
el objetivo establecido en el articulo 5.e) de la Ley 2/2010, de 11 de marzo,
reguladora de los Derechos de los Ciudadanos con la Administracién de Castilla
y Ledn y de Gestion Pablica, que establece entre sus objetivos la simplificacion
de procedimientos y la eliminacion de procedimientos innecesarios. Asi, su
articulo 5.e), bajo el principio de simplicidad, establece que “La Administracion
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de la Comunidad ha de utilizar técnicas y métodos que permitan la
simplificacion de tramites, la eliminacion de procedimientos innecesarios y la
disminucion de los tiempos de espera”. Por otro lado, el articulo 42.1 de la
citada Ley indica que “La Administracion autondémica debera adoptar medidas
tendentes a conseguir una racionalizacion regulatoria a través de la reduccion
tanto del nimero de disposiciones normativas como de su dispersion”.

Un reglamento ha de ser completo, claro y de facil manejo. No resulta
acorde con una buena técnica normativa la remision que se efectua a futuras
especialidades procedimentales en funcion del érgano competente para
resolver. Resulta, pues, mas conforme a una mejor técnica normativa que se
eviten fragmentaciones innecesarias Yy, en definitiva, un desarrollo
reglamentario parcial carente de justificacion, que en el presente caso resulta
contrario a los principios indicados.

Esta observacion tiene carécter sustantivo y deberd ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”.

Articulo 13.Terminacion.

Conviene sefialar que no se indica el érgano competente para resolver, o
que la resolucion deba ser motivada. En este sentido, el articulo 19.1 de la Ley
2/2010, de 11 de marzo, preceptia que “Los ciudadanos tienen derecho a que
la Administracion autondmica, ante sus peticiones, solicitudes o reclamaciones,
dicte resolucidon expresa y motivada, de conformidad con lo establecido en la
legislacion estatal sobre procedimiento administrativo comun”.

En cuanto a la duracion del procedimiento, cabe realizar un reproche a la
circunstancia relativa a que en el articulo 13 del proyecto se sefala el plazo
para resolver, pero unicamente respecto de los procedimientos iniciados a
solicitud de persona interesada.

Debe considerarse positivamente el hecho de que la duracion del
procedimiento previsto en el proyecto sometido a consulta sea de solamente un
mes, lo que responde al principio de agilidad procedimental. No ocurre lo
mismo, sin embargo, respecto del contenido del ultimo inciso del apartado 2 de
este articulo, que establece que “No obstante, en relacidén con los nifios y nifias
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escolarizados en segundo ciclo de educacion infantil, cuando sean necesarios
para emitir la resolucion dictamenes o informes especificos, el plazo quedara
suspendido hasta la recepcién de los mismos por el 6rgano competente para
resolver”.

En este sentido, conviene sefalar que la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, prevé en su articulo 42.5 ¢) que el transcurso del plazo maximo
legal para resolver un procedimiento y notificar la resolucion se podra
suspender “Cuando deban solicitarse informes que sean preceptivos y
determinantes del contenido de la resolucion a 6rgano de la misma o distinta
Administracion, por el tiempo que medie entre la peticibn, que debera
comunicarse a los interesados, y la recepcién del informe, que igualmente
deberd4 ser comunicada a los mismos. Este plazo de suspension no podra
exceder en ningun caso de tres meses”. En el proyecto analizado se establece,
sin embargo, una suspensién automatica del plazo méaximo para resolver
cuando deban requerirse dictdmenes o informes especificos que, ademas, al no
prever el plazo maximo de suspension del procedimiento por tal causa, puede
suponer una vulneracion del limite maximo de duracion de los procedimientos
que sefiala el propio articulo 42.2 de la Ley 30/199226 de noviembre cuando
indica que “El plazo maximo en el que debe notificarse la resolucidn expresa
serd el fijado por la norma reguladora del correspondiente procedimiento. Este
plazo no podra exceder de seis meses salvo que una norma con rango de Ley
establezca uno mayor o0 asi venga previsto en la normativa comunitaria
europea”.

Esta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
gue resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo de Castilla y Leon”.

Capitulo IV. Extincidon del servicio de Atencidon Temprana.

Articulo 15. Medidas de proteccion.

El articulo 15 del proyecto prevé que, en los supuestos de extinciéon de la
intervencion por voluntad expresa del representante legal del menor, o por falta
de asistencia del nifilo o nifia de forma reiterada e injustificada a las actuaciones

dispuestas, o incumplimiento de otras normas y condiciones establecidas para
la adecuada proteccion del servicio, cuando se aprecien indicios de que pudiera
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existir dejacion de funciones del representante legal del menor que condujera a
una situacién de desproteccion de éste, se actuara conforme a lo establecido en
la Ley 14/2002, de 25 de julio, de Promocion, Atencion y Proteccion a la
Infancia en Castilla y Ledn. Lo cierto es que de igual modo pudiera existir
dejacién de funciones del representante legal del menor que conduzca a una
situacion de desproteccion cuando, iniciado de oficio el procedimiento, no se
pudiera recabar la autorizacion del representante del menor con caracter previo
al comienzo de la evaluacion de la situacién del nifio. Por ello se considera que
deberia preverse esta circunstancia.

Articulo 16. Procedimiento de extinciéon del servicio.

Deberia determinarse el 6rgano competente para resolver, circunstancia
ésta esencial en todo procedimiento, sin perjuicio de que se prevea en el
articulo 12.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, que “Si alguna disposicion
atribuye competencia a una Administracion, sin especificar el 6rgano que debe
ejercerla, se entendera que la facultad de instruir y resolver los expedientes
corresponde a los érganos inferiores competentes por razon de la materia y del
territorio y, de existir varios de éstos, al superior jerarquico comun”.

Disposicion final segqunda. Entrada en vigor.

Conforme a lo establecido en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22
de julio de 2005, “La vacatio /egis debera posibilitar el conocimiento material de
la norma y la adopcion de las medidas necesarias para su aplicacion, de manera
que solo con caracter excepcional la nueva disposicion entraria en vigor en el
mismo momento de su publicaciéon”.

Por ello seria conveniente que en el preambulo se incluyera una
justificacion acerca de la entrada en vigor de la norma al dia siguiente de su
publicacién en el “Boletin Oficial de Castilla 'y Ledn”.

52.- Correcciones gramaticales y de técnica normativa.
En relacion con el empleo de los vocablos masculino y femenino (“nifio o
nina”), la Real Academia Espafola considera que este tipo de desdoblamientos

son artificiosos e innecesarios desde el punto de vista linguistico. Afirma que en
los sustantivos que designan seres animados existe la posibilidad del uso
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genérico del masculino para designar la clase, es decir, a todos los individuos
de la especie, sin distincion de sexos. No obstante, también sefiala que “a pesar
de ello, en los ultimos tiempos, por razones de correccion politica, que no de
correccion linguistica, se estd extendiendo la costumbre de hacer explicita en
estos casos la alusion a ambos sexos”; afiade que “en la lengua esta prevista la
posibilidad de referirse a colectivos mixtos a través del género gramatical
masculino, posibilidad en la que no debe verse intencidén discriminatoria alguna,
sino la aplicacién de la ley linguistica de la economia expresiva. Concluye que
“solo cuando la oposicion de sexos es un factor relevante en el contexto, es
necesaria la presencia explicita de ambos géneros”. Cita, como ejemplo, “la
proporcion de alumnos y alumnas en las aulas se ha ido invirtiendo
progresivamente; en las actividades deportivas deberan participar por igual
alumnos y alumnas”. (Diccionario Panhispéanico de Dudas).

Conforme a las referidas directrices de técnica normativa, “el uso de
mayusculas debera restringirse lo maximo posible”. En este sentido, es preciso
sefalar que “no se escribird con inicial mayuscula cuando en el texto de la
disposicion se haga referencia a la propia norma o a una clase genérica de
disposicion”. Asi expresiones como “este decreto” o el “presente decreto”,
deberian ir escritas en minuscula.

Por lo que se refiere a las remisiones normativas, tanto internas como
externas, hay que sefialar que si se utilizan con prudencia pueden facilitar el
mas exacto entendimiento de los preceptos. Pero traspasado un determinado
umbral, no facil de fijar en abstracto, la profusion de remisiones puede dificultar
y hasta impedir una normal inteleccion de la norma. De ahi que el Consejo de
Estado venga recomendando la reduccién de las remisiones y que éstas no se
hagan puramente a un numero determinado de un articulo sino que éste venga
acompafado de una mencion conceptual que facilite la comprension.

Seria conveniente realizar, al margen de las consideraciones ya
efectuadas, una revision generalizada del texto, subsanar los posibles errores y
mejorar su redaccion.
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En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Leon
informa:
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Atendidas las observaciones formuladas a los articulos 12.2 y 13, sin lo
cual no resultara procedente el empleo de la féormula “de acuerdo con el
dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”, y consideradas las
restantes, puede elevarse a la Junta de Castilla y Ledn, para su aprobacion, el
proyecto de decreto de Coordinacién Interadministrativa en la Atencién
Temprana en Castilla y Ledn.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime més acertado.

19



	II
	CONCLUSIONES

