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Sra. Salgueiro Cortifias, Presidenta La Seccion Segunda del

Consejo Consultivo de Castilla y
Sr. Estella Hoyos, Consejero Leon, reunida en Zamora el dia 7
Sr. Fernandez Costales, Consejero de junio de 2007, ha examinado el
Sr. Pérez Solano, Consejero expediente relativo al proyecto de
Sr. Quijano Gonzalez, Consejero decreto por el que se regula el
Sr. Madrid Lopez, Consejero gjercicio de acciones judiciales por
Sr. Nalda Garcia, Consejero y parte de la Administracion de la
Ponente Comunidad de Castilla y Leon en los

procesos penales por violencia
Sr. Sobrini Lacruz, Secretario contra las mujeres, y a la vista del

mismo y tal como corresponde a
sus competencias, emite, por unani-
midad, el siguiente

DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 30 de abril de 2007, tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el expediente relativo al proyecto de
decreto por el que se regula el efercicio de acciones judiciales por parte de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon en los procesos penales por
violencia contra las mujeres.

Examinada la solicitud y admitida a tramite con fecha 2 de mayo de
2007, se procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 413/2007, iniciAndose el cémputo del
plazo para la emisién del dictamen, tal como dispone el articulo 53 del
Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por el Decreto
102/2003, de 11 de septiembre. Turnado por la Sra. Presidenta del Consejo,
correspondié su ponencia al Consejero Sr. Nalda Garcia.

Primero.- El proyecto.

El proyecto de decreto sometido a consulta consta de un preambulo,
siete articulos, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.
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Este proyecto viene a desarrollar el mandato contenido en el articulo
10.5 de la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de lgualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres de Castilla y Ledn, en el que se dispone que la
Administracion autonémica se personara en los procedimientos penales sobre
violencia contra las mujeres, siempre que las circunstancias lo aconsejen y la
victima lo solicite.

En un sentido amplio, dicha actuacion se engloba en el mandato
contenido en el aparatado 19 del articulo 32 del Estatuto Autonomia de Castilla
y Ledn, en el que se recoge que la Comunidad tiene competencia exclusiva en
materia de asistencia social, servicios sociales y desarrollo comunitario.
Promocion y atencion de la infancia, de la juventud y de los mayores.
Promocién de la igualdad de la mujer. Prevencion, atencion e insercion social de
los colectivos afectados por la discapacidad o la exclusion social.

El proyecto de decreto expresa en su preambulo que “La violencia de
género, manifestacion brutal y extrema de la desigualdad entre mujeres y
hombres, constituye uno de los problemas fundamentales con los que se
enfrenta la sociedad actual. Ante la gravedad de la situacion, la Junta de
Castilla y Ledn puso en marcha la Red de Asistencia a la Mujer, que garantiza
un conjunto de prestaciones de atencion e insercién sociolaboral a favor de las
mujeres que padecen este tipo de violencia. Se trata ahora de dar un paso mas
y asumir un papel activo en la persecucion de estos delitos mediante el ejercicio
de la accion penal ante los Tribunales de Justicia. (...). Con el ejercicio de
acciones judiciales por parte de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Leon en los procesos penales por violencia contra las mujeres se persigue la
defensa del interés social conculcado con la comision del delito, funcion puablica
de defensa del citado interés que corresponde a la Administracién Pablica. Y es
precisamente el interés social lo que esta en juego en los casos de violencia de
género, pues ésta ha dejado de ser considerada un problema perteneciente al
ambito privado de la pareja para ser entendida como un atentado contra los
derechos humanos”.

Descritos el objeto y finalidad y las competencias y habilitacion en cuyo
ejercicio se propone dictar la norma sometida a dictamen, el contenido del
Reglamento consta de siete articulos.
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El articulo 1 se refiere al objeto de la norma; el articulo 2 recoge la
finalidad de las acciones judiciales a que se refiere el presente decreto y su
ambito de aplicacion; el articulo 3 establece las condiciones para el ejercicio de
las acciones judiciales; el articulo 4 regula la iniciacién, el articulo 5 la
instrucciéon y el articulo 6 la resolucion del procedimiento para la autorizacién
del ejercicio de acciones judiciales; por ultimo, el articulo 7 regula como se
llevara a cabo el ejercicio de las acciones judiciales.

Asimismo, consta de dos disposiciones finales; la primera recoge una
habilitacion de desarrollo de la norma a favor de los titulares de las Consejerias
competentes en materia de Servicios Juridicos de la Comunidad de Castilla y
Leon y en materia de mujer conjuntamente o en el ambito de sus
competencias, y la segunda se refiere al momento de entrada en vigor de la
norma, que serd el dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin Oficial de
Castilla y Ledn”.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acomparfia al proyecto de decreto, ademas de un
indice de los documentos que lo conforman, figuran los siguientes:

1.- Texto del proyecto de decreto, de 22 de febrero de 2007, por
el que se regula el ejercicio de acciones judiciales por parte de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn en los procesos penales por
violencia contra las mujeres.

2.- Tramite de audiencia:

a) Alegaciones de centros directivos de la Consejeria de
Familia e Igualdad de oportunidades.

b) Informe de las Consejerias.
c) Alegaciones de interesados.

3.- Informe de la Direccion de los Servicios Juridicos de la Junta
de Castilla 'y Ledn.
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4.- Texto del proyecto de decreto de 20 de abril de 2007,
sometido al presente dictamen, por el que se regula el ejercicio de acciones
judiciales por parte de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn en
los procesos penales por violencia contra las mujeres.

5.- Memoria que acomparia al texto del proyecto de decreto de 20
de abril de 2007, elaborada en la fase inicial de la tramitacion del anteproyecto,
con referencia a los documentos e informes exigidos en el articulo 75 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leon:

- Marco normativo.
- Necesidad y oportunidad de la futura norma.

- Estudio econdémico, en el que se sefiala que no supone
coste econOmico alguno puesto que la tramitacion del procedimiento que
regula, asi como el ejercicio de acciones judiciales en que puede desembocar el
mismo, se realizaran por los Organos de la Administracion de la Comunidad
competentes en cada caso, a traves del personal a su servicio. En
consecuencia, no resulta necesario realizar prevision alguna de financiacién ni
de gastos.

- Tramite de audiencia: en este apartado se sefiala que
dicho tramite se ha articulado, por un lado, a través de las entidades que
componen el Consejo Regional de la Mujer, en el que estan representadas las
asociaciones, organizaciones, federaciones y confederaciones de mujeres que
en sus estatutos tengan como objetivos el conseguir la igualdad de
oportunidades y la participacion equilibrada de la sociedad, asi como
representantes de las organizaciones sindicales, empresariales y profesionales
agrarias mas representativas en el ambito de la Comunidad de Castilla y Ledn.
Se da audiencia, ademas, a las entidades que gestionan los centros y recursos
gue componen la Red de Asistencia a la Mujer, puesto que a través de los
mismos se ofrece una atencion integral a mujeres con problemas de malos
tratos. Se adjunta en el anexo | las alegaciones, observaciones y sugerencias
recibidas con expresion de su estimacion o desestimacion.
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- Participacion de las restantes Consejerias, adjuntandose
en el anexo Il la relacidbn de las observaciones y sugerencias recibidas, con
expresion de las razones de su estimacion o desestimacion.

- Informe de los Servicios Juridicos de 18 de abril de 2007.
Se adjunta como anexo Ill la relacién de las sugerencias formuladas en dicho
informe, con expresion de las razones de su estimacion o desestimacion.

En tal estado de tramitaciéon, se dispuso la remisién del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

11
CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- Competencia del Consejo Consultivo de Castillay Ledn.

El articulo 24 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn prevé que el
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn es el superior érgano consultivo de la
Junta y de la Administracion de la Comunidad, encomendando al legislador
autondmico la regulacion de su composicion y competencias.

La Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo, califica
en su articulo 4.1.d) como preceptiva la consulta en el procedimiento de
elaboracion de reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten
en ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones.

En el presente caso, corresponde la competencia para emitir el dictamen
solicitado a la Seccion Segunda, de acuerdo con lo establecido en el punto 4°,
regla B), apartado a), del Acuerdo de 30 de octubre de 2003, del Pleno del
Consejo, por el que se determina el numero, orden, composicién vy
competencias de las Secciones.

22.- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion
de los Reglamentos.

El articulo 51.1 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo,
aprobado por el Decreto 102/2003, de 11 de septiembre, dispone que las
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solicitudes de dictamen deberan incluir toda la documentacion y antecedentes
necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi como el
borrador, proyecto o propuesta de resolucion. A la documentacion y
antecedentes se acompafiara un indice numerado de los documentos.

Para el supuesto de los proyectos de decreto se entiende como
documentacion necesaria la que, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn, se recoge en el articulo 75.3 del citado texto legal.

En el presente caso, puede afirmarse que el proyecto cumple las
exigencias sustanciales establecidas para la elaboracién de disposiciones de
caracter general.

32.- Competencia de la Comunidad de Castillay Ledn.

Este proyecto viene a desarrollar el mandato contenido en el articulo
10.5 de la Ley de lgualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, en el
que se dispone: “La Administracibon AutonOmica se personara en los
procedimientos penales sobre violencia contra las mujeres, siempre que las
circunstancias lo aconsejen y la victima lo solicite”. En el articulo 32.1.192 del
Estatuto de Autonomia de Castilla y LeOn se establece como competencia
exclusiva de la Comunidad Autonoma la asistencia social y la promocién de la
igualdad de la mujer. Todo ello se encuentra dentro de los mandatos mas
amplios recogidos en la Constitucion Espafiola; asi, en el articulo 15, en el que
se proclama el derecho de todos a la vida y a la integridad fisica y moral, sin
gue, en ningun caso, puedan ser sometidos a torturas ni a penas o tratos
inhumanos o degradantes; o en el articulo 14, en el que se establece la
igualdad de todos ante la ley, prohibiendo cualquier discriminacion por razon de
sexo. La violencia de género supone la expresion mas radical de desigualdad
entre hombres y mujeres en nuestra sociedad, siendo una manifestacion de
todo punto contraria a los preceptos constitucionales anteriormente sefialados.
En el articulo 9.2 de la Constitucidon se sefiala como obligacién de los poderes
publicos la de promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas, reiterando
dicho mandato el articulo 8.2 del Estatuto de Autonomia.
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Corresponde al titular de la Consejeria competente en materia de mujer
la funcion de propuesta de las normas de desarrollo necesarias en esta materia
(articulo 26.1.d de la Ley 3/2001, de 3 de julio), asi como la funcion ejecutiva
de control del cumplimiento (articulo 26.1.f de la misma ley).

En ejercicio de la funcidon de propuesta referida, la Consejeria de Familia
e lgualdad de Oportunidades, en iniciativa conjunta con la Consejeria de
Presidencia y Administracion Territorial, ha elaborado el presente proyecto de
decreto, cuyo texto suscita en el Consejo las observaciones que a continuacion
se desarrollan.

42 - Observacion general.

Como se sefiala en el preambulo del proyecto de decreto, la violencia de
género es la manifestacibn mas extrema y brutal de la desigualdad entre
mujeres y hombres.

Debido a la magnitud que ha alcanzado en nuestros dias, ha pasado de
ser un problema estrictamente privado entre la victima y sus familiares a
convertirse en un problema de interés social, lo que da lugar a una actuacion
de los poderes publicos tendente a remover aquellas condiciones que hacen
propicia dicha violencia de género y a adoptar las medidas para erradicar la
misma.

Estas actuaciones se deben presentar en todos los ambitos de la
sociedad. Todas las Administraciones, desde la estatal hasta las autondmicas,
han adoptado medidas tendentes a poner fin al citado problema. Asi, en el
ambito estatal se dictd la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, en cuya exposicion de
motivos se afirma: “Se concibe la violencia de género como un brutal atentado
a derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de decision de las mujeres
por el sélo hecho de serlo”.

En el &mbito autonémico destacamos, entre otras: en Castilla la Mancha
la Ley 5/2001, de 17 de mayo, de Prevencién de Malos Tratos y Proteccion a las
Mujeres Maltratadas; en Navarra la Ley Foral 22/2002, de 2 de julio, modificada
por la Ley Foral 12/2003, de 7 de marzo, para la adopcion de medidas
integrales contra la violencia sexista; en Canarias la Ley 16/2003, de 8 de abril,
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de prevencion y proteccion integral de las mujeres contra la violencia de
género; en Cantabria la Ley 1/2004, de 1 de abril, integral para la prevencién
de la violencia contra las mujeres y proteccion de sus victimas; en la
Comunidad de Madrid la Ley 5/2005, de 20 de diciembre, Integral contra la
violencia de género en la Comunidad de Madrid; y en la Comunidad Valenciana
la Ley 9/2003, de 2 de abril, por la que se propone al Consell de la Generalitat
el ejercicio de la accion popular en los casos de violencia doméstica.

En Castilla y Leon se puso en marcha la Red de Asistencia a la Mujer,
gue garantiza un conjunto de prestaciones de atencion e insercién sociolaboral
a favor de las mujeres que padecen este tipo de violencia.

La Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres en Castilla y Ledn, prevé en su articulo 10.5 la personacién
de la Administracion autonémica en los procesos penales sobre violencia contra
las mujeres, cuyo ejercicio es el objeto del citado decreto.

El ejercicio de acciones judiciales por parte de las Administraciones
Publicas para personarse en los procedimientos de violencia de género se ha
regulado en leyes de otras Comunidades Autonomas haciendo referencia al
ejercicio de la accidén popular que les esta permitido a las mismas, cumpliendo
asi el mandato recogido en el articulo 24 de la Constitucién, en el que se recoge
el derecho de todas las personas, por lo tanto sin hacer exclusion de las
juridicas publicas, a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el
ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun caso, pueda
producirse indefension.

A este respecto, la Sentencia del Tribunal Constitucional de 23 de
octubre de 2006 sefiala en su fundamento juridico 4: “De conformidad con el
articulo 125 de la CE, la accion popular podra ser ejercida «en la forma y con
respecto a aquellos procesos penales que la Ley determine». Igualmente, el
articulo 19.1 LOPJ establece que la accion popular se ejerce «en los casos y
formas establecidos por la Ley». Por su parte la Ley de enjuiciamiento criminal
admite la accién popular para toda clase de procesos penales y delitos o faltas
salvo respecto del enjuiciamiento de las infracciones perseguibles solo a
instancia de parte (art. 104 LECrim), estableciendo restricciones para el
ejercicio de la accion penal relativas a los ciudadanos extranjeros, conyuges o
familiares por ciertos delitos, Juez o Magistrado de la causa, o quien no goce de
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los derechos civiles o haya sido condenado dos veces por delito de calumnia
(arts. 101, 102, 103 LECrim). Por tanto, en la regulacion general no hay
exclusion expresa de las personas juridico-publicas para el ejercicio de la accion
popular”.

Por lo tanto la Comunidad Autébnoma puede personarse en los procesos
penales, pero esto no supone en ningun caso que pueda ejercitar las funciones
propias del Ministerio Fiscal y mucho menos suplir a éste. Tal y como se
dispone en el articulo 124.1 de la Constitucion, “el Ministerio Fiscal, sin perjuicio
de las funciones encomendadas a otros érganos, tiene por mision promover la
accion de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los
ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley, de oficio o a peticion de los
interesados, asi como velar por la independencia de los Tribunales y procurar
ante éstos la satisfaccion del interés social”.

52 - Observaciones en cuanto al fondo.

So6lo se relacionan aquellos articulos que este Consejo Consultivo ha
considerado que deben ser objeto de algin comentario, debiendo entenderse
gue no se hacen objeciones al resto.

Preambulo.

Respecto a su preambulo ha de recordarse, como es sobradamente
conocido, que esta parte expositiva ha de facilitar, con la adecuada concision, la
comprension del objetivo de la norma, aludiendo a sus antecedentes y al titulo
competencial en cuyo ejercicio se dicta, ayudando a advertir las innovaciones
que introduce, con la aclaracién de su contenido, si ello es preciso, para la
comprension del texto.

Como ha indicado el Consejo de Estado (Dictamen 4078/1996, de 5 de
diciembre), el preambulo “puede cumplir una importante funcion en la
motivacion del ejercicio de una potestad discrecional como es la reglamentaria,
y puede contribuir ademas al control judicial de los reglamentos que resulta del
art. 106.1 de la Constitucion, en especial, desde la perspectiva del principio de
interdiccién de la arbitrariedad de los Poderes Publicos consagrado en el art.
9.3 de la Constitucion”.
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Los preambulos de las disposiciones generales, cualquiera que sea su
calificacion, si bien carecen de valor normativo son elementos a tener en cuenta
en la interpretacion de las leyes por el valor que a tal efecto tienen, segun
advierte el articulo 3° del Cédigo Civil (Sentencias del Tribunal Constitucional
36/1981 y 150/1990), criterio que ha de ponerse de nuevo de manifiesto. Asi,
el preambulo debe ser expresivo y ha de contribuir a poner de relieve el espiritu
y la finalidad de la disposicidbn respecto a cuanto se regula en su texto
articulado para contribuir a su mejor interpretacion y subsiguiente aplicacion.

Asimismo, en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
por el que se aprueban las directrices de técnica normativa, se sefiala que “la
parte expositiva de la disposicion cumplira la funcion de describir su contenido,
indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso, resumira sucintamente el
contenido de la disposicion, a fin de lograr una mejor comprension del texto,
pero no contendra partes del texto del articulado. Se evitaran las exhortaciones,
las declaraciones didacticas o laudatorias u otras analogas (...)”. Ademas, en los
proyectos de real decreto deberan destacarse en la parte expositiva los
aspectos mas relevantes de la tramitacidon: consultas efectuadas, principales
informes evacuados y, en particular, la audiencia o informe de las Comunidades
Auténomas y entidades locales.

En el supuesto que nos ocupa el contenido del preambulo satisface el
minimo imprescindible, habida cuenta de que en él, tras citarse sus
antecedentes y el titulo competencial en cuyo ejercicio se dicta, se resefia, de
manera concisa, tanto el objetivo que persigue la norma como algunos de los
principales aspectos de su regulacion.

Sin embargo, quiza el preambulo podria contribuir mejor al cumplimiento
del fin que le es propio si se citaran en la norma proyectada los articulos 14 y
15 de la Constitucién, que establecen respectivamente el derecho a la
integridad fisica y moral de todas las personas y el derecho a la igualdad de
todos ante la ley, asi como el articulo 9.2 de la Constitucion, que recoge la
obligacién de los poderes publicos de promover las condiciones para hacer
efectiva la libertad e igualdad de los individuos, y en el mismo sentido el
articulo 8.2 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon.

10
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Seria ademas conveniente que constara en el péarrafo primero de la
exposicion de motivos la definicion de violencia de género que aparece en el
articulo 1.3 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccidn Integral contra la Violencia de Género: “La violencia de género
comprende todo acto de violencia fisica y psicolégica, incluidas las agresiones a
la libertad sexual, las amenazas, las coacciones o la privacion arbitraria de
libertad”.

En cuanto a las prestaciones de la Red de Asistencia a la Mujer, deberia
referirse también al derecho de éstas a recibir asistencia juridica inmediata y
gratuita asi como acompafiamiento judicial si fuera preciso.

Articulo 2.-Finalidad de las acciones judiciales.

Como ya se ha puesto de manifiesto en la observacion general realizada,
la violencia de género es la manifestacion méas extrema y brutal de la
desigualdad entre mujeres y hombres. Ha dejado de ser un problema
estrictamente privado entre la victima y sus familiares para convertirse en una
cuestion de interés social.

Este articulo recoge claramente dicha manifestacion y circunscribe el
ejercicio de acciones judiciales a los actos de violencia contra la mujer
perpetrados en la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon.

Hemos indicado, en relacion con el preambulo, que deberia definirse lo
que se entiende por violencia de género. En el presente articulo se habla de
actos de violencia contra las mujeres, y en este sentido se podria precisar qué
se entiende por actos de violencia contra las mujeres, definiéndolos como todo
acto de violencia fisica y psicologica, incluidas las agresiones a la libertad
sexual, las amenazas, las coacciones o la privacion arbitraria de libertad.

Articulo 3.- Condiciones para el ejercicio de acciones judiciales.
Este precepto recoge las condiciones que simultaneamente se deben dar

para que la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn pueda ejercitar
acciones judiciales en los procesos penales por violencia contra las mujeres.

11
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El apartado c) se refiere a que se hayan ocasionado a la victima lesiones
graves o0 la muerte. Respecto de la muerte hay que tener en cuenta que el
presente decreto se dicta en desarrollo de lo establecido en el articulo 10.5 de
la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, en el que se
dispone: “La Administracion Autondémica se personara en los procedimientos
penales sobre violencia contra las mujeres, siempre que las circunstancias lo
aconsejen y la victima lo solicite”. Para el ejercicio de acciones judiciales por
parte de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, y asi personarse en los
procedimientos de violencia contra las mujeres, es preciso que la victima lo
solicite; por lo tanto, el decreto no puede regular aquello que la ley no le
permite, quae non sunt permissae prohibita intelliguntur, y aunque en muchos
casos la violencia de género tiene ese fatal desenlace, si la ley no prevé
implicitamente el caso de muerte al referirse en el articulo 10.5 de la Ley
1/2003, de 3 de marzo, a la solicitud de la victima, sélo se debe prever la
asistencia para el supuesto en que se hayan ocasionado lesiones a la victima.
Respecto de las lesiones ocasionadas a la victima entendemos que no solo se
deben circunscribir a las lesiones graves, sino a cualquier lesién que traiga su
causa en la violencia de género entendida ésta en los términos sefialados en el
comentario al preambulo y al articulo 2.

Analogamente debe interpretarse el contenido del apartado e), por lo
que se reitera la misma observacién cuando amplia la posibilidad de solicitar el
ejercicio de acciones judiciales a familiares en los casos de muerte o
imposibilidad de la victima si ello le impide realizar la solicitud.

No obstante, entendemos que seria plausible recoger en la Ley dicha
posibilidad y la participacion de la Comunidad en todos los casos de violencia de
género, afiadiendo que la Administracion autondémica se personara en los
procedimientos penales sobre violencia contra las mujeres, siempre que las
circunstancias lo aconsejen y la victima o sus familiares consanguineos hasta el
cuarto grado lo soliciten. Sin embargo, no podria incluirse en el presente
decreto, por desbordar el ambito contenido en el articulo 5 de la actual ley.

Supuesto que en otras Comunidades Autéonomas si se ha recogido
expresamente, como en la Comunidad Auténoma de Cantabria, Ley 1/2004, de
1 de abril, Integral para la prevencion de la violencia contra las mujeres y la
proteccién a sus victimas, en cuyo articulo 18 regula la personacion de la
Comunidad Autbnoma de Cantabria en juicio, en los siguientes términos:
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“La Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria, a
través de la Direccion General del Servicio Juridico, previa evaluacion de los
hechos por parte de la Consejeria competente en materia de la mujer y a
requerimiento expreso de ésta y, previo informe de viabilidad del Servicio
Juridico, ejercera la accion popular en la forma y condiciones establecidas por la
legislacion procesal, en los procedimientos penales por violencia de género en
toda su extension, en que por las secuelas de la misma se produzca la muerte,
lesiones graves o incapacitacion definitiva de la victima. La accion popular se
ejercera con el consentimiento de la familia y de la propia victima”.

Esta concreta observacion tiene carécter sustantivo y debera ser
atendida para que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con
el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”.

Pese a lo dicho, reiteramos la matizacion de familiares consanguineos
hasta el cuarto grado, pues el decreto habla de familiares consanguineos mas
cercanos y entendemos que es preciso concretar dicho término. Optamos por el
limite de consanguinidad hasta el cuarto grado por ser el limite de la sucesién
ab intestato (articulo 954 del Cddigo Civil). Sin embargo, mantenemos la
observacion anterior en los casos de muerte de la victima. La ley no lo prevé y
el reglamento no debe entrar a regularlo. Asi, dicho apartado quedaria
redactado en los siguientes términos: “Que la victima formule la
correspondiente solicitud antes de la apertura del juicio oral”.

También deberia tenerse en cuenta, en relaciébn con la condicion
establecida en el articulo 3.b), la prevision sobre competencia territorial del
articulo 59 de la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

Articulo 4.- Iniciacion del procedimiento.

Conforme a las observaciones establecidas en el articulo anterior, solo se
iniciara el procedimiento para el ejercicio de acciones judiciales a solicitud de la
victima. No se puede mantener “en los términos del apartado e)”, puesto que la
ley habla Unicamente de victima y no contempla los casos de imposibilidad o
muerte de ésta, en los que la solicitud para la autorizacién del ejercicio de
acciones judiciales corresponderia a sus familiares.
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Esta concreta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser
atendida para que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con
el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Leon”.

Respecto del plazo para presentar la solicitud, expresamente sefala el
apartado e) del articulo 3 que es antes de la apertura del juicio oral. Por lo
tanto, no hay duda sobre el momento de iniciacion.

Articulo 6.- Resolucion del procedimiento.

No se establece ninguna objecion respecto del contenido de dicho
articulo. En cuanto al plazo para resolver la solicitud sera el subsidiario fijado en
el articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 7.- Ejercicio de acciones judiciales.

No se establece ninguna objecion respecto del contenido de dicho
articulo. Parece conveniente, no obstante, referirnos a las alegaciones
efectuadas por el Ayuntamiento de Soria, el Centro de dia Albor y la Direccion
de Servicios Juridicos, en las que se manifestd la posibilidad de iniciacién de
oficio. En la redaccion final del proyecto de decreto se elimind dicha posibilidad,
y ello porque el ejercicio de la potestad reglamentaria debe circunscribirse a las
previsiones de la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres en Castilla y Leon.

Siendo actualmente el problema de malos tratos, como hemos venido
manifestando reiteradamente, algo que deja de ser estrictamente privado entre
la victima y su familia para ser de interés social, seria conveniente que se
permitiese la actuacion de oficio en estos casos, si bien ello supondria una
modificacion de la ley, y el reglamento Unicamente puede desarrollar lo
establecido en esta, pero no regular aquello que la ley no le permite segun la
premisa quae non sunt permissae prohibita intelliguntur.

Respecto de la disposicion derogatoria y finales no manifestamos
ninguna objecion.
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62.- Correcciones gramaticales y de técnica normativa.

- En el preambulo, en su parrafo tercero, deberia sustituirse “estos
delitos” por la referencia concreta a los “delitos de violencia de género”.

- Deberia redactarse el parrafo quinto del preambulo de la siguiente
forma, para evitar que sea tan repetitivo: “Con el ejercicio de acciones
judiciales por parte de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Le6n, en
los procesos penales por violencia contra las mujeres, se persigue la defensa
del interés social conculcado con la comision del delito, funcion que
corresponde a la Administracién Puablica.”

- De acuerdo con las directrices de técnica normativa, aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, deberia restringirse el
uso de mayusculas lo maximo posible.

(]
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Leon
informa:

Atendidas las observaciones formuladas a los articulos 3 y 4, sin lo cual
no resultard procedente el empleo de la férmula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”, y consideradas las restantes, puede
elevarse a la Junta de Castilla y Ledn para su aprobacion el proyecto de decreto
por el que se regula el ejercicio de acciones judiciales por parte de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon en los procesos penales por
violencia contra las mujeres.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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