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Sra. Salgueiro Cortifias, Presidenta La Seccion Segunda del

Consejo Consultivo de Castilla y
Sr. Estella Hoyos, Consejero Ledn, reunida en Zamora el dia 8 de
Sr. Fernandez Costales, Consejero febrero de 2007, ha examinado el
Sr. Pérez Solano, Consejero expediente relativo al proyecto de
Sr. Quijano Gonzalez, Consejero decreto por el que se regula el
Sr. Madrid Lopez, Consejero y documento de instrucciones previas
Ponente y se crea el Registro de Instruc-
Sr. Nalda Garcia, Consejero ciones Previas de Castilla y Leon, y a

la vista del mismo y tal como corres-
Sr. Sobrini Lacruz, Secretario ponde a sus competencias, emite,

por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 10 de enero de 2007 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el expediente relativo al proyecto de
decreto por el que se regula el documento de instrucciones previas y se crea el
Registro de Instrucciones Previas de Castilla y Leon.

Examinada la solicitud y admitida a trdmite con fecha 11 de enero de
2007, se procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 3/2007, iniciandose el cémputo del plazo
para la emision del dictamen, tal como dispone el articulo 53 del Reglamento
Organico del Consejo Consultivo, aprobado por el Decreto 102/2003, de 11 de
septiembre. Turnado por la Sra. Presidenta del Consejo, correspondié su
ponencia al Consejero Sr. Madrid Lépez.

Primero.- El proyecto.

El proyecto de decreto sometido a consulta consta de un predmbulo,
veintidés articulos distribuidos en seis capitulos, cuatro disposiciones
adicionales, dos disposiciones finales y dos anexos. En él se regulan las
siguientes materias:
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- En el preambulo se hace una referencia a la evolucién normativa
en la materia y al encuadre competencial en el que se ubica la norma
proyectada.

- El capitulo I consta de dos articulos referidos respectivamente al
objeto del decreto (articulo 1) y al concepto de instrucciones previas (articulo
2).

- En el capitulo Il se regulan diversos extremos del documento de
instrucciones previas tales como su contenido (articulo 3); el contenido del
documento de instrucciones previas formalizado ante tres testigos (articulo 4);
el contenido del documento que sustituya o revoque un documento de
instrucciones previas anterior (articulo 5); la figura del representante (articulo
6) y el modelo de documento de instrucciones previas (articulo 7).

- El capitulo 11, integrado por el articulo 8, se refiere a la
formalizacion del documento de instrucciones previas ante el personal al
servicio de la Administracion.

- El capitulo IV esta dedicado al Registro de Instrucciones Previas
de Castilla y Leon, regulando su creacion (articulo 9); finalidad (articulo 10) y
organizacion (articulo 11); las funciones del responsable del Registro (articulo
12); la incorporacion de datos (articulo 13); asi como la comunicacion del
documento de instrucciones previas a los centros sanitarios (articulo 14).

- El capitulo V, relativo al procedimiento de inscripcion de un
documento de instrucciones previas, recoge extremos tales como la solicitud de
inscripcion (articulo 15); la documentacion (articulo 16); el procedimiento de
inscripcion (articulo 17); la inscripcion de un documento de instrucciones
previas que sustituye o revoca otro anterior (articulo 18) y la conservacion de
los documentos de instrucciones previas inscritos en el Registro (articulo 19).

- El capitulo VI regula el acceso al Registro de Instrucciones
Previas de Castilla y Leon, y, en concreto, las siguientes cuestiones: el acceso
(articulo 20); la seguridad en los accesos y proteccion de datos (articulo 21) y
el deber de secreto (articulo 22).
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- Las disposiciones adicionales estan dedicadas a la resolucion de
conflictos (primera); convenios de colaboracion (segunda); inscripcién de
documentos de instrucciones previas (tercera) y formalizacién de un documento
de instrucciones previas ante el personal al servicio de la Administraciéon
(cuarta).

- Las disposiciones finales se refieren a la habilitacion normativa
por la que se faculta al Consejero competente en materia de sanidad para
dictar cuantas ordenes y disposiciones sean precisas para el cumplimiento y
desarrollo del presente decreto (primera) y a la entrada en vigor de la norma
proyectada (segunda).

- El anexo | contiene el modelo de documento de instrucciones
previas.

- El anexo Il incorpora el modelo de inscripcién en el Registro de
Instrucciones Previas de Castilla y Ledn de un documento de instrucciones
previas.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompafia al proyecto de decreto, ademas de un
indice de documentos que lo conforma, figuran los siguientes:

a) Texto del proyecto de decreto por el que se regula el
documento de instrucciones previas y se crea el Registro de Instrucciones
Previas de Castilla 'y Leon.

b) Memoria justificativa estructurada en los siguientes apartados:

- Estudio del marco normativo en que el proyecto de
decreto pretende incorporarse.

- Informe sobre la necesidad y oportunidad del dictado de
la norma.

- Analisis del contenido del proyecto de decreto.
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- Estudio econdémico derivado de la aplicacion del proyecto
de decreto, en el que se concluye que la aprobacion de la presente norma no
lleva aparejado coste econdmico alguno.

- Expresion de haberse dado tramite de audiencia a la
Gerencia Regional de Salud, a la Direccién General de Salud Publica y Consumo,
a la Agencia de Proteccion de la Salud y Seguridad Alimentaria, a los Servicios
de la Direccion General de Planificacion y Ordenacién, asi como a cuantas
instituciones, asociaciones y entidades pudieran verse afectadas por Ila
regulacion de este decreto. De esta forma se da audiencia a la Asociacion de
Clinicas Privadas de Castilla y Ledén, Consejo Castellano-Leonés de
Consumidores y Usuarios, Consejo de Colegios Oficiales de Médicos de Castilla y
Ledn, Consejo de Colegios Profesionales de Enfermeria de Castilla y Ledn,
Consejo de Colegios Profesionales de Diplomados de Trabajo Social y Asistentes
Sociales de Castilla y Leon, Consejo Profesional de Psicélogos de Castilla y
Ledn, Sindicato Médico CESM, Sindicato de Enfermeria SATSE, Consejo Regional
de Salud, Asociacion Espafiola Contra el Cancer, Federacion Castellano-Leonesa
de Familiares de Enfermos Mentales (FEAFES-Castilla y Ledn), Foro Espafiol de
Pacientes, Parkinson Espafia, Federacion de Castilla y Leén de Alzheimer,
SEMES (Sociedad Espafiola de Medicina de Urgencias y Emergencias de Castilla
y Ledn), Asociacion de Trasplantados de Castilla y Ledn y Colegio de Notarios
de Castilla y Leon.

- Documento expresivo de la participacion de las restantes
Consejerias.

d) Informes emitidos como resultado del tramite de audiencia
externa.

e) Informes emitidos por las Consejerias de Hacienda, que
incorpora el informe de la Direccibn General de Presupuestos y Fondos
Comunitarios, Fomento, Medio Ambiente, Familia e Igualdad de Oportunidades
y Cultura y Turismo.

f) Informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Sanidad de
la Junta de Castilla y Ledn.
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En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

(
CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- Competencia del Consejo Consultivo de Castillay Ledn.

El articulo 24 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn prevé que el
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn es el superior érgano consultivo de la
Junta y de la Administracion de la Comunidad, encomendando al legislador
autondmico la regulacion de su composicién y competencias.

La Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo, en su
articulo 4.1.d) califica como preceptiva la consulta para el supuesto de
proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en
ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones.

En el presente caso corresponde a la Seccion Segunda la competencia
para emitir el dictamen, segun lo establecido en el punto 4°, regla B), apartado
a), del Acuerdo de 30 de octubre de 2003, del Pleno del Consejo, por el que se
determina el niamero, orden, composicién y competencias de las Secciones.

22 - Contenido del expediente y procedimiento de elaboraciéon
de los reglamentos.

El articulo 51.1 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo,
aprobado por el Decreto 102/2003, de 11 de septiembre, dispone que las
solicitudes de dictamen deberan incluir toda la documentacién y antecedentes
necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi como el
borrador, proyecto o propuesta de resolucion. A la documentacion vy
antecedentes se acompafiara un indice numerado de los documentos.

Para el supuesto de los proyectos de decreto se entiende como
documentacion necesaria la que, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, se recoge en el articulo 75.3 del citado texto legal.
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Contrastada esta documentacién, puede afirmarse que el proyecto
cumple las exigencias sustanciales de elaboracion de disposiciones de caracter
general, aspecto éste de singular importancia si se tiene en cuenta que el
procedimiento, tanto en su aspecto formal como material, opera como una
garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de las decisiones
administrativas que tienen por finalidad integrarse en el ordenamiento juridico
autondémico con eficacia.

32.- Competencia y rango de la norma proyectada.

El articulo 43.2 de la Constitucion sefiala que compete a los poderes
publicos organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y
de las prestaciones y servicios necesarios, encomendando a la ley el
establecimiento de “los derechos y deberes de todos al respecto”.

Por su parte, el articulo 34.1.12 del Estatuto de Autonomia atribuye a la
Comunidad Autonoma “la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de
la legislacion del Estado en materia de sanidad e higiene, promocion,
prevencion y restauracion de la salud”.

En desarrollo del articulo 43 de la Constitucion, fue dictada la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, norma que vino a regular el
caracter basico de los derechos relativos a la informacion clinica y a la
autonomia individual de los pacientes en relacién con su salud, posteriormente
desarrollados en el ambito de la Comunidad Auténoma por la Ley 8/2003, de 8
de abril, de derechos y deberes de las personas en relacion con la salud.

La ley estatal, si bien no contempla de forma directa la posibilidad de
que los wusuarios del sistema sanitario puedan efectuar declaraciones
anticipadas de voluntad sobre los cuidados y el tratamiento de su salud, cuando
éstos deban llevarse a cabo en circunstancias de incapacidad para tomar este
tipo de decisiones, sienta las bases para abordar dicha regulacién, en cuanto
reconoce a los usuarios del sistema sanitario de las diferentes Administraciones
Pablicas el derecho a la informacion sobre su salud, asi como su autonomia
individual a la hora de adoptar determinadas decisiones que conciernen a la
misma.
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Como complemento de la citada ley fue dictada la Ley 41/2002, de 14 de
noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y
obligaciones en materia de informacion y documentacién clinica, cuyo caracter
basico se proclama en la disposicion adicional primera al sefialar que se dicta
“de conformidad con lo establecido en el articulo 149.1.12 y 162 de la
Constitucion”. Conforme expresa su propia exposicion de motivos, la ley
“refuerza y da un trato especial al derecho a la autonomia del paciente”,
revistiendo en este aspecto una singular importancia la regulacion que efectta
sobre las denominadas “instrucciones previas”, de acuerdo con el criterio
establecido en el Convenio sobre los Derechos del Hombre y la Biomedicina,
firmado en Oviedo, de 4 de abril de 1997, cuya entrada en vigor en Espafia
tuvo lugar el 1 de enero de 2000.

La importancia del convenio mencionado reside en el hecho de que
establece un marco comdn para la proteccion de los derechos humanos y la
dignidad humana en la aplicacién de la biologia y la medicina, y asi se abordan
en él cuestiones tales como la necesidad de reconocer los derechos de los
pacientes, y entre ellos el de informacion, el consentimiento informado y la
intimidad de la informacién relativa a la salud de las personas, procurando con
ello obtener una armonizacion de las legislaciones de los diversos paises en
estas materias. En concreto merece destacarse el contenido de su articulo 9, en
el que se expresa que “seran tomados en consideracion los deseos expresados
anteriormente con respecto a una intervencion médica por un paciente que, en
el momento de la intervencién, no se encuentra en situacion de expresar su
voluntad”.

Pues bien, en relaciébn con lo expuesto, en el articulo 11 de la Ley
41/2002, de 14 de noviembre, se regulan y definen estas instrucciones en los
siguientes términos:

“1. Por el documento de instrucciones previas, una persona mayor
de edad, capaz y libre, manifiesta anticipadamente su voluntad, con objeto de
gue ésta se cumpla en el momento en que llegue a situaciones en cuyas
circunstancias no sea capaz de expresarlos personalmente, sobre los cuidados y
el tratamiento de su salud o, una vez llegado el fallecimiento, sobre el destino
de su cuerpo o de los 6rganos del mismo. El otorgante del documento puede
designar, ademas, un representante para que, llegado el caso, sirva como
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interlocutor suyo con el médico o el equipo sanitario para procurar el
cumplimiento de las instrucciones previas.

»2. Cada servicio de salud regularad el procedimiento adecuado
para que, llegado el caso, se garantice el cumplimiento de las instrucciones
previas de cada persona, que debera constar siempre por escrito.

»3. No seran aplicadas las instrucciones previas contrarias al
ordenamiento juridico, a la /ex artis, ni las que no se correspondan con el
supuesto de hecho que el interesado haya previsto en el momento de
manifestarlas. En la historia clinica del paciente quedard constancia razonada
de las anotaciones relacionadas con estas previsiones.

»4. Las instrucciones previas podran revocarse libremente en
cualquier momento dejando constancia por escrito.

»5. Con el fin de asegurar la eficacia en todo el territorio nacional
de las instrucciones previas manifestadas por los pacientes y formalizadas de
acuerdo con lo dispuesto en la legislacion de las respectivas Comunidades
Autébnomas, se creara en el Ministerio de Sanidad y Consumo el Registro
nacional de instrucciones previas que se regird por las normas que
reglamentariamente se determinen, previo acuerdo del Consejo Interterritorial
del Sistema Nacional de Salud”.

Con posterioridad a la ley basica, en Castilla y Ledn la Ley 8/2003, de 8
de abril, de derechos y deberes de las personas en relacion con la salud,
contempla la regulacién de las instrucciones previas en el articulo 30, cuyo
tenor literal dispone:

“l. El respeto a las decisiones sobre la propia salud sera
igualmente exigible en los casos en los que las mismas hubieran sido adoptadas
previamente, mediante las instrucciones dejadas en prevision de una situacién
de imposibilidad de expresar tales decisiones de forma personal.

»2. Las instrucciones previas, que soOlo podran realizar las
personas mayores de edad capaces Yy libres, deberan formalizarse
documentalmente mediante uno de los siguientes procedimientos:



CONSEJO
CONSULTIVO

7 DE CASTILLA Y LEON

»a) Ante notario, en cuyo supuesto no sera necesaria la
presencia de testigos.

»b) Ante personal al servicio de la Administracion
designado por la Consejeria competente en materia de Sanidad, en las
condiciones que se determinen reglamentariamente.

»C) Ante tres testigos mayores de edad y con plena
capacidad de obrar, de los cuales, dos como minimo, no deberan tener relacion
de parentesco hasta el segundo grado ni estar vinculados por relacién
patrimonial u otro vinculo obligacional con el otorgante.

»La Junta de Castilla y Ledn regulara las férmulas de registro asi
como el procedimiento adecuado para que, llegado el caso, se garantice el
cumplimiento de las instrucciones previas de cada persona, que deberan
constar siempre por escrito e incorporarse a la historia clinica, todo ello sin
perjuicio de la regulacion aplicable conforme a la normativa basica estatal”.

Pues bien, en desarrollo de este precepto de la ley autondmica, se dicta
el decreto por el que se regula el documento de instrucciones previas y se crea
el Registro de Instrucciones Previas de Castilla y Ledn.

En consecuencia, el rango de la norma (decreto) es el adecuado, habida
cuenta de que se trata de una disposicion de caracter general, dictada en
desarrollo de una ley, en ejercicio de las competencias que en materia de
sanidad corresponden a la Comunidad de Castilla y Ledn.

42 - Observaciones en cuanto al fondo.

Los reglamentos ejecutivos, como es el caso del proyecto sometido a
dictamen, se definen jurisprudencialmente (Sentencias del Tribunal Supremo de
24 de julio de 2003 y de 27 de mayo de 2002, entre otras) como aquellos que
“de forma total o parcial completan, desarrollan, pormenorizan, aplican o
complementan una o varias leyes (...) dando cabida a los Reglamentos que
ejecutan habilitaciones legales, con independencia de cualquier desarrollo
material”.
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Es, por tanto, preceptivo el dictamen sobre el mismo, diferencidndose asi
de los que no requieren dicho dictamen, que son los reglamentos
independientes o de caracter organizativo, es decir, “aquellos de organizacién
interna mediante los cuales una Administracion organiza libremente sus
organos y servicios” (Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de mayo de 2002),
regulando materias no comprendidas en el @ambito de la reserva de ley.

Una vez efectuadas estas consideraciones previas, el Consejo Consultivo
considera que procede realizar las siguientes observaciones al proyecto de
decreto sometido a consulta.

Titulo del decreto.

Estima este Consejo Consultivo que seria conveniente precisar mas la
denominacion del decreto, haciendo constar de forma expresa que se trata de
instrucciones previas de caracter vital.

Preambulo.

En el preambulo de la norma proyectada se realiza una exposicion de la
normativa conectada con el objeto y contenido de aquélla. No obstante, llama
la atencion que no se exista ninguna referencia al o a los preceptos
constitucionales que inciden o tienen que ver con el contenido al que se refiere
el proyecto de decreto sometido a dictamen. Asi, por ejemplo, seria
conveniente que se realizara una mencion expresa del articulo 10 de la
Constitucion, en el que se contempla como fundamento del orden politico y la
paz social, la dignidad de la persona humana, los derechos inviolables que le
son inherentes y el libre desarrollo de la personalidad, asi como del articulo 43,
en el que se reconoce el derecho a la proteccién de la salud.

Articulo 2.- Concepto de instrucciones previas.
Tal y como se indica en este precepto, en el documento de instrucciones
previas puede constar la manifestacion anticipada de voluntad del otorgante,

entre otros extremos, sobre el destino de su cuerpo o de sus dérganos una vez
llegado el fallecimiento.

10
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Sobre este particular procede comentar que en nuestro pais la extraccion
y trasplante de organos esta regulada por la Ley 30/1979, de 27 de octubre,
sobre extraccion y trasplante de 6rganos, y por el Reglamento que la desarrolla
aprobado por Real Decreto 2070/1999, de 30 de diciembre.

La Ley 30/1979, de 27 de octubre, establece en su articulo 5 que la
extracciobn de oOrganos y otras piezas anatomicas de los fallecidos podra
realizarse con fines terapéuticos o cientificos, en el caso de que éstos no
hubieran dejado por escrito constancia expresa de su oposicién. Las personas
presumiblemente sanas que falleciesen en accidente o como consecuencia
ulterior de éste se considerardn asimismo como donantes, si no consta
oposicion expresa del fallecido.

Por su parte, el articulo 10 del Real Decreto 2070/1999, de 30 de
diciembre, dispone:

“La obtenciébn de o6rganos de donantes fallecidos para fines
terapéuticos podra realizarse si se cumplen las condiciones y requisitos
siguientes:

»a) Que la persona fallecida, de la que se pretende extraer
los 6rganos, no haya dejado constancia expresa de su oposicion a que después
de su muerte se realice la extraccion de 6rganos. Dicha oposicion, asi como su
conformidad si la desea expresar, podra referirse a todo tipo de dérganos o
solamente a alguno de ellos, y sera respetada cualquiera que sea la forma en la
gue se haya expresado.

»En el caso de que se trate de menores de edad o personas
incapacitadas, la oposicion podra hacerse constar por quienes hubieran
ostentado en vida de aquéllos su representacion legal, conforme a lo
establecido en la legislacion civil.

»b) Siempre que se pretenda proceder a la extraccién de
organos de donantes fallecidos en un centro autorizado, la persona a quien
corresponda dar la conformidad para la extraccion o en quien delegue, segun lo
especificado en el articulo 11.3, deberé realizar las siguientes comprobaciones
pertinentes:

11
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»1°. Informacion sobre si el interesado hizo patente
su voluntad a alguno de sus familiares o de los profesionales que le han
atendido en el centro sanitario, a través de las anotaciones que los mismos
hayan podido realizar en el Libro de Registro de Declaraciones de Voluntad o en
la historia clinica.

»2°. Examen de la documentacion y pertenencias
personales que el difunto llevaba consigo”.

Puede decirse, por tanto, que la normativa que regula en nuestro pais el
trasplante de 6rganos presupone el consentimiento de las personas para la
donacion de sus érganos a no ser que explicitamente hayan manifestado en
vida su oposicion a la donacion. Por ello, con este tipo de documentos se corre
el riesgo de que se vean truncados los deseos del legislador y que, mas que un
aumento de las donaciones de drganos, el documento sea expresamente
utilizado para todo lo contrario, esto es, para dejar expresa constancia de su
oposicién a las mismas.

Por ello, el precepto debe interpretarse teniendo en cuenta que si
existiera oposicion ésta sera respetada cualquiera que sea la forma en la que se
haya expresado, tanto escrita como verbal. En ese mismo sentido ha de
entenderse lo previsto en el articulo 3.1.b). Por el contrario, el silencio del
interesado tiene el valor de una declaracion de voluntad presunta favorable a la
donacion, primando por tanto los valores de la solidaridad humana.

Articulo 3.- Contenido del documento de instrucciones previas.

El apartado 2 de este precepto se refiere al supuesto en que el
documento de instrucciones previas incorpore manifestaciones para que no se
prolongue la vida artificialmente por medio de tecnologias y tratamientos
desproporcionados y extraordinarios. Sin perjuicio de que resulte adecuado
incluir esta expresion en el contenido del texto normativo objeto de andlisis,
hay que tener en cuenta que en la elaboracién del testamento vital es
aconsejable que el otorgante especifique el contenido de sus instrucciones
tanto como pueda y describa, en la medida de lo posible, si quiere 0 no recibir,
como de hecho se especifica en el anexo, respiracion mecanica, antibiéticos,
dialisis, quimioterapia, radioterapia, transfusiones de sangre, etc., evitando asi

12
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términos generales como, por ejemplo, que se rechazan los “tratamientos
extraordinarios o desproporcionados”, dada la falta de concrecién.

Articulo 4.- Contenido del documento de instrucciones previas
formalizado ante tres testigos.

En la letra c) del precepto se exige, en relacion con el documento de
instrucciones previas formalizado ante tres testigos, “una declaracién del
otorgante de que al menos dos de los testigos no tienen relacion de parentesco
hasta el segundo grado ni estdn vinculados por relacion patrimonial u otro
vinculo obligacional con élI”.

Respecto a esta cuestion surgen dudas acerca de si la relacién de
parentesco hasta el segundo grado ha de entenderse referida a la relacion por
consanguinidad y afinidad o sélo a alguna de ellas. Por ello, se llama la atencion
sobre este extremo, para advertir que solo podria mantenerse la redaccion
actual si se entendiera que el segundo grado de parentesco se refiere
indistintamente a la consanguinidad y a la afinidad. En otro caso, en el
supuesto de que quisiera establecerse un grado diferente dependiendo del tipo
de parentesco, deberia hacerse constar expresamente.

Por otra parte se sugiere la posibilidad de que se contemple la
prohibicion de poder ser testigos para aquellos que estén vinculados con el
otorgante por una relacion de afectividad analoga al matrimonio, ya que, dada
la finalidad de las restricciones impuestas, no parece adecuado que la
prohibicion exista para quienes estan vinculados por matrimonio y, sin
embargo, no afecte a quienes mantienen una relacion analoga.

Articulo 5.- Contenido del documento que sustituya o revoque
un documento de instrucciones previas anterior.

En primer lugar, este Consejo Consultivo pone de manifiesto la
imprecision que supone contraponer los verbos sustituir y revocar, ya que la
sustitucién implica también la revocacion.

Por otra parte, el apartado 2 de este precepto se refiere al supuesto en

el que se pretende sustituir un documento de instrucciones previas formalizado
con anterioridad, en cuyo caso se exige que se aporte un nuevo documento
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para sustituir al anterior, que, ademas de lo previsto en el articulo 3.1 del
decreto, contenga una identificacion clara del documento que se quiere
sustituir, asi como la declaracion expresa de que el anterior documento de
instrucciones previas queda sin efectos.

Sin embargo, no parece contemplarse el supuesto en el que se formalice
un nuevo documento de instrucciones previas que tenga por objeto modificar
Unicamente alguno de los extremos contenidos en un documento formalizado
con anterioridad, pero con el deseo de que el resto de las instrucciones
contenidas en el emitido en primer lugar permanezcan vigentes. En este caso,
deberia incluirse un parrafo en el que se advirtiera expresamente de que el
otorgamiento de una nueva declaracion de voluntad vital anticipada revocara a
las anteriores, salvo que la nueva tenga por objeto la mera modificacion de
extremos contenidos en las mismas, circunstancia que habra de manifestarse
expresamente.

Articulo 6.- Representante.

El apartado 1 recoge como posible contenido de la declaracion de
voluntades anticipadas la designacion de uno o varios representantes, siguiendo
la linea establecida por el articulo 11 de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre,
béasica reguladora de la autonomia del paciente y de los derechos y obligaciones
en materia de informacion y documentacion clinica. Esta figura del
representante plantea varios interrogantes que no quedan despejados con la
redaccion dada al precepto, especialmente los relativos a la aceptacion de su
nombramiento y a la definicién del contenido de su intervencion.

Asi, al parecer esta en la légica de esta institucion que el representante
se muestre como un colaborador del otorgante para hacer efectiva su
declaracion y para que, en su caso, pueda hablar y decidir en su nombre ante
el servicio publico sanitario, y, en particular, con los médicos asistentes. Por lo
tanto, esa capacidad de interlocucion y su nombramiento como representante
implica que, en muchas ocasiones, tendréa facultades de interpretar el contenido
de la declaracion de voluntad anticipada (y a ello es a lo que parece referirse el
articulo 11 de la norma basica cuando dice que el representante sirve “para
procurar el cumplimiento de las instrucciones previas™), sobre todo en aquellos
supuestos en que las mismas deban ser adaptadas a la situacion concreta en la
que finalmente se encuentre el declarante. Lo que la norma basica no garantiza
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(articulo 11.1, dltimo inciso), ni tampoco el decreto proyectado, es que las
funciones que el declarante encomiende a su representante se lleguen a
ejecutar en la practica, dado que al no exigirse que el representante deba
aceptar su condicion de tal, corre el riesgo de que la persona designada pueda
optar en su momento por actuar como representante o no, al no haberse
comprometido a ello con el declarante. Por ello, se recomienda que en este
precepto se haga constar la necesidad de que aparezca la aceptacién del
representante.

En cuanto a las personas que no pueden ser designadas representante,
se sugiere, por si se considerara conveniente su inclusion, tener en cuenta el
supuesto recogido en otras normas (articulo 5 de la Ley 1/2006, de 3 de marzo,
de Voluntades Anticipadas de Baleares), que contempla el caso en que el
representante sea conyuge o pareja estable o de hecho del otorgante, para
indicar que la representacion quedara sin efecto por la interposicidon de una
demanda de nulidad, separaciéon matrimonial o divorcio, o por el cese de
convivencia, a no ser que el declarante manifieste expresamente que la
representacion sigue vigente.

Articulo 11.- Organizacion del Registro de Instrucciones Previas
de Castilla y Leon.

A la luz del contenido de este precepto puede afirmarse que el Registro
se configura con caracter unico para toda Castilla y Le6n y con una gestion
centralizada. En relacién con este Ultimo extremo, se sugiere que se tenga en
cuenta la conveniencia de prever la posibilidad de optar por una gestion del
Registro descentralizada, tal y como estd recogido en otras normas
autonémicas. En este sentido cabe referirse al Decreto 13/2006, de 8 de
febrero, por el que se regulan las manifestaciones anticipadas de voluntad en el
ambito sanitario y la creacion de su correspondiente Registro (articulo 9), o al
Decreto 15/2006, de 21 de febrero, del Registro de Voluntades Anticipadas de
Castilla-La Mancha (articulo 3), entre otros.

Articulo 12.- Funciones del responsable del Registro de
Instrucciones Previas de Castilla y Leon.

La funcion contenida en la que deberia ser la letra c) de este precepto y
que consiste en “autorizar la inscripcibn de aquellos documentos de
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instrucciones previas que reunan todos los requisitos”, convendria completarla
afadiendo “o en su defecto denegarla”, o expresion equivalente.

Articulo 14.- Comunicacion del documento de instrucciones
previas a los centros sanitarios.

La cuestion primordial que se plantea en relacién con este precepto es la
de la voluntariedad de la inscripcion de las declaraciones en el Registro de
Instrucciones Previas de Castilla y Leon. Esta opcion significa no imponerle a la
voluntad del declarante una obligacién que, por otra parte, es un instrumento
de garantia para hacerla efectiva, si bien esto trae consigo una merma clara de
su operatividad, dado que si el Registro ha de ser concebido como un
instrumento fundamental para conocer y dar cumplimiento a la declaracion de
voluntad anticipada, ello dependera en gran medida de la obligatoriedad de la
inscripcion y de la posibilidad de su conocimiento. Tal condicidon esta implicita
en la lectura de dicho articulo, al no contemplar la obligatoriedad de la
inscripcion. Esta circunstancia redunda en una merma significativa de las
posibilidades de dar efectivo cumplimiento a la voluntad declarada, dado que el
conocimiento de su existencia queda exclusivamente a la voluntad del
declarante, que puede no estar en condiciones de comunicarlo cuando su
declaracion de voluntades hubiera finalmente de aplicarse.

Entiende, por ello, este Consejo que si se opta por dar mayores
garantias al cumplimiento de la voluntad declarada, a pesar de que la
inscripcion en el Registro no suele tener efectos constitutivos ni es considerada
como un requisito de validez del documento de instrucciones previas, la
inscripcion en el Registro debiera operar como eventual requisito de eficacia
frente a la Administracién sanitaria, como asi se contempla en la legislacion de
otras Comunidades Autonomas tales como la andaluza, en la que expresamente
se prevé gue “La declaracion de voluntad vital anticipada, una vez inscrita en el
Registro (...) sera eficaz (...)” (articulo 7 de la Ley 5/2003, de 9 de octubre); o
La Rioja, al sefialar que “Las declaraciones de voluntad anticipada para que
sean vinculantes para el Sistema Publico de Salud de La Rioja, deberan
inscribirse en el Registro de Voluntades (...)” (articulo 6.5.c de la Ley 2/2002,
de 17 de abril).
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En otro orden de cosas, teniendo en cuenta aquellos supuestos en que
las instrucciones previas estén incorporadas a la historia clinica, coincidiendo
con la observacion realizada por la Asesoria Juridica de la Consejeria de
Sanidad, se considera conveniente el que se arbitren los mecanismos oportunos
tendentes a preservar la confidencialidad que pudiera resultar vulnerada si
todos aquéllos que tienen acceso a la historia clinica del paciente pudieran
conocer el contenido de sus instrucciones previas incorporadas a aquélla,
procurando que sOlo fueran accesibles para quienes, llegado el momento,
tuvieran que velar por la efectividad de su observancia.

Articulo 16.- Documentacion.

Este precepto se refiere a la documentacibn que debe presentarse
cuando se opta por solicitar la inscripcion del documento de instrucciones
previas, que variara dependiendo del tipo de formalizacién por el que se haya
optado.

El apartado 1 contempla el supuesto en que el documento de
instrucciones previas se haya formalizado ante tres testigos, en cuyo caso se
indica que a la solicitud de inscripcion en el Registro debera adjuntarse en
sobre cerrado un original o copia auténtica del documento de instrucciones
previas y una fotocopia compulsada del documento nacional de identidad,
pasaporte u otro documento valido para acreditar la identidad del otorgante y la
de cada uno de los testigos.

En primer lugar hay que resaltar la conveniencia de que junto con la
necesidad de aportar documentos de identificacion del otorgante y de cada uno
de los testigos, se afada la necesidad de presentar los relativos al
representante en el caso de que lo hubiera.

Por otra parte, llama la atencién el que cuando se ha elegido este tipo de
formalizacién, la documentacion que debe acompafiar a la solicitud de
inscripcidbn haya de adjuntarse en sobre cerrado, sin que se alcance a
comprender el sentido de tal exigencia, teniendo en cuenta que no se podra
practicar la inscripcion sin antes comprobar la concurrencia de los requisitos
formales de la manifestacién anticipada de voluntad. Por ello, se proponen
como alternativas bien suprimir la exigencia referida, bien afiadir un apartado
en el que se indique que recibida la solicitud y el sobre cerrado, se procedera a
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la apertura de éste y a comprobar los requisitos formales que deben observarse
en la formalizacién del documento de instrucciones previas ante testigos.

Articulo 18.- [Inscripcion de un documento de instrucciones
previas que sustituye o revoca otro anterior.

Con la lectura de este precepto surge la duda de los efectos que se
derivarian en relacién con el documento de instrucciones previas inscrito, desde
el momento en que, en su caso, se solicitara la inscripcidn de la revocacion
total o parcial de su contenido hasta que se resolviera sobre la misma. ;Habria
que entender que seguirian vigentes las instrucciones inscritas desplegando
todos los efectos o, por el contrario, tales efectos se entenderian suspendidos
total o parcialmente? Con el fin de evitar estos interrogantes, seria oportuno
que se dé al precepto una redaccion en la que se contemplaran estos extremos
y se despejaran las dudas que pudieran surgir en torno a los mismos.

Anexo |.- Modelo de documento de instrucciones previas.

Convendria que el apartado relativo a la voluntad de quien formula las
instrucciones para el caso de fallecimiento fuera redactado de tal forma que
pudiera hacerse constar la voluntad de aquél de manera mas precisa respecto
de la donacion, en todo o en parte, de sus Organos, opcibn que no esta
contemplada en el texto, asi como del destino de su cuerpo una vez producido
el fallecimiento.

52 - Observaciones de técnica normativa.

a) Desde el punto de vista de una correcta sistematica resultaria méas
adecuado que los articulos que integran los capitulos Il y Ill, dedicados
respectivamente a la regulacion del documento de instrucciones previas y a la
formalizacion del documento de instrucciones previas ante el personal al
servicio de la Administracion, se agruparan en un solo capitulo en el que se
regularan los distintos procedimientos de formalizacion del documento de
instrucciones previas. Tal y como esta estructurado, no parece que tenga
demasiado sentido que exista un capitulo 111 con un solo precepto, el articulo 8,
referido a la formalizacion del documento de instrucciones previas ante el
personal al servicio de la Administracion.
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Seria preferible que existiera un capitulo Il integrado por los articulos
que regulan los procedimientos de formalizacibn de los documentos de
instrucciones previas, esto es, el articulo 3 (contenido del documento de
instrucciones previas), el articulo 4 (contenido del documento de instrucciones
previas formalizado ante tres testigos), el articulo 8 (contenido del documento
de instrucciones previas formalizado ante el personal al servicio de la
Administracion), capitulo en el que también podrian integrarse el articulo 5
(contenido del documento que sustituya o revoque un documento de
instrucciones previas anterior), el articulo 6 (en el que se regula la figura del
representante) y el articulo 7 (modelo de documento de instrucciones previas).

Por otra parte, llama la atencibn que no exista ningun precepto
especifico en este capitulo en el que se regule el supuesto en el que el
documento de instrucciones previas se formalice ante notario.

b) Seria mas adecuado, teniendo en cuenta los extremos que se regulan
en el articulo 11, que su ultimo apartado, relativo a la posibilidad de que el
personal al servicio de la Administracidon designado para formalizar los
documentos de instrucciones previas pueda desplazarse fuera de su sede,
formara parte del contenido del articulo 8, en el que se recoge, precisamente,
el procedimiento de formalizacion del documento de instrucciones previas ante
el personal al servicio de la Administracion.

c) Seria conveniente que las referencias a textos normativos se hiciera
de forma completa, incluyendo el numero, fecha y titulo completo (el titulo, por
lo menos, la primera vez que se cite). Ejemplo: articulos 5.1y 17.2.

62.- Correcciones gramaticales.

Desde el punto de vista gramatical, se recomienda una ultima revision
del texto de la norma proyectada, con el objeto de dotarla de una correcta
puntuacion, de un empleo adecuado de determinadas expresiones y, en
general, de una mayor correccioén linguistica. Ejemplos:

- En el articulo 12, en el que se regulan las funciones del
responsable del Registro de Instrucciones Previas, deberan emplearse con un
orden correlativo las letras que preceden a cada una de las funciones
expuestas.
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- El apartado 1 del articulo 15, relativo a la solicitud de inscripcion,
deberia ofrecer la siguiente redaccion: “El otorgante de un documento de
instrucciones previas podra solicitar la inscripcion de/ documento en el Registro
de Instrucciones Previas de Castilla y Ledn, asi como de/ de su sustitucion o
revocacion”.

11
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Leon
informa:

Consideradas las observaciones formuladas, puede elevarse a la Junta de
Castilla y Ledn para su aprobacion el proyecto de decreto por el que se regula
el documento de instrucciones previas y se crea el Registro de Instrucciones
Previas de Castilla y Leon.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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