"% CONSEJO

- CONSULTIVO

7 DE CASTILLA Y LEON

Sr. Madrid Lopez, Presidente La Seccion Segunda del

Consejo Consultivo de Castilla y
Sr. Estella Hoyos, Consejero y Leon, reunida en Zamora el dia 1
Ponente de marzo de 2007, ha examinado el
Sr. Fernandez Costales, Consejero expediente relativo al proyecto de
Sr. Pérez Solano, Consejero decreto por el que se aprueba el
Sr. Quijano Gonzalez, Consejero Reglamento General Taurino de la
Sr. Nalda Garcia, Consejero Comunidad de Castilla y Ledn, y a

la vista del mismo y tal como
Sr. Sobrini Lacruz, Secretario corresponde a sus competencias,

emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 16 de enero de 2007 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el expediente relativo al proyecto de
decreto por el que se aprueba el Reglamento General Taurino de la Comunidad
de Castilla y Leon.

Examinada la solicitud y admitida a trdmite con fecha 17 de enero de
2007, se procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 12/2007, iniciandose el cémputo del plazo
para la emision del dictamen, tal como dispone el articulo 53 del Reglamento
Organico del Consejo Consultivo, aprobado por el Decreto 102/2003, de 11 de
septiembre. Turnado por la Sra. Presidenta del Consejo, correspondié su
ponencia al Consejero Sr. Estella Hoyos.

Primero.- El proyecto.

El proyecto de decreto sometido a consulta consta de un preambulo y un
articulo Unico mediante el que se aprueba el Reglamento General Taurino de
Castilla y Ledn, cuyo texto se incorpora a continuacion. Asimismo, contiene
cuatro disposiciones adicionales, relativas a la modificacion del Decreto
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14/1999, de 8 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Espectaculos
Taurinos Populares de la Comunidad de Castilla y Ledn (primera), al herrado
(segunda), al nombramiento de veterinarios de servicio (tercera) y a los
registros (cuarta); cuatro disposiciones transitorias, referidas a la asistencia
sanitaria de los espectaculos taurinos (primera), al reconocimiento post mortem
y toma de muestras biologicas (segunda), al Registro de Profesionales Taurinos
y de Empresas Ganaderas de Reses de Lidia de Castilla y Ledn (tercera) y a los
requisitos que han de observar las plazas de esparcimiento de nueva apertura y
las existentes (cuarta); una disposicion derogatoria Unica, por la que se
derogan cuantas disposiciones de igual o inferior rango en lo que se opongan a
lo dispuesto en el presente Reglamento, y dos disposiciones finales, dedicadas
al derecho supletorio y desarrollo normativo (primera) y a la entrada en vigor
de la norma (segunda).

El anexo en el que se incorpora el Reglamento consta de siete titulos,
con sus correspondientes capitulos y articulos, en los que se regulan las
siguientes materias:

- Titulo | (articulos 1 y 2): Objeto. Los dos articulos que se
incluyen en este titulo regulan el objeto y finalidad de la norma proyectada, asi
como su ambito de aplicacion.

- Titulo 11 (articulos 3 a 27): Disposiciones comunes.

a) Capitulo | (articulos 3 a 8): Clases de espectaculos
taurinos y autorizaciones. Determina la clasificacion de los espectaculos
taurinos, autorizaciones administrativas, solicitud de autorizacion, seguros,
resolucién y cartel anunciador.

b) Capitulo Il (articulos 9 a 12): Derechos y deberes del
publico. Dedicado a los derechos y deberes del publico, abonos y venta de
localidades.

c) Capitulo Il (articulos 13 a 19): Presidencia y delegados
de la autoridad. Aborda extremos relativos a la figura de la presidencia tales
como la formacion, funciones, abstencion y recusacion, asesores, y otros que se
refieren al Delegado de la Autoridad.
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d) Capitulo IV (articulos 20 a 27): Plazas de toros. Se
determina la clasificacién de las plazas de toros asi como sus caracteristicas y
las medidas de garantia sanitaria en los espectaculos taurinos.

- Titulo Il (articulos 28 a 34): Disposiciones particulares. Este
titulo se estructura en cinco capitulos, referidos a las siguientes materias:

a) Capitulo I (articulo 28): Rejoneo.

b) Capitulo Il (articulo 29): Toreo comico.

c¢) Capitulo Il (articulo 30): Festejos mixtos.

d) Capitulo IV (articulo 31): Festivales taurinos.
e) Capitulo V (articulos 32 a 34): Bolsin taurino.

- Titulo 1V (articulos 35 a 59): Medidas de garantia de integridad
de los espectaculos. Se divide en cinco capitulos con los siguientes contenidos:

a) Capitulo | (articulos 35 a 38): Caracteristicas de las reses
de lidia. Se regulan cuestiones relativas al Libro Genealdgico de la Raza Bovina
de Lidia, edad, peso y defensas de las reses.

b) Capitulo Il (articulos 39 a 42): Transporte de las reses.
Dedicado a la regulacion del embarque, transporte, desembarque, pesaje y
vigilancia de reses.

c¢) Capitulo 111 (articulos 43 a 46): Reconocimientos previos.
Se refiere al primer reconocimiento previo, al segundo reconocimiento y al
rechazo de reses.

d) Capitulo IV (articulos 47 y 48): Reconocimientos post
mortem.

e) Capitulo V (articulos 49 a 59): Garantias
complementarias. Contiene regulacion referida a las divisas, sorteo,
reconocimiento de caballos a picar, cabestros, banderillas, puyas, petos de los
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caballos, estoques, rejones, inspeccion previa de la plaza y precinto de utiles
aptos para el espectaculo.

- Titulo V (articulos 60 a 72): Desarrollo de los espectaculos. Se
estructura en cuatro capitulos con el siguiente contenido:

a) Capitulo I (articulos 60 a 65): Disposiciones generales.
Este capitulo est4d dedicado a las actuaciones inmediatamente anteriores al
inicio del espectaculo, inicio del espectaculo, composicion y actuacién de las
cuadrillas, sustitucién de las reses durante la lidia, suspensién del espectaculo y
acto de finalizacion del festejo.

b) Capitulo Il (articulo 66 a 68): Del primer tercio de la
lidia. Regula las actuaciones que lo integran, esto es, la salida de la res y la
suerte de varas.

¢) Capitulo Il (articulo 69): Del segundo tercio de la lidia.
Referido a la colocaciéon de las banderillas.

d) Capitulo IV (articulos 70 a 72): Ultimo tercio de la lidia.
Relativo el inicio, suerte suprema y avisos, trofeos e indulto a la res.

- Titulo VI (articulos 73 y 74): Registros. Contiene la regulacion
del Registro de Profesionales de Castilla y Leon y el Registro de Empresas
Ganaderas de Reses de Lidia de Castilla y Leon.

- Titulo VII (articulo 75): Régimen sancionador.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompafia al proyecto de decreto, ademas de un
indice de documentos que lo conforma, figuran los siguientes:

a) Texto del proyecto de decreto por el que se aprueba el
Reglamento General Taurino de la Comunidad de Castilla y Leon.

b) Memoria justificativa estructurada en los siguientes apartados:
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- Estudio del marco normativo en que el proyecto de
decreto pretende incorporarse asi como las normas que resultan afectadas.

- Informe sobre la necesidad y oportunidad del dictado de
la norma.

- Estudio econdmico derivado de la aplicacion del proyecto
de decreto, en el que se concluye que no se deriva, directa o indirectamente,
gasto alguno.

- Expresion de haberse dado tramite de audiencia e
informacion publica a distintas instituciones, entidades y asociaciones.

- Documento expresivo de la participacion de las restantes
Consejerias.

- Informe sobre las alegaciones de las Consejerias
Delegaciones Territoriales y resto de los interesados.

¢) Informes emitidos por las Consejerias de Presidencia y
Administracion Territorial, Hacienda, Fomento, Agricultura y Ganaderia, Medio
Ambiente, Familia e Igualdad de Oportunidades y Cultura y Turismo.

d) Alegaciones formuladas, durante el tramite de audiencia
concedido, por las siguientes entidades, instituciones 0 asociaciones:
Delegaciones Territoriales de la Junta de Castilla y Ledn en Palencia y Soria,
Ministerio del Interior, Delegacion de Gobierno de Castilla y Ledn, Consejo de
Colegios Veterinarios de Castilla y Ledn, Colegio Oficial de Veterinarios de Soria
y Segovia, Consejo General de Colegio de Veterinarios de Espafia, Asociacion de
Castilla y Ledn de Veterinarios Taurinos, Union de Criadores de Toros de Lidia,
Asociacion de Ganaderias de Lidia, Agrupacion Espafiola de Ganaderos de Reses
Bravas, Ganaderos de Lidia Unidos, Asociacion Nacional de Organizaciones de
Espectaculos Taurinos, Asociacion de Empresarios y Propietarios de Plazas
Portatiles de Toros de Castilla y Le6n, Union Nacional de Picadores y
Banderilleros Espafioles, Asociacion Sindical de Mozos de Espada y Puntilleros,
Nueva Agrupacion de Matadores y Rejoneadores, Unién de Abonados Taurinos
de Burgos y Asociacion Nacional para la Proteccion y el Bienestar de los
Animales (A.N.P.B.A.).
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f) Informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Presidencia
y Administracion Territorial.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

11
CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- Competencia del Consejo Consultivo de Castillay Ledn.

El articulo 24 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn prevé que el
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn es el superior érgano consultivo de la
Junta y de la Administracion de la Comunidad, encomendando al legislador
autondmico la regulacion de su composicion y competencias.

La Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo, en su
articulo 4.1.d) califica como preceptiva la consulta para el supuesto de
proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en
ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones.

En el presente caso corresponde a la Seccién Segunda la competencia
para emitir el dictamen, segun lo establecido en el punto 4°, regla B), apartado
a), del Acuerdo de 30 de octubre de 2003, del Pleno del Consejo, por el que se
determina el nimero, orden, composicion y competencias de las Secciones.

22.- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion
de los reglamentos.

El articulo 51.1 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo,
aprobado por el Decreto 102/2003, de 11 de septiembre, dispone que las
solicitudes de dictamen deberan incluir toda la documentacion y antecedentes
necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi como el
borrador, proyecto o propuesta de resolucion. A la documentacion vy
antecedentes se acompafiara un indice numerado de los documentos.
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Para el supuesto de los proyectos de decreto se entiende como
documentacion necesaria la que, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, se recoge en el articulo 75.3 del citado texto legal.

Contrastada esta documentacién, puede afirmarse que el proyecto
cumple las exigencias sustanciales de elaboracién de disposiciones de caracter
general, aspecto éste de singular importancia si se tiene en cuenta que el
procedimiento, tanto en su aspecto formal como material, opera como una
garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de las decisiones
administrativas que tienen por finalidad integrarse en el ordenamiento juridico
autondmico con eficacia.

32.- Competencia y rango de la norma proyectada.

El articulo 149.1.292 de la Constitucion recoge la competencia exclusiva
del Estado en materia de seguridad publica, sin perjuicio de las competencias
que corresponden a las Comunidades Autéonomas en relacion con los
espectaculos taurinos, que tienen una clara conexion con el orden publico.

El articulo 32.1.252 del Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad
Autébnoma competencia exclusiva en materia de espectaculos publicos, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 149 de la Constitucion. Entre los
espectaculos publicos deben entenderse incluidos los espectaculos taurinos.

A su vez, el articulo 32.1.142 del Estatuto de Autonomia atribuye
competencia exclusiva a la Comunidad en “las fiestas y tradiciones populares”.

Mediante Real Decreto 1685/1994, de 22 de julio, el Estado transfirié a la
Comunidad de Castilla y Ledn las funciones y servicios de espectaculos publicos,
correspondiendo a la Consejeria de Presidencia y Administracién Territorial su
ejercicio, en virtud del Decreto 71/2003, de 17 de julio.

Por su parte, la regulacion estatal vigente en materia de espectaculos
taurinos esta constituida por la Ley 10/1991, de 4 de abril, sobre potestades
administrativas en materia de espectaculos taurinos, que a su vez ha sido
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desarrollada por el Reglamento de Espectaculos Taurinos, aprobado por el Real
Decreto 146/1996, de 2 de febrero.

En efecto, la regulacidn estatal de los espectaculos taurinos se encuentra
desdoblada en dos bloques normativos de distinto nivel: ley y reglamento. La
Ley 10/1991, de 4 de abril, se ocupa fundamentalmente de sentar unas lineas
generales referentes a las clases de espectaculos taurinos, las plazas de toros y
las medidas de fomento y se ocupa mas ampliamente del régimen de
intervencion administrativa que se considera preciso para la adecuada
proteccion de la fiesta de los toros y de forma muy especial del régimen
sancionador que, de acuerdo con el precepto constitucional, exige la existencia
de ley formal para el legal ejercicio de toda potestad sancionadora. El
Reglamento desarrolla y completa la regulacion legal y trata de atender a todos
los elementos y factores que intervienen en la fiesta, no circunscribiéndose
Gnica y exclusivamente al acto de celebracion del festejo sino contemplando la
totalidad del ciclo taurino, que tiene su base fundamental en el toro de lidia, sin
olvidarse de la regulacion de los profesionales de la tauromaquia ni de los
espectadores, que como destinatarios y mantenedores directos del espectaculo
ostentan unos derechos y atenciones garantizados por la norma reglamentaria.

Pues bien, en el articulo 2 del Reglamento se establece: “Lo previsto en
el presente Reglamento sera de aplicacién general en todo el territorio espafiol,
en los términos de la disposicion adicional de la Ley 10/1991, de 4 de abril”.

La disposicion adicional de esta Ley dispone: “Lo establecido en la
presente Ley sera de aplicacion en defecto de las disposiciones especificas que
puedan dictar las Comunidades Autbnomas con competencia normativa en la
materia, correspondiendo su ejecucion a los érganos competentes de aquéllas,
sin perjuicio de las facultades atribuidas al Estado en relacion con los
espectaculos taurinos”.

Al amparo de lo dispuesto en la Ley precitada y de las competencias
asumidas en la materia en el Estatuto de Autonomia, se dict6é el Reglamento de
Espectaculos Taurinos Populares de la Comunidad de Castilla y Ledn, aprobado
por el Decreto 14/1999, de 8 de febrero; el Reglamento de Escuelas Taurinas
de la Comunidad de Castilla y Ledn, aprobado por el Decreto 110/2002, de 19
de septiembre; el Decreto 115/2002, de 24 de octubre, por el que se regula la
autorizacion y funcionamiento de las Plazas Portatiles; y el Decreto 89/2002, de
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18 de julio, por el que se crea y regula la composicién, organizacion y el
funcionamiento de la Comision Regional de Espectaculos Taurinos de la
Comunidad de Castilla y Ledn. Finalmente, ha de hacerse referencia a la Orden
PAT/762/2005, de 30 de mayo, por la que se regula la permanencia de
personas en los callejones de las Plazas de Toros.

La misma base legal que ha motivado el dictado de estas normas por
parte de la Comunidad Auténoma es la que justifica la elaboracion de la norma
proyectada, que nace con el objetivo de ofrecer un desarrollo mas
pormenorizado y conjunto de los espectaculos taurinos incluidos en su ambito
de aplicacion, en el que se contemplen las peculiaridades especificas de la
Comunidad Autonoma.

En consecuencia, el rango de la norma (decreto) es el adecuado, habida
cuenta de que se trata de una disposicion de caracter general, dictada en
desarrollo de una ley, en ejercicio de las competencias que en materia de
espectaculos publicos corresponden a la Comunidad de Castilla y Leon.

42 - Observaciones en cuanto al fondo.

Los reglamentos ejecutivos, como es el caso del proyecto sometido a
dictamen, se definen jurisprudencialmente (Sentencias del Tribunal Supremo de
24 de julio de 2003 o 27 de mayo de 2002, entre otras) como aquellos que “de
forma total o parcial completan, desarrollan, pormenorizan, aplican o
complementan una o varias leyes (...) dando cabida a los Reglamentos que
ejecutan habilitaciones legales, con independencia de cualquier desarrollo
material”.

Es, por tanto, preceptivo el dictamen sobre el mismo, diferenciandose asi
de los que no requieren dicho dictamen, que son los reglamentos
independientes o de caracter organizativo: “aquellos de organizacion interna
mediante los cuales una Administracion organiza libremente sus 6rganos y
servicios” (Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de mayo de 2002), regulando
materias no comprendidas en el ambito de la reserva de ley.

Una vez efectuadas estas consideraciones previas, el Consejo Consultivo
considera que procede realizar las siguientes observaciones al proyecto de
decreto sometido a consulta:
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Disposiciéon adicional cuarta. Registros.

En esta disposicion se realiza una remision a una Orden ulterior de la
Consejeria de Presidencia y Administracién Territorial, que sera la encargada de
la creacion y regulacion del Registro de Presidentes de Plazas de Toros y el
Registro de Empresarios. Teniendo en cuenta el caracter de la norma
proyectada, resultaria mas adecuado que fuera el propio Reglamento el
encargado de la creacion de dichos registros, sin perjuicio de que su desarrollo
se produjera a través de Ordenes posteriores. Esta es la opcion que
precisamente se ha elegido en relacion con el Registro de Profesionales
Taurinos de Castilla y Ledn y con el Registro de Empresas Ganaderas de Reses
de Lidia de Castilla y Leon, a los que se refieren los articulos 73 y 74 de la
norma, que integran el contenido del titulo VI, y del que deberia formar parte el
contenido de esta disposicion adicional cuarta.

Disposicion final primera. Derecho supletorio y desarrollo
normativo.

El apartado 1 de esta disposicion final prevé: “En lo no regulado en este
Reglamento y en la medida en que no se oponga a éste, sera supletoria la Ley
10/1991, de 10 de abril, sobre potestades administrativas en materia de
espectéaculos taurinos”.

El Tribunal Constitucional ha tenido ocasion de pronunciarse en diversas
ocasiones sobre el principio de supletoriedad del derecho estatal respecto del
derecho de las Comunidades Autonomas recogido expresamente en una norma
autondmica, sefialando al respecto la incorreccién técnica que supone el que las
leyes contengan normas meramente reiterativas de los preceptos
constitucionales con la finalidad de declararlos aplicables en ambitos o sectores
en que ya son de aplicacibn por imperativo constitucional (Sentencias
157/2004, de 23 de septiembre, 76/1983, de 5 de agosto, y 118/1996, de 27
de junio, entre otras), afladiendo la Sentencia 132/1989:

“Cuando el legislador autonémico regula materias de su
competencia sobre las que existe normativa estatal viene a desplazar tal
normativa, aplicAndose con preferencia en cada Comunidad Auténoma las
disposiciones propias; pero ello no supone, ni que la Comunidad Auténoma (la
de Catalufia en este caso) sea competente para establecer la derogacion o no

10
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de normas estatales (STC 5/1981, FJ 23), aunque ello se circunscriba al ambito
territorial de la Comunidad, ni, mas genéricamente, para determinar los efectos
que sus normas producen sobre el Derecho estatal preexistente, pues la
vigencia y aplicabilidad de éste serd la que resulte de las normas
constitucionales que regulen la relacion entre el ordenamiento estatal y el
autonémico (asi, el art. 149.3 CE), y no lo que establezca el legislador
autonomico”.

En consecuencia, debe suprimirse de la disposicion final primera toda
referencia a la supletoriedad del derecho estatal, ya reconocida de forma
general en el articulo 149.3 de nuestro texto constitucional.

Por otra parte, teniendo en cuenta que la norma reglamentaria
proyectada supone un desarrollo de la Ley 10/1991, de 4 de abril, sobre
potestades administrativas en materia de espectaculos taurinos, no parece
apropiado que en esta disposicién final primera se establezca la prevalencia del
Reglamento sobre la Ley que desarrolla, circunstancia que incluso podria
suponer una vulneracién del principio de jerarquia normativa previsto en los
articulos 9.3 de la Constitucion y 51.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. “El reglamento, en cuanto norma juridica de caracter
general emanada de la Administracion, tiene un valor subordinado a la ley, a la
que complementa. Por ser el Reglamento una norma juridica de colaboracion,
debe distinguirse entre la formacion béasica de las cuestiones fundamentales
que siempre corresponde a la ley, y aquellas cuestiones secundarias, pero
necesarias para la puesta en practica de la ley que son los reglamentos (...)”
(Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de junio de 1991). “El reglamento,
como complemento de la ley, puede explicitar reglas que en la ley estén
simplemente enunciadas, e incluso aclarar preceptos de la ley que sean
imprecisos, a condicion de que el comportamiento de la Administracién, en el
ejercicio de la potestad reglamentaria, sea acorde con la Constitucion y con el
resto del ordenamiento juridico (...). Siendo doctrina consolidada, la de que el
reglamento complemente a la ley, pero no puede sustituir a la misma”
(Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de abril de 1994).

En definitiva, en el caso de que se opte por mantener el primer apartado

de la disposicion final primera habra de tenerse en cuenta que en su redaccion
deberan eludirse las referencias a la supletoriedad de la ley estatal y a su

11
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aplicacion en la medida en que no se oponga a la norma reglamentaria
proyectada.

Las observaciones realizadas a esta disposicion tienen caracter sustantivo
y deberan ser atendidas para que resulte procedente el empleo de la formula
“de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de Castillay Ledn”.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

En el apartado 2 del precepto se excluyen de la aplicaciébn de este
Reglamento “los certdmenes o ferias en los que se exhiban faenas ganaderas o
reses de lidia”. No parece que la redaccion sea muy afortunada teniendo en
cuenta que el verbo “exhibir”, si bien es aplicable a las reses de lidia, no lo es
tanto a las faenas ganaderas, por lo que seria mas oportuno referirse a
“certdmenes o ferias en los que se exhiban reses de lidia o se realicen faenas
ganaderas”.

Articulo 3. Clasificacion de los espectaculos taurinos.

Se sugiere que en la letra e), referida a las becerradas, se mencione,
junto a los profesionales del toreo o aficionados, a los alumnos de las escuelas
taurinas, teniendo en cuenta la frecuente participacién de los alumnos en este
tipo de espectaculos.

Articulo 4. Autorizaciones administrativas.

En el apartado 2 de este articulo deberia concretarse cuales son los
organos competentes en materia de seguridad ciudadana a los que deben
comunicarse las autorizaciones administrativas a las que se refiere el apartado
anterior.

Articulo 5. Solicitud de autorizacion.

En el apartado 2.a) del precepto se establece entre los documentos que
deben acomparfar a la solicitud del interesado la certificacion de arquitecto,
arquitecto técnico o aparejador en la que se haga constar que la plaza de toros
permanente reune las condiciones de seguridad precisas para la celebracion del
espectaculo de que se trate. Con el fin de que el precepto comprenda los

12
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documentos que deban acompafiar a las solicitudes de autorizacién de los
festejos que vayan a celebrarse en los diversos tipos de plazas, se considera
conveniente que se haga referencia al proyecto de habilitacion del recinto, en el
caso de plazas de toros no permanentes, que debera estar suscrito, al igual que
la certificaciébn, por arquitecto, arquitecto técnico o aparejador. Y ello, sin
perjuicio de tener en cuenta la normativa especifica existente para las plazas
portatiles, constituida por el Decreto 115/2002, de 24 de octubre, que regula el
régimen de autorizacion y funcionamiento de las Plazas de Toros Portatiles en
la Comunidad de Castilla y Ledn.

Por otra parte, en la letra e) de este apartado 2 se habla de los contratos
con los matadores actuantes o empresas que los representen. En relacion con
esta cuestion hay que decir que resultaria mas adecuado utilizar el término
“profesionales” en vez de “matadores”, teniendo en cuenta que existen
espectaculos taurinos regulados en este Reglamento en los que se no se mata a
la res, como sucede en el toreo cémico o en los bolsines taurinos.

En el apartado 4 se indican los sobresalientes que deben existir cuando
se anuncien uno o dos espadas en las corridas de toros o novilladas. Se sugiere
que se analice la posibilidad de incluir sobresalientes en los festivales en los que
se anuncien uno o dos espadas.

A su vez, deberia examinarse si en los espectaculos mixtos compuestos
de corrida de toros o novillada con picadores y rejoneo, bastaria con un
sobresaliente o seria conveniente incluir uno de la Seccion | o Il y otro de la IV.

No obstante, para determinar el nimero de sobresalientes que tienen
que incluirse, resultaria mas légico que se tuviera en cuenta no sélo los espadas
gue vayan a intervenir, sino también el nimero de reses que vayan a lidiarse,
ya que, de lo contrario, podriamos encontrarnos ante situaciones en las que las
exigencias en cuanto al nimero de sobresalientes fueran desproporcionadas en
relacion con la entidad del espectaculo. Pensemos, por ejemplo, en el caso de
una novillada sin picadores en la que esté prevista la actuacién de un novillero
para la lidia de dos, o incluso de un novillo. Este supuesto, aunque pudiera
considerarse extremo, no es nada inusual, sobre todo en las fiestas de
determinados pueblos en los que se organiza un espectaculo de estas
caracteristicas al que después le sigue la suelta de vaquillas. Pues bien,
siguiendo con el ejemplo descrito, y considerando que es sélo un espada el que
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va a intervenir en el espectaculo, de acuerdo con el tenor literal del apartado
del precepto comentado, seria necesaria la inclusion de dos sobresalientes,
exigencia que, a todas luces, resulta excesiva.

Articulo 7. Resolucion.

En el apartado 1 de este precepto, relativo al otorgamiento de la
autorizacion mediante Resolucion del Delegado Territorial, resultaria oportuno,
con el fin de velar por la efectividad de seguridad juridica, incluir un inciso en el
gue se indicara: “En el supuesto de que la solicitud se hubiera presentado fuera
del plazo establecido, se archivara, previa resolucién declarando la inadmisién
de la solicitud por extemporanea”.

Por su parte, en el apartado 4 se establece que “si el 6rgano competente
para autorizar el espectaculo no hubiera notificado al interesado resolucién
expresa en el plazo de cinco dias desde que se hubiera completado la
documentacion, se entendera autorizado el espectaculo”. A la luz de esta
redaccion, seria necesario aclarar si en el caso de no existir requerimiento para
gue se completara la documentacién, los cinco dias habiles a los que se refiere
el precepto habrian de computarse desde el dia de la presentacion de la
solicitud.

Articulo 9. Derechos del publico.

En el apartado 3 de este precepto, se regula el derecho del publico a la
devolucion del importe del billete en los casos de suspension o aplazamiento del
espectaculo o de modificacion del cartel anunciado. En cuanto al extremo
relativo a la finalizacion del plazo para la devolucion del importe de las
localidades, convendria especificar que el plazo de diez dias después del fijado
para la celebracion del espectaculo es para los supuestos de suspension o
aplazamiento, al igual que se especifica que el de quince minutos antes de su
inicio es para el caso de modificacion. No obstante, para este Ultimo supuesto
se aconseja un parrafo en el que se establezca que “el plazo indicado se
prorrogara automaticamente si, finalizado el mismo, hubiese sin interrupcién
espectadores en espera de devolucion, en las taquillas o puntos de venta”.

En el caso del aplazamiento del espectaculo, puede darse el supuesto de
que éste se fije en una fecha anterior a la finalizacibn de los diez dias
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concedidos para la devolucion del importe del billete, con lo que esa entrada
quedaria excluida de la posibilidad de ser vendida en el supuesto en que la
devolucion se solicitara con posterioridad a la celebracion del espectaculo y
dentro del plazo de diez dias concedido.

Este tipo de inconvenientes motivan el que se sugiera acortar el plazo
previsto para la devolucion del importe de las localidades o limitarlo a un
momento anterior a la celebracion del festejo pospuesto, momento que debera
ser fijado con precision. En cualquier caso, la opcion elegida deberia velar por
conseguir una solucion equitativa que tenga en cuenta los derechos de los
espectadores y los intereses de los empresarios.

En el apartado 4 se establece que “si el espectaculo se suspendiese, una
vez haya salido la primera res al ruedo, por causas no imputables a la empresa,
el publico no tendra derecho a la devolucion del importe del billete”.

Esta medida es de lo mas impopular porque lo cierto es que a quienes
favorece plenamente es al empresario, los toreros y demas elementos
personales que intervienen en el espectaculo, siendo el publico el Unico
perjudicado. Si una corrida se suspende al primero, al segundo o al penultimo
toro la empresa se beneficia con las reses que aun contindan en los chiqueros y
los diestros perciben integramente el importe de sus contratos, cuando, a lo
sumo, lidian un toro y a veces ninguno, mientras que el publico, esta vez poco
respetado, que segun el precepto tiene derecho a presenciar el espectaculo
integro, no ve convertido ese derecho del que se le priva en la parte econémica
proporcional a la parte que no recibe. En cualquier tipo de contrato el justo
equilibrio de las prestaciones conduce a reglas de equidad. Ya en los
comentarios del Reglamento de 1930 se manifestaba que lo realmente
equitativo seria que los lidiadores percibieran el importe de los gastos
realmente efectuados, si no llegasen a matar ningun toro, cobrando la mitad
del contrato si hubiesen lidiado una vez, reintegrandole al publico la parte
proporcional en la misma forma establecida en el propio precepto, para el caso
de suspension antes de salir la primera res.

No puede ignorarse que el tema es de compleja solucion y la prueba
esta en que los sucesivos Reglamentos han mantenido el mismo criterio, por
cuanto parece dificil y aleatorio determinar los perjuicios que a empresas y
toreros supondria una compensacion parcial por la suspension. Pero lo cierto es
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gue con esta medida el Unico que ve absolutamente mermada su contribucién
al espectéaculo es el publico y no es justo que los espectadores que pagan por
presenciar toda una corrida tengan que marchar a casa sin verla terminada,
dejando al empresario un beneficio que no debid tener, puesto que los precios
cobrados fueron con arreglo al total de la fiesta.

Conviene poner en relacion este apartado con el contenido del articulo
64 de la norma proyectada referido a la suspension del espectaculo y en el que
se establecen las medidas que el Presidente adopta cuando exista o amenace
mal tiempo de forma manifiesta o haga fuerte viento que pueda impedir el
desarrollo de la lidia, en cuyo caso debera recabar la opiniébn de los espadas.
Pues bien, habria que precisar que el Presidente deberia pulsar la opinién del
publico (que ha pagado su entrada para presenciar el espectaculo), de forma
que aunque los matadores accedan (con la expectativa de cobrar los
emolumentos completos tras la salida del primer toro), el Presidente podra no
acceder si el publico manifiesta su oposicion a que el espectaculo se celebre en
esas condiciones de inseguridad meteoroldgica. La forma que podria utilizarse
para pulsar la opinién del publico podria ser la de emplear la megafonia para
pedir que el publico manifieste su parecer mediante signos externos
inequivocos.

En cualquier caso, lo mas razonable seria que el Presidente que decida
suspender una corrida empezada, decidiese también sobre las consecuencias
econdmicas a la vista de las circunstancias, es decir, devolucion de una parte
proporcional del importe de las localidades, segun los toros lidiados. No
obstante, las dificultades que ofrece la solucion tedrica cuando trata de tener su
reflejo en la realidad, seria la razén que aconsejaria mantener la opcién
expuesta en esta norma, coincidente con la prevista en otros Reglamentos en la
materia, que le han precedido.

En el apartado 5 deberia contemplarse, para los casos en que el
espectaculo demorara su inicio en mas de una hora, junto con la obligacion de
suspender el espectaculo, la opcion de aplazarlo.

En el apartado 8 se recoge el derecho del publico a presenciar el
desembarque y el reconocimiento de las reses a través de los representantes,
en numero maximo de dos, designados por las asociaciones de aficionados y
abonados legalmente constituidas que tengan el caracter de mas
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representativas. Sin embargo, no se determina el ambito en el que ha de
considerarse la mayor representatividad de tales asociaciones, que puede ser
local, provincial, autonémica..., resultando una mencién necesaria para evitar el
posible detrimento de un derecho, como consecuencia de cualquier problema
interpretativo que pudiera surgir al respecto.

Por otra parte, debera concretarse quién es “la autoridad competente” a
la que deben solicitar las citadas asociaciones la presencia en el desembarque y
en el reconocimiento de las reses. ¢Podria entenderse que se esta refiriendo a
la autoridad competente para el nombramiento de las personas que actien
ostentando la Presidencia, tal y como se prevé en el Decreto 68/2006, de 21 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento Taurino de Andalucia? Sea cual
sea la opcion, éste es un extremo que requiere concrecion.

Igualmente, debera determinarse qué se entiende por “antelacion
suficiente” para formular la solicitud y cudndo ha de considerarse concedida la
autorizacion para presenciar el desembarque y el reconocimiento de las reses,
en los supuestos en que no se conteste expresamente.

Articulo 10. Deberes del publico.

En el apartado 1, convendria modificar la redaccion de la prohibicion de
los vendedores de circular durante la lidia, en los siguientes términos: “Los
vendedores no podran circular por los pasillos y escaleras de acceso a las
localidades durante la lidia de cada res”.

Se sugiere que en el apartado 5 se haga extensiva la posibilidad de que
los espectadores puedan ser expulsados, ademas de cuando causen molestias a
otros espectadores, cuando las causen a cualquier persona que intervenga en el
desarrollo del espectaculo.

Articulo 11. Abonos.
En la letra d) del apartado 3, se considera oportuno que se especifique
que serd en los casos de renovacion cuando el interesado, a solicitud de éste,

tendra derecho al abono de una localidad similar y lo mas préxima posible a la
desaparecida.
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Articulo 12. Venta de localidades.

En el apartado 4 deberia concretarse, en la medida de lo posible, qué
debe entenderse por “suficiente antelacion”, indicando para ello un plazo
minimo, por ejemplo, de una hora.

Articulo 13. La Presidencia.

En relacion con este precepto, es preciso sefalar las diferencias
apreciadas entre el Reglamento nacional y el Reglamento autonémico
proyectado en relacion con la condicion de las personas que pueden ostentar la
Presidencia de la plaza en los espectaculos taurinos.

Asi, segun el articulo 39 del Reglamento de 2 de febrero de 1996, el
Presidente estaba vinculado a la autoridad, mientras que en la norma
proyectada se posibilita que la Presidencia pueda ser ejercida por cualquier
persona aficionada a la fiesta, quien debera ser nombrada para cada festejo por
el Delegado Territorial de la Junta de Castilla y Ledn en la provincia
correspondiente al municipio en el que se celebre el espectaculo taurino.

El sistema de designacion de los Presidentes, vinculados directamente a
la autoridad gubernativa, ha sido y es una cuestibn sumamente discutida y
discutible.

Conviene aclarar que cualquier persona con los conocimientos y
competencia necesarios para poder comprender y valorar al menos los consejos
gue reciba de sus asesores, puede desempefiar las tareas propias de la
Presidencia. La competencia es pues, en todo caso, imprescindible, mientras
que la condicidn funcionarial deviene indiferente. Ahora bien, quien quiera que
ostente la Presidencia habrd de estar investido de los poderes publicos
necesarios para el desempefio de su cargo, poderes que s6lo podra ostentar
por delegacion de la autoridad titular de los mismos segun la Ley.

La razén de esta vinculacion de la Presidencia a la autoridad radica en su
intervencion de garantia de los derechos del publico, una intervencion que
necesariamente va mas alla del sefialamiento de las faltas que puedan cometer
los protagonistas del espectaculo, que es lo propio de la funcion del arbitro en
los distintos juegos y deportes, y que comprende, incluso, la adopcion de
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decisiones de caracter sustantivo, que responden a poderes que exceden con
mucho lo que es propio del orden privado, de la dindmica intrinseca del juego o
del espectaculo, y que tienen por ello una inequivoca naturaleza publica, que
impone la reserva de su ejercicio a la Administracién, y en concreto a los
agentes superiores de la misma o a las personas investidas por ellos a estos
efectos.

El hecho de que estos poderes se ejerciten por delegacién de quienes
son titulares de los mismos obliga a que la actuacion de los delegados que al
efecto designen, sean estos agentes ejecutivos jerarquicamente dependientes
de ellos, o meros agentes ad hoc designados entre personas ajenas a la
Administracion, pueda y deba ser reintegrada a la autoridad delegante
mediante las correspondientes reclamaciones y recursos de los afectados por
las decisiones adoptadas, que en tanto no alcancen esa confirmacién no podran
tener caracter ejecutivo. S6lo en lo que conviene al “normal desarrollo del
espectaculo y su ordenada secuencia” habilita el Reglamento a quienes lo
presiden para adoptar con eficacia inmediata las decisiones que en cada caso
exija esa regular secuencia del festejo, decisiones que podran ser luego
impugnadas por quienes se sientan perjudicados por ellas.

¢Podriamos entender que con la regulacion dada al precepto las
personas nombradas para ocupar la Presidencia de un espectaculo taurino
actuan por delegacion del Delegado Territorial de la Junta de Castilla y Leon en
la provincia a la que pertenezca el municipio en el que se va a celebrar el
espectaculo, que es, en definitiva, quien las ha nombrado? Si la respuesta fuera
afirmativa, se respetaria por completo la posicion expuesta.

En otro orden de cosas, el apartado 1 del articulo 13 dispone que los
expedientes sancionadores por las infracciones que se cometan se iniciaran por
la Administracion competente. Deberd concretarse a qué Administracion se
refiere para impedir que, como en otros casos, la indeterminacion redunde en
detrimento de la seguridad juridica.

Articulo 16. Abstencion y recusacion de la Presidencia.
El procedimiento previsto en este precepto para la recusacion de las

personas nombradas por la autoridad competente para ejercer las funciones de
la Presidencia serd dificilmente efectivo si no se prevé un sistema de
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notificacion, comunicacion o publicidad que permita conocer a los interesados
con la suficiente antelacibn quién es la persona designada para ocupar la
Presidencia.

Articulo 17. Asesores de /a Presidencia.

En el apartado 3 de este precepto se establece que el asesor técnico en
materia artistico-taurina podra ser designado por el Presidente entre
profesionales taurinos retirados o aficionados de notoria y reconocida
competencia.

Surgen dudas, a la luz de la redaccion elegida, sobre si existe una
obligacion para el Presidente de nombrar a un asesor técnico en materia
artistico-taurina (tal y como parece deducirse de los articulos 13.1 y 17.1) o si
es un nombramiento que puede realizar potestativamente, como cabria deducir
de la redaccion del articulo 17.3.

Si, tal y como parece, es obligacion del Presidente la designacion de un
asesor en materia artistico-taurina y una opcién el que elija para tales funciones
a profesionales taurinos retirados o aficionados de notoria y reconocida
competencia, debera optarse por una redacciébn que no dé lugar a equivocos
sobre la cuestion referida. Para ello se propone que el apartado 3 figure en los
siguientes términos: “El asesor técnico en materia artistico-taurina sera
designado por el Presidente, con comunicacion expresa de tal designacion a la
Delegacién Territorial correspondiente, y podra ser elegido entre profesionales
taurinos retirados o aficionados de notoria y reconocida competencia”.

Por otra parte, en este mismo apartado 17.3 conviene afiadir “en los que
no concurran ninguna de las circunstancias previstas en el articulo 16 de este
Reglamento”.

Articulo 19. Funciones del Delegado de la Autoridad.

La figura de Delegado gubernativo como interviniente en el desarrollo de
los espectaculos taurinos aparece contemplada en la Ley 10/1991, de 4 de
abril, sobre potestades administrativas en materia de espectaculos taurinos, y
en diversos preceptos del Real Decreto 145/1996, de 2 de febrero, por el que
se aprueba el Reglamento de Espectéaculos Taurinos.
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En el articulo 7.1 de la Ley precitada se establece que “el Presidente (...)
serd auxiliado por el Delegado gubernativo, que contard con la oportuna
dotacion de Fuerzas de Seguridad, con el fin de evitar la alteracion del orden
publico y proteger la integridad fisica de cuantos intervienen en la fiesta o
asisten a ella”.

Por su parte, el Reglamento estatal vincula las funciones del Delegado
gubernativo fundamentalmente a aquéllas que tienen que ver con la seguridad
publica (articulo 44.1 y 4), sin perjuicio de que en preceptos como el 43.1 se le
encomiende el control y vigilancia inmediatos de la observancia de lo
preceptuado en el Reglamento.

De igual modo, esta figura, bajo la denominacion de Delegado de la
Autoridad, se regula en la norma proyectada atribuyéndole una serie de
funciones cuyo contenido alerta sobre la competencia de la Comunidad
Auténoma para regular materias que son competencia exclusiva del Estado.

Como es sabido, el Estado tiene competencia exclusiva en materia de
seguridad publica, al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.292 de la
Constitucion, competencia que excede de la competencia exclusiva que en
materia de espectaculos publicos corresponde a la Comunidad, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 32.1.252 del Estatuto de Autonomia.

Sin embargo, se plantea la duda de hasta qué punto la norma
autondémica puede atribuir a los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado,
entendiendo por tales el Cuerpo Nacional de Policia y el Cuerpo de la Guardia
Civil, funciones ajenas a la seguridad publica, en los términos en que este
concepto ha sido configurado por la doctrina del Tribunal Constitucional.

La doctrina del Tribuna Constitucional considera que el concepto de
seguridad publica “se refiere a la proteccion de las personas y bienes y al
mantenimiento de la tranquilidad u orden ciudadano” (Sentencia 104/1989),
precisando que dicha materia “incluye un conjunto plural y diversificado de
actuaciones distintas por su naturaleza y contenido, aunque orientadas a una
misma finalidad tuitiva del bien juridico asi definido”. Ahora bien, segun
especifica el propio Tribunal en la Sentencia 148/2000, de 1 de junio, no puede
entenderse que toda seguridad de personas y bienes, ni toda normativa
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encaminada a conseguirla 0 a preservar su mantenimiento, puede englobarse
en aquel concepto, ya que si asi fuera podria considerarse que cualquier norma
del ordenamiento juridico fuera considerada como norma de seguridad publica,
cuando es claro que se trata de un concepto mas estricto.

A sensu contrario, tampoco podria limitarse el concepto a las funciones
propias de la “policia de seguridad” ya que las mismas no agotan el concepto
material de lo que hay que entender por “seguridad publica”.

Por su parte, tanto la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado, como la Ley Organica 1/1992, de 21 de
febrero, de Proteccion de la Seguridad Ciudadana, parten de un concepto
estricto de “seguridad publica”, cuya finalidad ha de ser, en términos de la
exposicion de motivos de la Ley Orgénica 1/1992, de 21 de febrero, “asegurar
la convivencia ciudadana, la erradicacion de la violencia y la utilizacion pacifica
de las vias y espacios publicos, asi como la de prevenir la comision de delitos y
faltas”.

De ello se deduce que el hecho de que cierta actividad pueda tener una
relacion mas o menos remota con la seguridad publica no es suficiente para
considerarla integrada en el concepto, tal y como ha sido perfilado tanto por las
leyes como por la propia jurisprudencia constitucional.

Por ello, a la vista de lo expuesto, se cuestiona si una norma
reglamentaria autondémica, como la que se estd dictaminando, puede
encomendar a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado el ejercicio de
funciones diferentes a aquéllas que le corresponden como garantes de la
seguridad publica, y que le son atribuidas por la normativa estatal en el
ejercicio de las competencias que el articulo 149.1.292 de la Constitucion
reserva en exclusiva al Estado.

De ahi que no deba mantenerse que la Comunidad Auténoma sea
competente para imponer al Delegado de la Autoridad, a través de una
disposicion reglamentaria, el ejercicio de funciones como el control y vigilancia
inmediatos de la observancia de lo preceptuado en este Reglamento (articulo
19.1.a), sin que pueda ampararse, en relacion con esta concreta obligacion, en
que el reglamento estatal atribuye esta misma funcién al Delegado gubernativo
(articulo 43.2), ya que el Estado estd amparado desde el punto de vista
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competencial para la regulacion de las obligaciones de sus propios funcionarios
y personal a su servicio, caracter del que participan los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado.

En el mismo sentido y por idénticas razones, se pone en tela de juicio la
atribucion de otras funciones tales como “levantar las actas que de acuerdo con
lo dispuesto en este Reglamento deba realizar” (articulo 19.1.d), o
“cualesquiera otras funciones que le atribuya el Reglamento” (articulo 19.1.9), y
gque se encuentran dispersas, entre otros, en los articulos 13.3, 19.2, 40.2, 41,
48.2, 51.5, 58.1, 59.1, 61.1, 61.2 o0 63.5.

Por tanto, serd necesario que la regulacién de la figura y las funciones
del Delegado de la Autoridad respete en todo momento el orden de distribucién
competencial diseflado constitucionalmente, sin perjuicio del deber de
colaboracién que debe presidir las relaciones administrativas y que podria
materializarse a través de la formalizacibn de instrumentos tales como los
convenios de colaboracién que podrian suscribir las Administraciones afectadas.

Esta concreta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser
atendida para que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con
el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”.

Articulo 22. Caracteristicas de las plazas de toros permanentes.

En la letra a) del apartado 1 se establece la extension minima del
diametro que debe tener el ruedo de este tipo de plazas. Sin embargo, llama la
atencion que no contemple la extension méxima a la que debe ajustarse. Sin
perjuicio de respetar las dimensiones de las plazas que ya estan construidas,
deberia incluirse en la norma una previsién sobre la extension maxima a la que
debe ajustarse el diametro de las plazas de toros permanentes de nueva
construccion.

Por su parte, la letra c) del mismo apartado dispone la existencia de un
callejon de “anchura suficiente”, indeterminacién que, en la medida de lo
posible, convendria concretar, sobre todo teniendo en cuenta las plazas de
toros de nueva construccion.
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Ademas, se echa en falta la existencia de una letra i) en la que se haga
referencia a la existencia de instalaciones sanitarias y servicios médico-
quirdargicos con las condiciones exigidas por la reglamentacion especifica
vigente.

El apartado 2 se refiere a las plazas de caracter historico, a las que se les
exime de ciertas exigencias y se les impone otras en funcion de su caracter. Sin
embargo, no se sabe qué son plazas historicas, ni se establecen criterios para
su determinacion. Por ello seria conveniente que se especificasen y concretasen
los caracteres que configuran como “histérica” a una plaza.

Articulo 23. Plazas de toros no permanentes.

En el apartado 2, no se entiende la razén por la que se especifica que el
proyecto de habilitacion que debe acompafar a la solicitud de autorizacion,
debera estar suscrito, en su caso, por arquitecto, arquitecto técnico o
aparejador, cuando debe entenderse que la suscripcion del proyecto por los
profesionales mencionados es una obligacién que no ha de admitir excepciones.

Por otra parte, con el fin de dotar al texto de la mayor claridad posible,
seria conveniente que el apartado 3 terminara afiadiendo, en relacion con la
autorizacion, “que se tramitard conforme a lo previsto en el articulo 7 del
Reglamento”.

Articulo 25. Plazas de toros de esparcimiento.

En la letra c) del apartado 3 del precepto objeto de andlisis se dispone
que en las plazas de esparcimiento no podran intervenir menores de 18 afios.
Sin embargo, y al margen de la opinion que puede merecer por excesiva la
edad indicada, esta previsto que en estas plazas pueda realizarse la fase
clasificatoria de los bolsines taurinos, y el articulo 33.3 de la norma dispone al
respecto que la edad minima de los participantes sea de 14 afios, previa
autorizacion por escrito de los padres o tutores respecto de todos los menores
de edad. Por ello, esta circunstancia debera contemplarse en el precepto, para
lo que debera completarse la redaccion con una expresién como “sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 33.3 del Reglamento” u otra similar.
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En otro orden de cosas, considerando la definicion que se da en el
precepto de las plazas de toros de esparcimiento, surgen dudas sobre si
podrian considerarse como tales aquellas plazas situadas en las fincas que
tienen la condicién de ser instalaciones de las explotaciones ganaderas; en caso
contrario, seria oportuno que se hiciera constar la exclusién expresamente.

Articulo 26. Categorias de las plazas de toros.

En relacion con las plazas de segunda categoria, a las que se refiere la
letra b) del apartado 1 del precepto, se dispone que son “aquellas plazas
permanentes situadas en las capitales de provincia (...)”. No obstante, para
evitar equivocos, debera afadirse “que no sean de primera categoria” o “no
incluidas en la letra anterior”.

Articulo 31. Peculiaridades de los festivales taurinos.

En la letra b), cuando se refiere a los requisitos de sanidad necesarios
que deben reunir las reses, convendria afiadir “de conformidad con la
normativa especifica que le sea aplicable”.

Articulo 32. Bolsin taurino. Autorizaciones.

En el apartado 2 se establece que se entendera autorizado el
espectaculo por silencio administrativo si el rgano competente para autorizarlo
no hubiese notificado al interesado resolucion expresa en el plazo maximo de
cinco dias habiles desde que se completd la documentacion. Seria mas exacto
decir “cinco dias habiles desde que se presenté la solicitud o, en su caso, se
completod la documentacion requerida”.

En el apartado 3, letra b), se habla de la “declaracion jurada del
ganadero propietario de la res a lidiar inscritas en el Libro Genealdgico de la
Raza Bovina de Lidia en la que figuren los datos que las identifican”. Sin
embargo, surgen dudas respecto a los extremos a los que tiene que referirse la
declaracion jurada del ganadero.
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Articulo 33. Requisitos generales.

El dltimo inciso del apartado 4 dispone: “Todas las pruebas podran
realizarse en la misma plaza”. No obstante, esta expresion no es correcta en
todos los supuestos que, a la luz de este Reglamento, puedan contemplarse.
Asi, si la prueba final debe realizarse obligatoriamente en una plaza permanente
y las pruebas eliminatorias se han llevado a cabo en una plaza de
esparcimiento, no existiendo la posibilidad de que la prueba final se efectie en
este tipo de plazas, no se cumple la prevision expuesta. Para subsanar esta
falta de precision, seria suficiente redactar este Ultimo inciso en los siguientes
términos: “Todas las pruebas podran realizarse en una plaza permanente”.

Articulo 37. Peso.

Llama la atencion el que en las novilladas con picadores no se prevea el
peso de la res al arrastre en las plazas de tercera categoria, ni tampoco se
contempla el peso del que no podran exceder las reses en las novilladas sin
picadores.

Articulo 38. Defensas.

Convendria completar el apartado 4 de este precepto en los siguientes
términos: “lo que en ningun caso podra afectar a la clavija 6sea de los cuernos
de las reses a lidiar”.

Articulo 41. Desembarque.

En el apartado 1 se determinan cuéles son los documentos que han de
ser entregados por el ganadero o su representante al Delegado de la Autoridad
y veterinario. Pues bien, con el fin de impedir que la exigencia del cumplimiento
de nuevos requisitos el precepto devenga incompleto, deberia afiadirse “asi
como de los documentos sanitarios que en cada momento se establezcan en las
disposiciones vigentes”.

Articulo 43. Primer reconocimiento.

El articulo fija en el apartado 1 el momento en el que debe practicarse el
primer reconocimiento de las reses que hayan de lidiarse, exceptuandose del
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mismo el caso en que el espectaculo se celebre en plazas portatiles, sin que se
diga el momento en el que, en este supuesto, debe practicarse el
reconocimiento. De acuerdo con lo expuesto, surge la duda de si las reses que
vayan a lidiarse en este tipo de plazas serdn reconocidas el mismo dia del
festejo, por ser una de las causas justificadas a las que se refiere el articulo 45
al regular el segundo reconocimiento, o esta previsto otro momento para
proceder a su practica. En cualquier caso, resulta necesario que este extremo
se determine expresamente.

En el apartado 2 se indican los sobreros de que se debe disponer
dependiendo del numero de reses que vayan a lidiarse y de la categoria de la
plaza en la que se celebre el festejo. En ese sentido se distingue, en el caso de
qgue el niumero de reses a lidiar fuera de hasta seis, los sobreros de los que
habria de disponer, dependiendo de que la plaza sea de primera o segunda
categoria 0 no lo sea. Ahora bien, en el supuesto en que el nimero de reses a
lidiar fuese superior a seis, se habla de tres sobreros, sin especificar diferencias
entre las categorias de las plazas. ¢Habria que entender que se exige el mismo
namero de sobreros en estos supuestos en una plaza de primera categoria que
en otra de tercera? De no ser asi, seria oportuno que se hiciera constar la
distincion asi como los términos en los que operaria.

Articulo 44. Contenido y forma del primer reconocimiento.

El dltimo parrafo del apartado 1 establece las personas que podran
presenciar el primer reconocimiento de las reses, mencionando a los espadas o
rejoneadores anunciados, sus apoderados y un solo miembro de cada cuadrilla.
No obstante, teniendo en cuenta los derechos que se recogen en el articulo 9
de la norma proyectada, deberia incluirse la posibilidad de que tal
reconocimiento pueda ser presenciado por los representantes de los
espectadores a los que se refiere el precepto precitado.

En el apartado 6 se establece que el Presidente resolvera lo que proceda
sobre la aptitud para la lidia de las reses reconocidas, teniendo en cuenta los
informes de los veterinarios y, en su caso, los del ganadero o su representante,
los de los lidiadores presentes o sus representantes y los del empresario. No
obstante, hay que tener en cuenta que, segun se establece en el apartado 4, el
informe de los veterinarios respecto a las enfermedades contagiosas y las
lesiones que afecten a la movilidad de la res y del aparato visual sera vinculante
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a efectos de la decision que adopte el Presidente respecto de la utilidad de la
res para la lidia, cuando exista unanimidad de los veterinarios de servicio en la
apreciacion de dichas enfermedades o lesiones.

De acuerdo con lo expuesto, no se alcanza a comprender qué es lo que
el Presidente puede decidir al respecto en estos supuestos que no sea ratificar
la que los veterinarios hayan hecho constar en su informe vinculante cuando
por unanimidad deciden, por las causas indicadas, la falta de aptitud de la res
para la lidia, y ello con independencia de lo que los ganaderos, espadas 0 sus
respectivos representantes o el empresario puedan alegar en los informes que,
en su caso, emitan. Por ello, debera darse una redaccion a este apartado 6 que,
a diferencia de la actual, no induzca a confusion.

Articulo 48. Forma del reconocimiento post mortem.

Debe hacerse una observacion al apartado 5 en idénticos términos que la
que ya se hace al apartado 1 del articulo 44 en relacion con las personas que
pueden asistir al primer reconocimiento de las reses, en el sentido de afiadir, en
concordancia con el derecho recogido en el articulo 9 de la norma proyectada,
la posibilidad de que los representantes de los espectadores también puedan
asistir al reconocimiento post mortem que, en su caso, se practique.

Por su parte, la remision que se hace en el apartado 6 al inciso final del
parrafo cuarto del apartado 3, deberd realizarse al inciso final del primer
parrafo del apartado 3.

En la letra c) del apartado 8 convendria determinar quién debe notificar
al ganadero la fecha y hora en la que se vaya a realizar el analisis confirmativo
de manipulacién artificial. Ademas debera contemplarse expresamente la
posibilidad de que el ganadero asista personalmente a la practica del analisis
confirmativo, para lo que se sugiere como posible redaccién la siguiente: “Se
notificara al ganadero con la debida antelacién (...) al efecto de que se pueda
designar perito o persona que le represente o asistir personalmente al acto”.
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Articulo 50. Sorteo.

En el apartado 5, letra c), deberia decirse: “Cuando fueran varias las
ganaderias y desigual el nimero de reses rompera plaza una de la mas antigua
y siguiendo por este orden una res de cada una de las siguientes ganaderias”.

Articulo 58. Inspeccion previa de la plaza.

En el apartado 1 seria preferible referirse a “la empresa organizadora del
espectaculo”, y no sélo a la empresa, como consta en la actualidad.

En el apartado 2 seria mas adecuado precisar: “Efectuado el
reconocimiento anterior, si el espectaculo a celebrar fuera con picadores, se
trazaran en el piso del ruedo dos circunferencias concéntricas con una distancia
desde el estribo de la barrera a la primera de siete metros y a la segunda de
diez metros”.

De ello se deduce lo superfluo que resultaria el trazado en el ruedo de
tales circunferencias concéntricas, en aquellos espectaculos taurinos que se
realicen sin la presencia de picadores, como ocurre, por ejemplo, en una
novillada sin picadores, en una becerrada o en el toreo cémico.

Articulo 60. Actuaciones inmediatamente anteriores al inicio del
espectaculo.

En el apartado 2 se establece la posibilidad de que un espada solicite al
Presidente permiso para abandonar la plaza. Es necesario afadir que esta
posibilidad también la tendria, en su caso, un rejoneador.

Articulo 62. Composicion y actuacion de las cuadrillas.

Como comentario inicial a este precepto, hay que decir que llama la
atencion que en su apartado 2 se trate el tema de la composicion de las
cuadrillas, sin distinguir aquellos supuestos en que sean corridas de toros y
novilladas con picadores o por el contrario sea una novillada sin picadores,
teniendo en cuenta la distinta entidad de los espectaculos en cuestion, amén de
lo innecesario que resulta la presencia de picadores en aquellos espectaculos en
gue no esta prevista su intervencion.
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En el mismo apartado se prevé el supuesto de que un espada lidie una
corrida completa, en cuyo caso se establece que debera sacar dos cuadrillas,
ademas de la suya. En este caso se sugiere que se analice hasta qué punto
seria atil y necesario triplicar el nimero de mozos de espada y de sus
ayudantes, o si, por el contrario, resultaria preferible limitar su namero.

Del mismo modo, procederia analizar si en aquellos supuestos en los que
el espada no tenga que lidiar mas que una res, se pudiera permitir una
reduccién en el nimero de banderilleros que integran de ordinario su cuadrilla.

Asimismo, resultaria conveniente que se incluyera un nuevo apartado en
el que se haga constar la aplicacién de los mismos criterios en cuanto a la
composicion de las cuadrillas para espectaculos de rejones y novilladas sin
picadores, omitiendo en estos casos los picadores.

Y lo mismo decir respecto a lo loable que resultaria afadir otro apartado
en el que se establezca la composicidén de las cuadrillas en las becerradas en las
gue intervengan profesionales taurinos o alumnado de escuelas taurinas.

En el apartado 3 se atribuye al espada méas antiguo la direccidn técnica
de la lidia. En cuanto a esta cuestion debe tenerse en cuenta qué sucederia en
los espectaculos mixtos, en los que existiera actuacion de rejoneadores y
determinar si en este supuesto sélo habria un director de la lidia o, por el
contrario, deberia haber dos, uno por cada parte del espectéculo.

Finalmente, en el apartado 7 deberia hacerse extensiva a los
rejoneadores la prohibicibn que se impone a los espadas de abandonar el
callejon sin consentimiento del Presidente.

Articulo 63. Sustitucion de las reses durante la lidia.

En relacién con el apartado 1 se propone que se determine el momento

hasta el que el Presidente puede ordenar la devolucidn de las reses que salgan
al ruedo si resultasen ser indtiles para la lidia.
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Articulo 67. Suerte de varas.

En los apartados 2 y 3 debe hablarse de “linea de circunferencia” y no de
“circulo”, ya que éste se refiere al area o superficie contenida dentro de la
circunferencia, mientras que lo que realmente se utiliza como parametro para
determinar la posicion correcta del picador y de la res en la suerte de varas, es
la curva plana y cerrada que contiene al circulo.

En el apartado 4 debe completarse la expresion “si el astado deshace la
reunion”, afadiendo “con el caballo de picar” y especificar que “sacar a la res
del terreno del caballo” es sacarla fuera de los circulos concéntricos dibujados
en el ruedo de la plaza.

En el apartado 5 debera modificarse el final de la frase, en términos tales
como: “se le pondra en suerte sin tener en cuenta lo establecido en el apartado
anterior”.

Con la redaccién dada al apartado 13 parece que siempre que una res no
pudiera ser picada el Presidente podra disponer el cambio de tercio y la
aplicacion a la res de banderillas negras o de castigo. Es decir, la colocacion de
las banderillas negras iria unida en todo momento al cambio de tercio. ¢Es eso
lo que se quiere decir, o existe la posibilidad de que se ordene el cambio de
tercio sin necesidad de que se coloquen a la res banderillas negras?
Dependiendo de cual sea la respuesta sera, o no, necesario modificar la
redaccion existente.

Articulo 69. Colocacion de banderillas.

El apartado 1 dispone que una vez ordenado el cambio de tercio, se
procedera a entrar a banderillear a la res en tres ocasiones. Pues bien, a la
vista de la opcion elegida, hay que sefialar que puede darse el caso de que a
pesar de entrar a banderillear en las ocasiones indicadas, no se logre colocar
ninguna banderilla, y aun asi procederia cambiar el tercio. Atendiendo a esta
circunstancia, se sugiere la posibilidad de que se haga referencia a los pares de
banderillas que han de colocérsele como minimo y como maximo.

En el apartado 6, la expresion “los mas modernos de las otras” resulta
incorrecta e imprecisa. En primer lugar, porque deberia referirse a los
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banderilleros de menor antigiiedad, ya que el término “mas modernos” tiene
acepciones que no estan forzosamente vinculadas a la antigtiedad. Por otra
parte, convendria establecer alguna prioridad dependiendo del orden de
actuacion del espada a cuya cuadrilla pertenezcan. De acuerdo con lo indicado,
se propone como redaccién: “Cuando por accidente no puedan seguir actuando
los banderilleros de una cuadrilla, los de menor antigiiedad de las otras
ocuparan su lugar, por orden de actuacion de sus respectivos espadas”.

Articulo 70. Inicio, suerte suprema y avisos.

El apartado 7 de este precepto deberia comenzar refiriéndose al
“arrastre fuera del ruedo de las reses muertas”, ya que no parece que se trate
de regular el arrastre de las reses muertas fuera del ruedo. Ademas con la
redaccion actual se da a entender que tratandose de espectaculos con caballos,
el arrastre de las reses muertas no pudiera realizarse con tiro de mulillas,
cuando ésta seria una opcion cuya prohibicién carece de fundamento.

Articulo 71. Trofeos.

En el apartado 2 de este precepto se regula, entre otros extremos, la
salida a hombros por la puerta grande o principal de la plaza, exigiéndose,
como unico requisito, que el espada o rejoneador haya obtenido el trofeo de
dos orejas como minimo durante la lidia de sus toros, sin tener en cuenta el
namero de reses que hayan podido lidiarse. De tal forma que en el supuesto de
que un espada o rejoneador haya lidiado seis reses saldria por la puerta grande
con so6lo cortar dos orejas, las mismas que le permitirian disfrutar de ese
reconocimiento si las hubiera cortado en la lidia de dos reses, o incluso de una.
No parece que esta sea una solucidon equitativa que sirva para reflejar la
actuacion brillante del profesional durante el conjunto de su intervencion, lo
gue merma el sentido a la simbologia implicita en la salida a hombros.

A la vista de lo expuesto, se recomienda que en la regulacién de este
extremo se considere el nimero de orejas cortadas dependiendo del nimero de
reses lidiadas.

Como Uultima precisidbn que procede realizar a este apartado, decir que

deberia especificarse que sera exclusiva competencia del Presidente no sélo la
concesion de la segunda oreja, sino también del rabo.
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Articulo 74. Registros.

No se alcanza a comprender la razon a que responde que los registros
previstos en la norma no se encuentren regulados en un mismo titulo. Asi, por
un lado, el Registro de Profesionales Taurinos de Castilla y Ledn y el Registro
de Empresas Ganaderas de Reses de Lidia de Castilla y Ledn se regulan en el
titulo IV, mientras que el Registro de Presidentes de Plazas de Toros y el
Registro de Empresarios encuentran su ubicacion en la disposicion adicional
cuarta del Reglamento proyectado. Por ello, se sugiere su reunificacién en un
mismo titulo.

Por otra parte, resulta obligado advertir sobre la necesidad de procurar,
en su momento, el establecimiento de sistemas de coordinacion con los
registros existentes a nivel nacional asi como con aquéllos que puedan existir
en otras Comunidades Autonomas, con el fin de evitar las disfunciones e
incomodidades derivadas del funcionamiento independiente de registros
diferenciados, no por el objeto, sino por la delimitacion territorial para la que
estan previstos.

Articulo 75. Infracciones y sanciones.

El comentario de este precepto exige hacer una mencién obligada a la
Ley 10/1991, de 4 de abril, sobre potestades administrativas en materia de
espectaculos taurinos. En relacién con el régimen sancionador, la exposicién de
motivos de aquélla, ademas de considerarlo como objeto de especial atencidon
de la Ley, sefiala: “La implantacion de la fiesta de los toros en la cultura y
aficiones populares y, como consecuencia, la incidencia de los mismos en la
seguridad ciudadana obligan al establecimiento de un sistema sancionador que,
por lo mismo que exige la imposicion de sanciones a veces graves y muy
graves, requiere como presupuesto, por otro lado imprescindible con arreglo a
los principios plasmados en nuestro régimen constitucional, el establecimiento,
dentro de la propia Ley, de un esquema cuidadoso y completo en el que las
infracciones queden tipificadas con precision y el conjunto de las sanciones y de
sus defectos resulte asimismo perfectamente delimitado, sin perjuicio de
concretar alguna de ellas a través del desarrollo del texto legal”.
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De acuerdo con lo expuesto anteriormente, puede afirmarse que, en
términos generales, el régimen sancionador previsto en la norma proyectada se
ajusta a los limites impuestos por la Ley 10/1991, de 4 de abril, de referencia
en esta materia.

Asi, en el articulo 14 del texto legal precitado se consideran infracciones
leves “las acciones u omisiones voluntarias no tipificadas como infracciones
graves 0 muy graves que, segun se especifique reglamentariamente, supongan
el incumplimiento de las normas reguladoras de los espectaculos taurinos”. Esta
prevision de la Ley formal y su remision al Reglamento otorga amplia cobertura
legal a las infracciones de caracter leve, lo que permite considerar adecuada la
redaccion del apartado 1 del precepto comentado en el que se determinen las
infracciones leves a los efectos previstos en la Ley 10/1991, de 4 de abril.

Por su parte, las infracciones graves si son objeto de una minuciosa
tipificacién. Respecto a estas infracciones el apartado 2 configura como tal “el
rechazo por parte de cualquiera de los profesionales intervinientes en los
espectaculos taurinos objeto de este Reglamento de los trofeos concedidos por
el Presidente o Presidenta, asi como cualquier manifestacion de menosprecio
hacia la Presidencia”, remitiéndose al articulo 15.s) de la Ley 10/1991, de 4 de
abril, en el que se considera infraccion grave “la resistencia o desobediencia a
las érdenes de la Presidencia”.

Pues bien, considerando por una parte los principios inspiradores del
régimen sancionador asi como la naturaleza y entidad de las infracciones
graves, y por otra, la prohibicion de extender por analogia tal consideracion a
otros actos no tipificados expresamente, puede concluirse afirmando que
cualquier actuacién que no encaje en alguno de los apartados del articulo 15 de
la Ley no tendra la consideracion de infraccion grave, sin perjuicio de su
calificacion como leve y con reserva de lo dispuesto sobre las faltas muy
graves.

De ello se deduce que si bien el rechazo por parte de cualquiera de los
profesionales intervinientes de los trofeos concedidos por el Presidente tendria
la consideracion de acto de desobediencia a éste, consistente en rechazar los
trofeos que le han sido entregados ejecutando una orden presidencial, no
puede afirmarse lo mismo de la infraccion a la que se refiere el Ultimo inciso del
apartado 2, configurada como “cualquier otra manifestacibn de menosprecio

34



CONSEJO
CONSULTIVO

7 DE CASTILLA Y LEON

hacia la Presidencia”. Y ello porque ademas de que una actuacion concebida de
forma tan genérica e indeterminada no deberia ser el fundamento que
permitiera apreciar la existencia de una infraccion grave, tampoco se esta
tipificando un comportamiento que tenga un encaje claro e indubitado en
alguno de los diecinueve tipos previstos en el articulo 15 de la Ley 10/1991, de
4 de abril. De ahi que sea necesaria su supresion.

Esta concreta observacion tiene caracter sustantivo y deberd ser
atendida para que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con
el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”.

Por lo demés, los apartados 3 y 4 respetan escrupulosamente las
previsiones y mandatos recogidos respectivamente en los articulos 20.2 y 20.1,
de la norma de referencia en la materia, que no es otra que la tantas veces
citada Ley 10/1991, de 4 de abiril.

Finalmente, se sugiere que en este mismo titulo se incluya un nuevo
apartado en el que se determinen las autoridades a quienes corresponde la
competencia sancionadora, dependiendo de la entidad de la infraccion
cometida.

52 - Observaciones de técnica normativa.

- Se recomienda que siempre que resulte posible se sustituyan las
expresiones que por su indeterminacion y falta de concrecién actian en
detrimento de la observancia del principio de seguridad juridica que toda norma
debe salvaguardar y perseguir. A pesar de que algunas de estas
manifestaciones de imprecision se han puesto de manifiesto en el comentario
de los articulos correspondientes, procede traer a colacion las apreciadas, entre
otros, en los articulos 4.2, 9.8 0 13.1.

- En el apartado 3 del articulo 9, al referirse a cuando un cartel debe
entenderse modificado, indica que cuando se sustituya la ganaderia o la mitad
de las reses anunciadas por las de otra u otras distintas. La redaccion seria mas
clara si se incluyera la palabra “ganaderias” entre “otras” y “distintas”.

- El articulo 9 de la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres en Castilla y Ledn, exige “El desarrollo
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de las actuaciones necesarias para que en los documentos elaborados por las
Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma se utilice un lenguaje no
sexista”. En cuanto al empleo de los términos “Presidente” o “Presidenta” para
no realizar distinciones en relacion con el sexo, debe decirse que la observancia
estricta de esta maxima obligaria no solo a realizar esta especificacion en
relacion con la figura indicada sino también con todas aquellas personas que
intervienen en el dmbito taurino: el organizador del espectaculo, el Presidente,
el Delegado gubernativo, el Delegado Territorial de la Junta de Castilla y Ledn,
el veterinario, el ganadero, el asesor técnico en materia artistico-taurina, el
director de la lidia, los rejoneadores, los picadores, los banderilleros, el espada,
los lidiadores, el mozo de espadas, el ayudante del mozo de espadas, los
areneros, mulilleros o monosabios, contenidas a lo largo del articulado
(articulos 3, 4, 7, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 43, 4, 59, 60 o 61), planteandose
la posibilidad de que tales responsabilidades o puestos de trabajo sean
desempefiados por mujeres, de modo que la denominacién no se adecuaria al
sexo de la persona que los ejerce.

En estos casos, y con el fin de no dotar al texto de una redaccién
demasiado farragosa, se considera como mejor alternativa el uso de cualquiera
de las construcciones siguientes: “la persona que organice el espectaculo”, “la
Presidencia o quien presida”, “La Delegacién de la Autoridad”, “el titular de la
Delegacion Territorial de la Junta”, “quien dirija la lidia”, “quienes rejoneen”,
“quienes piquen”, “quienes banderilleen”, “quienes lidien”, “quienes ayuden al
mozo de espadas”, etc.

- En el apartado 2 del articulo 15, debera indicarse que la Presidencia
“dara solucidn razonable a todas las cuestiones que puedan plantearse antes,
durante y después de la lidia”, evitando asi reiteraciones de vocablos y
circunloquios innecesarios.

- En el apartado 3 del articulo 16, la expresion “tras practicarse tramite
de audiencia ante la persona recusada” deberd sustituirse por “tras practicarse
tramite de audiencia a la persona recusada”.

- Sistematicamente no resulta adecuada la inclusion del articulo 27,
dedicado a la regulacion de las medidas de garantia sanitaria en los
espectaculos taurinos, en un capitulo dedicado integramente a la clasificacion
de las plazas de toros y sus caracteristicas. Por otra parte hay que poner de
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manifiesto que en el contenido del precepto se regulan extremos como a quién
corresponde el abono de los honorarios de los profesionales de los equipos
médico-quirdargicos, que poco o nada tienen que ver con las medidas de
garantia sanitaria. Por ello, de mantener el precepto su redaccién actual,
deberia elegirse un titulo que reflejara fielmente el contenido de sus
previsiones.

- En el apartado 1 del articulo 37 la referencia a “novillos con picadores”
debera sustituirse por “novilladas con picadores”, puesto que éste es el nombre
gue recibe propiamente el espectaculo. Idéntica observacion procede realizar a
los articulos 44.2, 49 y 60.

- En el apartado 2 del articulo 37 se propone emplear una redaccion que
sustituya las omisiones que presenta la actual, en este sentido: “El peso minimo
de las reses en corridas de toros sera de 460 kilogramos en las plazas de toros
de primera categoria, de 435 kilogramos en las plazas de segunda categoria y
de 410 kilogramos en las plazas de tercera categoria, al arrastre, o su
equivalente de 270 kilogramos en canal”.

- En el apartado 2 del articulo 41, convendria sustituir la expresion “en
presencia de los anteriormente mencionados” por “en presencia de las personas
anteriormente mencionadas”.

- El articulo 50 deberia titularse “Sorteo, apartado y enchiqueramiento”,
por ser los extremos objeto de su regulacién.

Por otra parte, en el apartado 4 de este precepto se dispone que antes
de efectuarse el sorteo y apartado de las reses, la empresa debe liquidar los
honorarios de los actuantes y formalizar las obligaciones con la Seguridad
Social. No se acierta a adivinar qué relacibn guarda tal obligacién con el
contenido del precepto, que su rubrica delimita.

- No resulta adecuado que en algunas ocasiones las medidas se fijen en
letra y otras en numero. Deberd armonizarse el sistema de expresion. Por otra
parte, la referencia métrica (centimetros, milimetros, etc.), debera acompanar
siempre al numero al que se refiera. Estas observaciones son de aplicacion,
entre otros, a los articulos 53, 56 y 58.
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En sentido similar debe decirse que las medidas que se indican en los
preceptos deberan expresarse siempre en la misma forma, y asi se podra optar
por designar el nombre completo de las mismas u optar por el uso de las
abreviaturas, pero, en todo caso, unificar el sistema elegido y no emplearlos
indistintamente como erréneamente se hace en el articulo 55. Y ello, sin dejar
de considerar la conveniencia de emplear restringidamente el uso de
abreviaturas.

- En el apartado 1 del articulo 61 debe figurar el titulo completo, y de
forma correcta, de la Orden que se menciona, esto es, “Orden PAT/762/2005,
de 30 de mayo, por la que se regula la permanencia en los callejones de las
Plazas de Toros”. Igual observacion cabe realizar al apartado 3 del articulo 75,
en relacion con la mencion de la Ley 10/1991, de 4 de abril, exigiéndose que, al
menos se nombre por su nimero y fecha.

Y en el mismo apartado 1, con el fin de lograr mayor correccion, deberia
sustituirse la expresion “han sido tomadas todas las disposiciones
reglamentarias” por “han sido observadas todas las disposiciones
reglamentarias”.

- En los articulos 62, 68 y 69 se alude a la antigiiedad de los espadas,
picadores y banderilleros, respectivamente. Deberia determinarse el momento
que se toma como referencia para determinar la antigiedad de cada uno de
ellos, al menos la primera vez en que se haga constar tal circunstancia.

- El titulo del articulo 66, “Salida de la res”, no se adecua debidamente a
su contenido, pues el apartado 1 del precepto alude a la salida de los picadores
y el apartado 2 al numero de banderilleros que debe haber en el ruedo “para
correr la res y pararla”. Por tanto, deberia elegirse un titulo que resultara mas
acorde con la materia regulada.

- En el apartado 2 del articulo 71 seria deseable que cada una de las
modalidades de trofeo concedido consten por separado, precedidas por una
letra distinta.

- Por ultimo, hay que sefialar que el Reglamento consta de siete titulos,
siendo el ultimo, “Régimen sancionador”, el titulo VIl y no el VIII.

38



CONSEJO
CONSULTIVO

7 DE CASTILLA Y LEON

62.- Correcciones gramaticales.

Desde el punto de vista gramatical, se recomienda que se realice una
Gltima revisién del texto de la norma proyectada, al objeto de dotar a ésta de
una correcta puntuacién, de un empleo adecuado de determinadas expresiones
y, en general, de una mayor correccion linglistica. Asi, cabe sefalar los
siguientes ejemplos:

- En el articulo 1, sobra el nimero 1 que precede al Unico apartado de
gue consta el precepto, al no existir otros de los que distinguirlo.

- En el articulo 2, las iniciales de escuelas taurinas mencionadas en los
dos parrafos del precepto deberan constar en minuscula.

- En la letra i) del articulo 3, debe emplearse correctamente el
pronombre que indica el complemento indirecto y sustituir la expresion “los
concursantes lidiaran reses sin dar/as muerte”, por “los concursantes lidiaran
reses sin dar/es muerte”.

- En el articulo 13, dedicado a la Presidencia, debe coordinarse el
nominativo con el articulo que le precede.

- En el apartado 2 del articulo 13 debera existir un punto y seguido
después de “ganaderias que intervengan en el espectaculo”, e iniciarse la frase
posterior en los siguientes términos y puntuacion: “Tendran preferencia, a estos
efectos, aquellos aficionados (...)".

- En el apartado 2 del articulo 38 ha de sustituirse la expresion “sera
remitidos” por “seran remitidos”.

- En el apartado 4 del articulo 44 deberia afiadirse una “y” para unir los
extremos sobre los que los veterinarios emitiran informe motivado. “(...)
respecto de los defectos que observen descritos con precision y sobre la
concurrencia o falta de las caracteristicas (...)".

- En el apartado 6 del articulo 44, con el objetivo de que la frase no sea

excesivamente larga, y por ende de dificil comprension, seria conveniente
dividirla mediante un punto y seguido después de los términos “inmediatamente
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ejecutiva”’, comenzando la siguiente oracibn de la forma propuesta: “El
Delegado de la Autoridad extendera la correspondiente acta (...)".

- En el apartado 13 del articulo 48 debera corregirse el error apreciado
en su redaccion en los siguientes términos: “los laboratorios indicados en éste
requeriran la previa aprobacién por los organismos competentes”, si bien,
conllevaria mayor precision referirse a que “los laboratorios habilitados al efecto
se determinardn por Orden de la Consejeria competente en materia de
espectaculos taurinos”.

- En el articulo 49, debera sustituirse “tendra” por “tendran” ya que el
verbo se refiere a un sujeto en plural: “divisas”.

- El dltimo inciso del apartado 1 del articulo 54, deberia indicar
“terminado (no terminada) en cruceta (...)”, ya que se refiere al tope que sujeta
la piramide.

- En los apartados 1 y 2 del articulo 75, debera uniformarse el empleo de
las mayusculas y las mindsculas en la denominacién de la Ley 10/1991, de 4 de
abril.

(]
CONCLUSIONES

En virtud de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Leo6n
informa:

Atendidas las observaciones formuladas a la disposicion final primera, al
articulo 19 y al apartado 2 del articulo 75, sin lo cual no resultara procedente el
empleo de la férmula “de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn”, y consideradas las restantes, puede elevarse a la Junta de
Castilla y Ledn para su aprobacion el proyecto de decreto por el que se aprueba
el Reglamento General Taurino de la Comunidad de Castilla y Ledn.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.

40



