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La Seccion Primera del
Consejo Consultivo de Castilla y
Ledn, reunida en Zamora el dia 15
de mayo de 2008, ha examinado e/
proyecto de decreto por el que se
regulan las subvenciones a la

inversion conforme a /as directrices
sobre las ayudas de estado de
finalidad regional para el periodo
2007-2013, y a la vista del mismo y
tal como corresponde a sus compe-
tencias, emite, por unanimidad, el
siguiente

Sr. Madrid Lopez, Consejero
Sr. Nalda Garcia, Consejero

Sr. Sobrini Lacruz, Secretario

DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 29 de noviembre de 2007, tuvo entrada en este Consejo
Consultivo la solicitud de dictamen preceptivo sobre el expediente relativo al
proyecto de decreto por el que se regulan las subvenciones a la inversion
conforme a las directrices sobre las ayudas de estado de finalidad regional para
el periodo 2007-2013.

Examinada la solicitud y admitida a tramite con fecha 7 de diciembre de
2007, se procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el namero de referencia 1.127/2007, iniciandose el computo del
plazo para la emisién del dictamen, tal como dispone el articulo 53 del
Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por el Decreto
102/2003, de 11 de septiembre. Turnado por el Sr. Presidente del Consejo,
correspondié su ponencia al Consejero Sr. Fernandez Costales.

Primero.- El proyecto.

El proyecto de decreto sometido a consulta consta de un preambulo,
catorce articulos, una disposicion adicional, una transitoria, una derogatoria,
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tres disposiciones finales y un Anexo, en el que se regulan los porcentajes
maximos de las ayudas.

El proyecto sometido a consulta se inicia con un preambulo en el que se
indican los motivos de su regulacion.

Comienza haciendo referencia al articulo 32.1.21 del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Leon -ahora articulo 70.1.18, tras la reforma operada
por la Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre- que recoge, COmMoO
competencia exclusiva de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leodn, el
fomento del desarrollo econémico en los diferentes mercados y del comercio
exterior, asi como la planificacién de la actividad econémica de la Comunidad,
dentro de los objetivos marcados por la politica econ6mica general y, en
especial, la creacion y gestion de un sector publico de Castilla 'y Ledn.

En virtud de dichas competencias, la Comunidad Auténoma puede
adoptar diversas medidas y desarrollar varias actuaciones con este objetivo, si
bien para prever, configurar y conceder ayudas es preciso tener en cuenta las
previsiones del articulo 87 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea
que, partiendo de la regla general de incompatibilidad de las ayudas publicas
con el mercado comun, establece algunas excepciones entre las que
encuentran las que tienen como objetivo especifico el desarrollo de
determinadas regiones, que precisan la autorizacidon prevista en el articulo 88
del Tratado de la Comunidad Europea.

Entre estas ayudas se encuentran las que han sido objeto de las
directrices sobre las ayudas de Estado, de finalidad regional para el periodo
2007-2013 (2006/C 54/08), publicadas en el Diario Oficial de la Unién Europea
de 4 de marzo de 2006. Estas directrices fijan los criterios por los que ha de
regirse la Comisiébn Europea para evaluar la compatibilidad con el mercado
comun de las ayudas publicas de finalidad regional, que se dirigen al desarrollo
de las regiones méas desfavorecidas mediante el apoyo a las inversiones y a la
creacion de empleo que se produzcan en todos los sectores de la actividad
econémica a excepcién de la produccién, transformacién, y comercializacién de
los productos agricolas, la pesca, el carbén, la siderurgia y las fibras sintéticas.

Las directrices fijan los criterios para delimitar las regiones asistidas
(Castilla y Leon continta siendo una de ellas), determinan cudl ha de ser el
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objeto de la ayuda, definen la ayuda a la inversion inicial y sus limites,
establecen las reglas de acumulacién y prevén la modificacion de los regimenes
existentes para su adaptacion a las directrices a partir del 1 de enero de 2007.

La nueva regulacion deroga el Decreto 25/2007, de 15 de marzo, por el
que se regulan las ayudas regionales a la inversion en la Comunidad de Castilla
y Ledn, en aplicacion del reglamento de la Comunidad Europea n® 1.628/2006,
que a su vez derogo el Decreto 125/2000 de 1 de junio por el que se regulan
las ayudas y subvenciones a la inversion y la creacion de empleo ligada a la
misma, a las que afectan las directrices de la Comisidbn europea sobre las
ayudas de estado de finalidad regional (98/C 74/06).

Esta nueva regulacion trata de un régimen renovado en funcién de las
directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional, de acuerdo con el
cual y sélo si ademas estan establecidas las correspondientes normas especificas
y convocatorias, podran concederse subvenciones para la inversion inicial y
subvenciones adicionales a las pequefias empresas de reciente creacion.

Descritos el objeto y finalidad y las competencias y habilitacion en cuyo
ejercicio se propone dictar la norma sometida a dictamen, el contenido del
proyecto de decreto consta de catorce articulos.

El articulo 1 se refiere al objeto y ambito de aplicacion; el articulo 2
establece definiciones; el articulo 3 regula los beneficiarios; el articulo 4
contempla los proyectos subvencionables; el articulo 5 regula los gastos
subvencionables; el articulo 6 los criterios de concesion; el articulo 7 la cuantia
de las subvenciones; el articulo 8 las obligaciones del beneficiario; el articulo 9
regula las comunicaciones a la Comision Europea; el articulo 10 se refiere al
Registro de Ayudas; el articulo 11 a la compatibilidad entre subvenciones; el
articulo 12 regula la justificacion y pago; el articulo 13 la vigilancia y el control;
por ultimo, el articulo 14 regula el incumplimiento del beneficiario.

Asimismo, consta de una disposicion adicional, que establece que las
referencias contenidas en el Decreto 190/1993, de 5 de agosto, sobre
coordinacion de actuaciones en materia de inversiones publicas, sobre
coordinacion, tramitacion y resolucién de incentivos a la inversion y sobre el
registro de ayudas, a la normativa en materia de incentivos a la inversion de
Castilla y Leon, se entenderan realizadas al decreto sometido a consulta; una
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disposicion transitoria que determina que las solicitudes de ayuda para
proyectos amparados en el Decreto 25/2007, de 15 de marzo de 2007, por el
que se regulan las ayudas regionales a la inversion en la Comunidad de Castilla
y Ledn en aplicacion del Reglamento (CE) n° 1.628/2006, se resolveran al
amparo de los previsto en el mismo; una disposicion derogatoria que sefiala
que queda derogado el Decreto 25/2007, de 15 de marzo de 2007, por el que
se regulan las ayudas regionales a la inversion en la Comunidad de Castilla y
Ledn, en aplicacion del Reglamento de la Comunidad Europea n° 1.628/2006;
tres disposiciones finales: en la primera se regula la modificacion de
porcentajes, facultandose a la Consejeria de Administracién Autondmica para
modificar el anexo conforme a las modificaciones que se lleven a cabo por la
Comision de la Union Europea; la segunda establece que los Consejeros, dentro
del @mbito de su competencia, podran dictar las disposiciones necesarias para
el desarrollo de este Decreto, y los érganos de gobierno de las entidades
institucionales podran adoptar los acuerdos y resoluciones necesarias para el
cumplimiento de las previsiones del mismo: y la tercera se refiere al momento
de entrada en vigor de la norma, que seréa el dia siguiente al de su publicacion
en el “Boletin Oficial de Castilla y Ledn”, manteniendo su vigencia hasta el 31
de diciembre de 2013.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acomparfia al proyecto de decreto, ademéas de un
indice de los documentos que lo conforman, figuran los siguientes:

1.- Texto del proyecto de decreto (primera version) por el que se
regulan las ayudas a la inversion conforme a las directrices sobre las ayudas de
estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013.

2.- Memoria (primera version), de 15 de mayo de 2007, referida al
texto anterior.

3.- Tramite de audiencia y solicitudes de informes a las
Consejerias.

4.- Texto del proyecto de decreto (segunda version) por el que se
regulan las ayudas a la inversion conforme a las directrices sobre las ayudas de
estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013.



v

&44% CONSEJO
- A% CONSULTIVO

Y DE CASTILLA Y LEON

\

5.- Memoria (segunda version), de 20 de julio de 2007, referida al
texto anterior.

6.- Informe de la Direccidbn General de Presupuestos y Fondos
Comunitarios de fecha 3 de agosto de 2007.

7.- Informe de la Direccién de los Servicios Juridicos de la Junta
de Castilla y Ledn de fecha 12 de septiembre de 2007.

8.- Informe del Consejo Econdémico y Social de 18 de octubre de
2007.

9.- Texto del proyecto de decreto (tercera versidén) por el que se
regulan las ayudas a la inversion conforme a las directrices sobre las ayudas de
estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013, informado por el
Consejo Econdmico y Social.

10.- Texto del proyecto de decreto (Ultima version) por el que se
regulan las ayudas a la inversion conforme a las directrices sobre las ayudas de
estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013, respecto del cual se
solicita emision de dictamen de este Consejo Consultivo.

11.- Memoria (version ultima) que acomparfia al texto del proyecto
de decreto, elaborada en la fase inicial de la tramitacién del anteproyecto, con
referencia a los documentos e informes exigidos en el articulo 75 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leon:

- Marco normativo.

- Necesidad y oportunidad de la futura norma.

- Estudio econémico, en el que se sefiala que la aprobacion
de esta norma no requiere la aprobacion de consignacion presupuestaria ni

implica la apertura de expediente de gasto, sin perjuicio de que las
convocatorias de ayudas que lo utilicen como cobertura legal si lo deban hacer.
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- Tramite de audiencia: en este apartado se sefala que se
ha concedido tramite de audiencia a todas las Consejerias de la Junta de
Castilla y Leon, de las cuales han efectuado observaciones las Consejerias de
Hacienda, Fomento y Presidencia y Administracion Territorial, indicando cuales
de estas observaciones han sido atendidas y cuales no.

- Informe de los Servicios Juridicos de 12 de septiembre de
2007.

- Informe del Consejo Econdémico y Social de 18 de octubre
de 2007, indicando cuales de sus observaciones han sido admitidas y cuales no.

- Conclusiones sobre la necesidad de redactar el proyecto
de Decreto sometido a dictamen.

- Anexos en los que se recogen las directrices sobre las
ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013 (2006/C
54/08), publicadas en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas de 4 de
marzo de 2006; la aceptacion por 24 Estados miembros de la propuesta de la
Comisién de medidas apropiadas, de conformidad con el articulo 88.1 del
Tratado de la Comunidad Europea, de ayudas estatales; Directrices sobre las
ayudas de Estado de finalidad regional 2007-2013 (2006/C 153/04), publicado
en el Diario Oficial de la Comunidad Europea de 1 de julio de 2006 y mapa
nacional de ayudas regionales de Espafia 2007-2013 (2007/C 35/03, ayuda de
Estado N626/2006) publicado en el Diario Oficial de la Comunidad Europea de
17 de febrero de 2007.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

Mediante Acuerdo del Presidente del Consejo Consultivo, de fecha 20 de
diciembre de 2007, se requiere a la Consejeria de Economia y Empleo para que
dé traslado del proyecto de Decreto e incorpore al expediente los informes de la
Comision Delegada para Asuntos Econdémicos, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1 b) del Decreto 86/2007, de 23 de agosto, por el que se crea y
regula la misma, y de la Comisién Delegada de Politica Territorial y Desarrollo
Rural de conformidad con lo establecido en el articulo 1 a) del Decreto 85/2007
de 23 de agosto, por el que se crea y regula la citada Comision. Asimismo, se
acuerda suspender el plazo para la emision del preceptivo dictamen.
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Recibida la documentacion solicitada el 29 de febrero de 2007, asi como
documentacion complementaria no solicitada por este Consejo el 15 de abril de
2008, se levanta la suspension y se procede a la emision de dictamen.

(
CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- Competencia del Consejo Consultivo de Castillay Ledn.

El articulo 33 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn prevé que el
Consejo Consultivo de Castilla y Leon es el superior érgano consultivo de la
Junta y de la Administracion de la Comunidad, encomendando al legislador
autonomico la regulacién de su composicion y competencias.

La Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo, califica
en su articulo 4.1.d) como preceptiva la consulta en el procedimiento de
elaboracion de reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten
en ejecucién de las leyes, asi como sus modificaciones.

En el presente caso, corresponde la competencia para emitir el dictamen
solicitado a la Seccién Primera, segun lo establecido en el punto 4°, regla A),
apartado a), del Acuerdo de 30 de octubre de 2003, del Pleno del Consejo, por
el que se determina el nimero, orden, composicidbn y competencias de las
Secciones.

22.- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracién
de los Reglamentos.

El articulo 51.1 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo,
aprobado por el Decreto 102/2003, de 11 de septiembre, dispone que las
solicitudes de dictamen deberan incluir toda la documentacion y antecedentes
necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi como el
borrador, proyecto o propuesta de resolucion. A la documentacién y
antecedentes se acompafiara un indice numerado de los documentos.

Para el supuesto de los proyectos de decreto se entiende como
documentacion necesaria la que, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley
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3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, se recoge en el articulo 75.3 del citado texto legal.

En el presente caso, puede afirmarse que el proyecto cumple las
exigencias sustanciales establecidas para la elaboracion de disposiciones de
caracter general.

32.- Competencia de la Comunidad de Castilla 'y Leodn.

Este proyecto viene a sustituir al Decreto 25/2007, de 15 de marzo, por
el que se regulan las ayudas regionales a la inversion en la Comunidad de
Castilla y Ledn en aplicacion del Reglamento (CE) 1.628/2006.

El articulo 70.1.18 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, tras la
reforma operada por la Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, que recoge
-como competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn- el
fomento del desarrollo econdbmico en los diferentes mercados y del comercio
exterior y la planificacién de la actividad econémica de la Comunidad, dentro de
los objetivos marcados por la politica econémica general y, en especial la
creacion y gestion de un sector publico de Castilla y Leon.

Corresponde al titular de la Consejeria competente la funcién de
propuesta de las normas de desarrollo necesarias en esta materia (articulo
26.1.d de la Ley 3/2001, de 3 de julio), asi como la funcién ejecutiva de control
del cumplimiento (articulo 26.1.f de la misma ley).

En ejercicio de la funciébn de propuesta referida, la Consejeria de
Economia y Empleo, en iniciativa conjunta con las Consejerias de Fomento y de
Agricultura y Ganaderia, ha elaborado el presente proyecto de decreto, cuyo
texto suscita en el Consejo las observaciones que a continuacién se desarrollan.

42 - Observacion general.

Como se sefala en el preambulo del proyecto de decreto, éste tiene por
objeto, de conformidad con las directrices establecidas por la Comision Europea
sobre las ayudas de estado de finalidad regional, regular las subvenciones a la
inversion para el periodo 2007-2013.
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Las directrices fijan los criterios para delimitar las regiones asistidas,
determinan cual ha de ser el objeto de la ayuda, definen la ayuda a la inversién
inicial y sus limites, establecen las reglas de acumulacion y prevén la
modificacién de los regimenes existentes para su adaptacion a las directrices a
partir del 1 de enero de 2007. También se regula la posibilidad de concesién de
subvenciones para la inversion inicial y subvenciones adicionales a las pequefias
empresas de reciente creacion.

Castilla y Leon continta siendo una de las regiones europeas asistidas,
en las que son posibles las ayudas de finalidad regional, lo que motivé en su dia
la autorizacién por la Comisién europea del Decreto 125/2000, de 2 de junio,
por el que se regulan las ayudas y subvenciones a la inversion y a la creacion
de empleo ligada a la misma, a las que afectan las directrices de la Comisién
Europea sobre las ayudas de estado de finalidad regional (98/C 74/06), ayuda
de estado numero N 410/99 cuya vigencia finalizé el 31 de diciembre de 2006.

En otras Comunidades Auténomas se han dictado normas al respecto, asi
el Decreto 37/2007 de 6 de marzo por el que se establece el programa de
ayudas para el impulso de la competitividad empresarial en Extremadura y la
convocatoria de ayudas para el ejercicio 2007; y el Decreto 21/2007 de 30 de
enero, por el que se establece el marco regulador de las ayudas de finalidad
regional y a favor de las pequefias y medianas empresas (PYMES) que se
conceden por la Administracion de la Junta de Andalucia en los afios 2007,
2008 y 2009.

52 - Observaciones en cuanto al fondo.

Solo se relacionan aquellos articulos que este Consejo Consultivo ha
considerado que deben ser objeto de algun comentario, debiendo entenderse
gue no se hacen objeciones al resto.

Preambulo.

Respecto a su predmbulo ha de recordarse, como es sobradamente
conocido, que esta parte expositiva ha de facilitar, con la adecuada concisién, la
comprensién del objetivo de la norma, aludiendo a sus antecedentes y al titulo
competencial en cuyo ejercicio se dicta, ayudando a advertir las innovaciones
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que introduce, con la aclaracion de su contenido, si ello es preciso, para la
comprensioén del texto.

Como ha indicado el Consejo de Estado (Dictamen 4.078/1996, de 5 de
diciembre), el predmbulo “puede cumplir una importante funcion en la
motivacion del ejercicio de una potestad discrecional como es la reglamentaria,
y puede contribuir ademas al control judicial de los reglamentos que resulta del
art. 106.1 de la Constitucion, en especial, desde la perspectiva del principio de
interdiccion de la arbitrariedad de los Poderes Publicos consagrado en el art.
9.3 de la Constitucion”.

Los preambulos de las disposiciones generales, cualquiera que sea su
calificacion, si bien carecen de valor normativo son elementos a tener en cuenta
en la interpretacion de las leyes por el valor que a tal efecto tienen, segun
advierte el articulo 3° del Cédigo Civil (Sentencias del Tribunal Constitucional
36/1981 y 150/1990), criterio que ha de ponerse de nuevo de manifiesto. Asi,
el preambulo debe ser expresivo y ha de contribuir a poner de relieve el espiritu
y la finalidad de la disposicidbn respecto a cuanto se regula en su texto
articulado para contribuir a su mejor interpretacion y subsiguiente aplicacion.

Asimismo, en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
por el que se aprueban las directrices de técnica normativa, se sefiala que “la
parte expositiva de la disposicion cumplira la funcion de describir su contenido,
indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso, resumira sucintamente el
contenido de la disposicion, a fin de lograr una mejor comprension del texto,
pero no contendra partes del texto del articulado. Se evitaran las exhortaciones,
las declaraciones didéacticas o laudatorias u otras analogas (...)”. Ademas, en los
proyectos de real decreto deberan destacarse en la parte expositiva los
aspectos mas relevantes de la tramitacidén: consultas efectuadas, principales
informes evacuados y, en particular, la audiencia o informe de las Comunidades
Auténomas y entidades locales.

En el supuesto que nos ocupa el contenido del preAmbulo satisface el
minimo imprescindible, habida cuenta de que en él, tras citarse sus
antecedentes y el titulo competencial en cuyo ejercicio se dicta, se resefia, de
manera concisa, tanto el objetivo que persigue la norma como algunos de los
principales aspectos de su regulacion.

10
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Ha de tenerse en cuenta, sin embargo, que la referencia al articulo
32.1.21 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, debe entenderse, tras la
reforma operada en éste por la Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, al
articulo 70.1.18, que regula como competencia exclusiva de la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leon el fomento de desarrollo econdmico en los
diferentes mercados y del comercio exterior y la planificacion de la actividad
econdémica de la Comunidad, dentro de los objetivos marcados por la politica
economica general y, en especial, la creacion y gestion de un sector publico de
Castilla 'y Leon.

Por otra parte se debe hacer constar en el mismo el sometimiento a
dictamen de este Consejo Consultivo.

Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion.

En el citado precepto, en su apartado primero, se dispone que “El
presente decreto tiene por objeto regular el régimen juridico de las
subvenciones a proyectos de inversion inicial concedidas por la Administracion
General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn, que tengan como
finalidad promover el desarrollo economico mediante el fomento de la inversion
en Castilla y Lebdn, asi como la creacidbn de puestos de trabajo y empleo
vinculadas a la misma, y el apoyo a la pequefia empresa de reciente creacion”.

Respecto de la Administracion Publica concedente, la referencia a la
Administracién Institucional se debe precisar que ésta puede conceder
subvenciones en la medida en que éstas sean consecuencia del ejercicio de
potestades administrativas. Por lo tanto el primer parrafo del citado articulo
deberia ser redactado de la siguiente forma (o similar): “El presente decreto
tiene por objeto regular el régimen juridico de las subvenciones a proyectos de
inversion inicial concedidas por la Administracion General e Institucional, en la
medida en que las subvenciones que se otorguen sean consecuencia del ejercicio
de potestades administrativas, de la Comunidad de Castilla y Le6n, que tengan
como finalidad promover el desarrollo econémico mediante el fomento de la
inversion en Castilla y Ledn, asi como la creacion de puestos de trabajo y empleo
vinculadas a la misma y el apoyo a la pequefia empresa de reciente creacion”.

Conforman la Administracion Institucional en el ambito de la
Administracion del Estado, los Organismos Publicos, que se clasifican en

11
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Organismos Autonomos y Entidades Publicas empresariales, tal y como se
dispone en el articulo 43 de la Ley 6/1997 de 14 de abril, de Organizacién Y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado. En Castilla y Ledn se
regula la Administracion Institucional en el Capitulo I, Titulo VII de la Ley
3/2001 de 3 de julio de Gobierno y de la Administracién de Castilla y Ledn, en
sus articulos 85 y siguientes. En el apartado 2 del articulo 85 se dispone que:
“La Administracion Institucional esta constituida por las siguientes entidades: a)
Organismos Autonomos y b) Entes Publicos de Derecho Privado”.

Los primeros realizan actividades fundamentalmente administrativas y se
someten plenamente al derecho publico, mientras que los segundos realizan
actividades de prestacion de servicios 0 produccion de bienes susceptibles de
contraprestacion economica y, aun cuando son regidos -en general- por el
derecho privado, les resulta aplicable el régimen de derecho publico en relacion
con el ejercicio de potestades publicas y con determinados aspectos de su
funcionamiento.

Por lo tanto, las Entidades Publicas Empresariales (en Castilla y Leo6n
Entes Publicos de Derecho Privado), que forman parte de la Administracién
Institucional, se rigen por el derecho privado, excepto en la formacion de la
voluntad de sus Organos, en el ejercicio de potestades publicas que tengan
atribuidas y en los aspectos especificamente regulados para ellas en la ley, en
su estatutos y en la legislacion presupuestaria.

Por otra parte, la ordenacion de un régimen juridico comun en la relacion
subvencional constituye una finalidad nuclear que se inspira directamente en el
articulo 149.1. 18 de la Constitucion Espafiola, a cuyo tenor el Estado tiene la
competencia exclusiva sobre las bases del régimen juridico y del procedimiento
administrativo comun.

De acuerdo con lo sefialado, constituye legislacion béasica la definiciéon del
ambito de aplicacion de la ley, las disposiciones comunes que definen los
elementos subjetivos y objetivos de la relacion juridica subvencional, el régimen
de coordinacion de la actuacion de las diferentes Administraciones publicas,
determinadas normas de gestion y justificacion de las subvenciones, la invalidez
de la resolucion de concesion, las causas y obligados al reintegro de las
subvenciones, el régimen material de infracciones y las reglas basicas
reguladoras de las sanciones administrativas en el orden subvencional.
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El articulo 3.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, regula el ambito de aplicacién subjetivo y dispone que se
entiende por Administracion Publica -a efectos de esta Ley- la Administracion
General del Estado, las entidades que integran la Administracién Local y la
Administracion de las Comunidades Auténomas. En su apartado 2 dispone que
deberan asimismo ajustarse a esta ley las subvenciones otorgadas por los
organismos y demas entidades de derecho publico con personalidad juridica
propia vinculadas o dependientes de cualquiera de las Administraciones
Publicas en la medida en que las subvenciones que otorguen sean consecuencia
del ejercicio de potestades administrativas.

Es por ello que la Administracion Institucional solo podra conceder
subvenciones cuando actue en el ejercicio de potestades publicas, por lo que el
articulo 1 deberia redactarse en los términos anteriormente expuestos.

Esta observacion concreta tiene caracter sustantivo y debera ser
atendida para que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con
el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Le6n”.

Articulo 8.- Obligaciones del beneficiario.

La redaccion de este articulo deberia iniciarse teniendo en cuenta que el
beneficiario tendra que someterse también a lo dispuesto en las normas espe-
cificas en materia de subvenciones y en las correspondientes convocatorias,
puesto que estas vinculan al beneficiario y a la Administracion concedente.

62.- Correcciones gramaticales y de técnica normativa.

De acuerdo con las directrices de técnica normativa, aprobadas por

Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, deberia restringirse el
uso de mayusculas lo maximo posible.

(]
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Leon
informa:
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Atendida la observacion formulada al articulo 1, sin lo cual no resultara
procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn”, y consideradas las restantes, puede elevarse a la
Junta de Castilla y Ledn para su aprobacion el proyecto de decreto por el que
se regulan las subvenciones a la inversion, conforme a las directrices sobre las
ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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