Sr. Amilivia Gonzélez, Presidente La Seccibn Primera del
Consejo Consultivo de Castilla y

Sr. Estella Hoyos, Consejero Leon, reunida en Zamora el dia 20
Sr. Fernandez Costales, Consejero de diciembre de 2007, ha exami-
Sr. Pérez Solano, Consejero nado el proyecto de Decreto de
Sr. Quijano Gonzalez, Consejero modificacion del Reglamento de
Sr. Madrid Lopez, Consejero y Urbanismo de Castilla y Leon, y a la
Ponente vista del mismo y tal como
Sr. Nalda Garcia, Consejero corresponde a sus competencias,

emite, por unanimidad, el siguiente
Sr. Sobrini Lacruz, Secretario

DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 2 de noviembre de 2007 tuvo entrada en este Consejo Consultivo
la solicitud de dictamen preceptivo sobre el expediente relativo al proyecto de
decreto de modificacion del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon,
aprobado por Decreto 22/2004, de 29 de enero.

Examinada la solicitud y admitida a tramite con fecha 8 de noviembre de
2007, se procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el niumero de referencia 1.033/2007, iniciandose el computo del
plazo para la emision del dictamen, previa ampliacién de éste, tal como dispone
el articulo 53 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por el
Decreto 102/2003, de 11 de septiembre. Turnado por el Sr. Presidente del
Consejo, correspondio su Ponencia al Consejero Sr. Madrid Lopez.

Primero.- El proyecto

El proyecto de decreto sometido a consulta consta de una parte
expositiva, un articulo, y una disposicion final.
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A través de este proyecto se pretende la modificacion de una serie de
preceptos del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon.

Esta norma reglamentaria es dictada en desarrollo de la Ley 5/1999, de 8
de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, tal como se prevé en la Disposicion
Final tercera de aquella, con la finalidad de constituirse en el texto normativo
de referencia general para el urbanismo en nuestra Comunidad Autonoma.

En la parte expositiva del proyecto se contienen las dos razones que
justifican las modificaciones que pretenden llevarse a cabo. Estas son, en
primer lugar, la necesidad de ajustar la composicion y las reglas de funcio-
namiento del Consejo de Urbanismo y Ordenacion del Territorio al reparto de
competencias entre las Consejerias de Fomento y de Medio Ambiente,
instaurado por el articulo 7 del Decreto 2/2007, de 2 de julio, del Presidente de
la Junta de Castilla y Le6n, de Reestructuracion de Consejerias, al disponer que
“A la Consejeria de Medio Ambiente le corresponden las competencias que en
materia de Ordenacién del Territorio tenia atribuidas la Consejeria de Fomento”.
A ello obedecen las novedades contempladas en los apartados a), b), c¢), y d)
-aunque por error se repite ¢)- del articulo Unico del proyecto, y que afectan a
los articulos 413, 415, 416 y 417 del Decreto 22/2004, de 29 de enero.

Por otro lado, la segunda de las novedades contempladas en el proyecto,
y mas concretamente en su apartado e) -aunque por error aparezca como d-,
consiste en la posibilidad de que el Consejero de Fomento autorice
excepcionalmente la aprobacion de modificaciones de planeamiento general,
aungue no se haya producido la adaptacion a la que se refiere el apartado
tercero de la Disposicion Transitoria Primera del Decreto 22/2004, cuando
concurran determinadas circunstancias de relevante interés social e incidencia
supralocal, siempre que éstas estén debidamente justificadas.

Esta dispensa trata de justificarse en la conveniencia de establecer una
excepcion en la aplicaciébn automatica de las reglas contenidas en la Disposicion
Transitoria Primera del Decreto 22/2004, para no perjudicar la implantacién en
el territorio de la Comunidad de actividades industriales o comerciales, cuando
los municipios donde ello pudiera producirse, no hubieran adaptado su
instrumento de planeamiento general a la normativa urbanistica.
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Por dltimo, en la disposicién final se prevé que “Este Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn”.

Segundo.- El expediente remitido

El expediente que acompafia al proyecto de decreto contiene, ademas de
un indice, los siguientes documentos:

-Texto del anteproyecto sometido a tramite de audiencia e
informacion publica.

- Anuncio publicado en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, de la
apertura de un trdmite de informacion publica del anteproyecto de decreto.

- Comunicacién de la apertura de un tramite de audiencia a las
Consejerias de la Presidencia, Interior y Justicia, Administracion Autonomica,
Hacienda, Economia y Empleo, Agricultura y Ganaderia, Medio Ambiente,
Familia e Igualdad de Oportunidades, Sanidad, Educacion, Cultura y Turismo, a
la Delegacion del Gobierno en Castilla y Leon, a la Federacion Regional de
Municipios y Provincias y a cada una de las Delegaciones Territoriales de la
Junta de Castilla y Leon.

- Observaciones formuladas por la Consejeria de Medio Ambiente
y por la agencia de Proteccion Civil y Consumo.

- Proyecto sometido al informe del Servicio Juridico de la
Consejeria de Fomento.

- Informe del Servicio Juridico de la Consejeria de Fomento.
- Memoria del proyecto.
- Proyecto sometido al dictamen del Consejo Consultivo.

(
CONSIDERACIONES JURIDICAS
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12.- Competencia del Consejo Consultivo de Castillay Ledn

El articulo 33 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn prevé que el
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn es el superior érgano consultivo de la
Junta y de la Administracién de la Comunidad, encomendando al legislador
autondmico la regulacion de su composicion y competencias.

La Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo, califica
en su articulo 4.1 d) como preceptiva la consulta en el procedimiento de
elaboracion de reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten
en ejecucion de las Leyes, asi como sus modificaciones.

En el presente caso, corresponde la competencia para emitir el dictamen
solicitado a la Seccion Primera, de acuerdo con lo establecido en el punto 4°,
regla A), apartado a), del Acuerdo de 30 de octubre de 2003, del Pleno, por el
gue se determina el orden, composicion y competencias de las Secciones.

22.- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion
del reglamento.

El articulo 51.1 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo, apro-
bado por el Decreto 102/2003, de 11 de septiembre, dispone que las solicitudes
de dictamen deberan incluir toda la documentacion y antecedentes necesarios
para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi como el borrador,
proyecto o propuesta de resolucién. A la documentacion y antecedentes se
acompanfara un indice numerado de los documentos.

Por su parte, el articulo 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno
y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, establece que “Los
proyectos de disposiciones administrativas de caracter general que deban ser
sometidos a la Junta de Castilla y Ledn, contendran la documentacion y
seguiran la tramitacion establecida en el articulo anterior”.

Tal documentacion viene constituida por una memoria en la que se
incluira un estudio del marco normativo en el que pretende incorporarse, con
expresion de las disposiciones afectadas y tabla de vigencias, los informes y
estudios sobre su necesidad y oportunidad, un estudio econémico con
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referencia al coste a que daréa lugar, en su caso, asi como a su financiacion y la
expresion de haberse concedido el tramite de audiencia cuando fuere preciso y
efectuado las consultas preceptivas.

En el expediente remitido consta efectivamente una memoria cuyo
contenido se ajusta a lo dispuesto en la Ley 3/2001, de 3 de julio, un informe
justificativo de la necesidad y oportunidad de la norma y un estudio econémico,
en el que se hace constar que la tramitacion del expediente no supone
incremento de gasto para la Administracion. Ademas, se contienen diferentes
contestaciones en respuesta a las consultas realizadas, junto con un informe de
la asesoria juridica de la Consejeria de Fomento.

Por todo ello puede afirmarse que el proyecto cumple las exigencias
sustanciales de elaboracion de disposiciones de caracter general.

32.- Competencia y rango de la norma.

El articulo 70 del Estatuto de Autonomia determina en su apartado
primero las materias en las que la Comunidad de Castilla y Leon tiene
competencia exclusiva, entre las que se encuentra la de “Ordenaciéon del
territorio, urbanismo y vivienda”. El apartado segundo establece que en el
ejercicio de estas competencias corresponde a la Comunidad “las potestades
legislativa y reglamentaria, y la funcion ejecutiva, incluida la inspeccién”.

Por otra parte, el articulo 28.1 del Estatuto de Autonomia atribuye a la
Junta de Castilla y Ledn el ejercicio de la funcidén ejecutiva y de la potestad
reglamentaria de acuerdo con el ordenamiento juridico.

Al amparo del apartado segundo del articulo 2 de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, ya citada, corresponde a la Junta de Castilla y Le6n el ejercicio de la
potestad reglamentaria, y segun el articulo 70, adoptaran la forma de decreto
las disposiciones de caracter general de la Junta de Castilla y Leon.

El proyecto de decreto examinado se dicta, por tanto, en ejercicio de las
competencias de la Comunidad y de la potestad reglamentaria que corresponde
a la Junta de Castilla y Leon, siendo el rango el adecuado.
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42 - Observaciones en cuanto al fondo.

Como hemos sefialado anteriormente, son dos las novedades que tratan
de introducirse en el Reglamento de Urbanismo, a través de este proyecto de
decreto.

La primera de ellas consiste en la modificacién de la composicion y en el
ajuste de las reglas de funcionamiento del Consejo de Urbanismo y Ordenacion
del Territorio, como consecuencia del nuevo reparto de competencias entre las
Consejerias de Fomento y de Medio Ambiente, instaurado por el articulo 7 del
Decreto 2/2007, de 2 de julio, del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, de
Reestructuracion de Consejerias, al disponer éste que “A la Consejeria de Medio
Ambiente le corresponden las competencias que en materia de Ordenacion del
Territorio tenia atribuidas la Consejeria de Fomento”.

Esta primera novedad afecta a los articulos 413, 415, 416 y 417,
suprimiéndose o modificAndose la redaccion de algunos de sus parrafos o de
sus apartados.

Por lo que se refiere a supresion propuesta del apartado 3 del articulo
414 y de la letra c) del articulo 417, este Consejo Consultivo hace suyas las
observaciones formuladas por la Consejeria de Medio Ambiente, considerdndose
necesario, para una adecuado funcionamiento de la Comision, que se determine
cual de sus miembros actuard como ponente, asi como en quién recaeran las
funciones de asesor de la Ponencia Técnica.

Por lo que se refiere a la segunda de las novedades contenidas en el
proyecto de decreto sobre el que se emite el presente dictamen, hemos de
partir de que el nuevo apartado que se trata de introducir en la Disposicion
Transitoria primera del Reglamento de Urbanismo dispone que “No obstante lo
dispuesto en el apartado 3 de esta Disposicion, excepcionalmente y hasta que
se apruebe la adaptacion de la normativa urbanistica de Castilla y Ledn a la ley
8/2007, de 28 de mayo, de Suelo, el Consejero de Fomento podra autorizar la
aprobacion de las modificaciones de planeamiento general, cuando concurran
circunstancias de relevante interés social e incidencia supralocal debidamente
acreditadas por el Ayuntamiento, siempre que se adecuen a lo dispuesto en la
Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn y en este Reglamento”.
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El apartado 3 al que se hace referencia establece que “Finalizados los
plazos sefialados en la disposicion transitoria primera de la Ley 5/1999, de 8 de
abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn y en los apartados anteriores, y en tanto
no culmine la adaptacion del instrumento de planeamiento general:

»a) No podra ser aprobada definitivamente ninguna modificacion
de dicho instrumento.

»b) Los Planes Parciales que desarrollen sectores con uso
predominante residencial deberan incluir una reserva minima del 30 por ciento
del aprovechamiento con destino a la construccion de viviendas con proteccion
publica”.

De la lectura conjunta de ambas partes de la disposicion, se desprende
que cuando un municipio no haya procedido a adaptar a la normativa
urbanistica su instrumento de planeamiento general en los plazos determinados
en ésta, no podra ser aprobada definitivamente una modificacion de dicho
instrumento, salvo en el supuesto que se pretende introducir, es decir, en el de
la concurrencia de circunstancias de relevante interés social e incidencia
supralocal debidamente acreditadas por el Ayuntamiento; a la vista de las
cuales, el Consejero de Fomento, de manera excepcional y en tanto no se haya
adaptado la normativa urbanistica de Castilla y Ledn a la ley 8/2007, de 28 de
mayo, de suelo, podra autorizar la aprobacion definitiva de la modificacion.

Ahora bien, la atribucion de esta potestad al Consejero de Fomento, no
puede quedar exenta de criticas, al efectuarse de un modo ciertamente
genérico y al poner de manifiesto el fracaso de la aplicacion practica de la
legislacion urbanistica, al menos en cuanto a los plazos de adaptaciéon a la
misma se refiere, asi como la indisciplina de algunos municipios que no han
cumplido el mandato legal (no podemos olvidar que las normas juridicas nacen
para ser cumplidas).

Asi, con la atribucibn de esta potestad de ejercicio “excepcional” al
Consejero de Fomento, no s6lo se consigue el efecto de que la desobediencia
de ciertas entidades locales quede consentida, sino que se va mas alla, al
dejarse privada de consecuencias desfavorables la falta de adaptacion a la
legislacion urbanistica por parte de los municipios a los que se pudiera aplicar la
excepcidn gue se pretende introducir, todo ello con el agravante de que en el
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Reglamento de Urbanismo aparece contemplada la posibilidad que tiene la
Comunidad Auténoma para subrogarse de oficio en las competencias
municipales, cuando han sido incumplido los plazos de adaptacion de los
instrumentos de planeamiento general a la normativa urbanistica.

Por lo que se refiere a la forma en que esta potestad en cuestion se trata
de atribuir, cabe efectuar tres observaciones:

La primera versa sobre el limite temporal que se impone a su ejercicio,
que es del momento en que se apruebe la adaptacion de la normativa
urbanistica de Castilla y Le6n a la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo. De
este modo, teniendo en cuenta que no existe en dicha ley un plazo para que las
Comunidades Autonomas procedan a adecuar la normativa urbanistica a sus
prescripciones, la eficacia de esta limitacion temporal (que l6gicamente ha de
imponerse al ejercicio de una potestad ciertamente “excepcional”) queda muy
reducida.

Como segunda observacion, cabe sefialar que no resulta del todo
correcta la expresion “el Consejero de Fomento podra autorizar la aprobacion
de las modificaciones de planeamiento general cuando concurran circunstancias
de relevante interés social e incidencia supralocal debidamente acreditadas por
el Ayuntamiento”, ya que, al amparo de lo dispuesto en nuestra normativa
urbanistica -si bien existen excepciones-, la competencia para aprobar las
modificaciones de los instrumentos de planeamiento general esta atribuida a la
Comunidad Auténoma, siendo 6rganos competentes para ello el Consejero de
Fomento, la Comision Territorial de Urbanismo correspondiente (en funcion del
namero de habitantes del municipio cuyo instrumento de planeamiento se
modifica), o la propia Junta de Castilla y Leon. Por ello, resultaria més correcto
que el apartado quedara redactado de la siguiente manera: “el Consejero de
Fomento podra aprobar, o en su caso autorizar la aprobacion de las
modificaciones de planeamiento general (...)".

En tercer lugar, este Consejo Consultivo considera procedente formular
una observacion relativa al supuesto de hecho sobre el que se articula el
ejercicio de la potestad en cuestion, que es el de la concurrencia de
“circunstancias de relevante interés social e incidencia supralocal debidamente
acreditadas por el Ayuntamiento”.
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De este modo, si uno de los presupuestos que pretende legitimar la
atribucién de esta potestad de ejercicio “excepcional” al Consejero de Fomento
es el de la existencia de circunstancias de relevante incidencia supralocal, que
justificarian que se llevara a cabo la modificacion del instrumento de
planeamiento general, no parece que el Ayuntamiento sea la entidad territorial
competente para acreditarlo, ya que -por logica- debiera hacerse por una
entidad “superior”, previa audiencia de las Administraciones afectadas, de modo
analogo a lo que establece la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacién
del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledon en su articulo 18, para la
elaboracion de Directrices de Ordenacion del Territorio de ambito subregional.

Esta dltima consideracidn tiene caracter sustantivo y debera ser atendida
para que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el
dictamen del Consejo Consultivo de Castilla'y Ledn”.

52 - Observaciones de técnica normativa.

Como ya se ha sefialado anteriormente, en el articulo Unico del proyecto
se decreto se encuentra repetida la letra c), que encabeza los apartados
relativos a la modificacion de los articulos 416 y 417 del decreto 22/2004, de 29
de enero, de modo que tras la oportuna correccion, el segundo de los
apartados precedidos por la letra ¢) habra de serlo por la d); y el que lo es
actualmente por la letra d), habra de estarlo por la letra e).

Por otro lado, la redaccién del articulo Unico del proyecto de decreto
comienza de la siguiente manera: “En el Reglamento de Urbanismo de Castilla y
Ledn, aprobado por Decreto 22/2004, de 29 de enero, se modifican los
siguientes preceptos:”. Ahora bien, teniendo en cuenta que la disposicion
transitoria primera -en la que se pretende afiadir un nuevo apartado sexto- no
forma parte del Reglamento de Urbanismo sino de su decreto aprobatorio, seria
mas correcto que la redaccion del encabezamiento del articulo Unico del
proyecto que examinamos fuera la siguiente: “En el Reglamento de Urbanismo
de Castilla y Ledn y en el Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que éste se
aprueba, se modifican los siguientes preceptos:”.

Por ultimo, teniendo en cuenta la conveniencia de aplicar en la
elaboracion de las normas unos criterios generales de técnica legislativa,
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procede traer a colacion la existencia de las directrices de técnica normativa,
aprobadas por acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, y mas
en concreto, de la que lleva por titulo “Reproduccion integra de apartados o
parrafos” y que aparece recogida bajo el numero 61.

Dispone esta directriz que “En el caso de que se modifiquen varios
apartados o parrafos de un articulo, el contenido de este se reproducira
integramente”, con la excepcion de que se trate de modificaciones menores, en
cuyo caso “cabe admitir la redaccion unicamente del apartado o parrafo
afectados”.

Por ello, tratando el proyecto de decreto examinado, no solo de
modificar sino también de suprimir algunos apartados en los articulos 415y 417
del Reglamento de Urbanismo, este Consejo Consultivo recomienda la
aplicacion de la directriz nimero 61 antes mencionada, y en consecuencia, la
reproduccion integra del contenido de estos articulos.

11
CONCLUSIONES

En virtud de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
dictamina que, atendida la observacion de caracter sustantivo formulada (sin lo
cual no resultara procedente el empleo de la formula "de acuerdo con el
dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Leon”, prevista en la disposicion
adicional primera de la Ley 1/2002, de 9 de abril) y consideradas las demas,
puede elevarse a la Junta de Castilla y Ledn el proyecto de decreto de
modificacion del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, aprobado por
Decreto 22/2004, de 29 de enero.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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