"% CONSEJO

- CONSULTIVO

7 DE CASTILLA Y LEON

Sra. Salgueiro Cortifias, Presidenta La Seccion Primera del

Consejo Consultivo de Castilla y
Sr. Estella Hoyos, Consejero Leon, reunida en Zamora el dia 8
Sr. Fernandez Costales, Consejero de febrero de 2007, ha examinado
Sr. Pérez Solano, Consejero y el expediente relativo al proyecto
Ponente de decreto por el que se regula el
Sr. Quijano Gonzalez, Consejero establecimiento, organizacion y fun-
Sr. Madrid Lopez, Consejero clonamiento de /as infraestructuras
Sr. Nalda Garcia, Consejero complementarias del transporte de

mercancias y de la logistica "Encla-
Sr. Sobrini Lacruz, Secretario ves CyLoG", y a la vista del mismo y

tal como corresponde a sus compe-
tencias, emite, por unanimidad, el
siguiente

DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 2 de enero de 2007 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el expediente relativo al proyecto de
decreto por el que se regula el establecimiento, organizacion y funcionamiento
de las infraestructuras complementarias del transporte de mercancias y la
logistica, “Enclaves CyLoG”.

Examinada la solicitud y admitida a tramite con fecha 3 de enero de
2007, se procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 1/2007, iniciAndose el computo del plazo
para la emision del dictamen, previa ampliacion del mismo, tal como dispone el
articulo 53 del Reglamento Orgéanico del Consejo Consultivo, aprobado por el
Decreto 102/2003, de 11 de septiembre. Turnado por la Sra. Presidenta del
Consejo, correspondio su ponencia al Consejero Sr. Pérez Solano.
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Primero.- El proyecto.

El proyecto de decreto sometido a consulta consta de un preambulo,
doce articulos, cinco disposiciones adicionales y dos disposiciones finales.

En el preambulo se expresa que el sector del transporte es un sector
clave, tanto para la vertebracion de la Comunidad como para la dinamizacion
econémica de la misma, por ello, aprovechando la localizaciéon de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leon, se pretende la implantacion de un modelo de
funcionamiento de infraestructuras logisticas necesarias para el relanzamiento
de la actividad econdmica general y del sector en particular.

En el capitulo I, “Enclaves Logisticos CyLoG”, articulos 1 a 3, se
establecen los objetivos y fines de la norma, se determinan los conceptos
béasicos de los términos a utilizar y se establecen los requisitos de organizacion
y de funcionalidad y disefio.

En el capitulo Il, “El Registro de Enclaves logisticos de CyLoG”, articulos
4y 5, se crea el mencionado registro administrativo adscrito a la Consejeria de
Fomento, y se establecen los requisitos y principios generales de
funcionamiento.

En el capitulo 111, “Colaboracion con la Administracion”, articulos 6 a 8,
se prevé una Asociacion de Entidades Gestoras de Enclaves Logisticos CyLoG y
se establece la coordinacién con la Administracion autondmica, creandose una
Comisidn de seguimiento.

En el capitulo 1V, “Funciones de la Administracion”, articulos 9 a 11, se
establecen los deberes de promocion de los enclaves logisticos CyLoG, la
competencia, titularidad y gestién de los mismos, y las facultades y funciones
de la Administracion con respecto a ellos.

En el capitulo V, “Marca”, compuesto Unicamente por el articulo 12, se
prevé la creacion de una marca del modelo.

La norma contiene ademas cinco disposiciones adicionales, bajo las
rabricas “Puertos secos y depésitos aduaneros”, “Intermodalidad”, “Servicios
logisticos en el ambito de los servicios publicos”, “Convenios de colaboracién



v

&44% CONSEJO
- A% CONSULTIVO

Y DE CASTILLA Y LEON

\

con Empresas Publicas Regionales” y “Régimen de las Estaciones de Transporte
de Mercancias”.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompafa al proyecto de decreto, ademas de un
indice de documentos que lo conforman, figuran los siguientes:

- Memoria del proyecto de decreto.

- Informe del Consejo Economico y Social, con el anteproyecto
que le fue remitido.

- Informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Fomento.

- Informe sobre la repercusion presupuestaria y financiacion de la
Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios.

- Solicitud de informe al resto de Consejerias, habiendo formulado
observaciones las Consejerias de Cultura y Turismo, Hacienda, Presidencia y
Administracion Territorial, y Medio Ambiente, sefialando las restantes
Consejerias la no realizacion de alegaciones.

- Tramite de audiencia e informacion publica, incluyendo la
publicacién en el “Boletin Oficial de Castilla 'y Ledn”.

- Texto inicial del proyecto.

- Informe del Servicio de Evaluacion, Normativa y Procedimiento
de la Consejeria de Fomento.

- Acuerdo de la Junta de Castilla y Leon de 24 de noviembre de
2005, por el que se aprueba “el modelo de infraestructuras complementarias
del transporte y la logistica de Castilla y Ledn, CyLoG 2006-2015".

- Amplio documento explicativo del modelo, conteniendo su
justificacion, antecedentes, diagnostico y oportunidades del negocio, objetivos
estratégicos y operativos, principios de disefio y de seleccidbn de enclaves,
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definicion del modelo logistico, lineas de actuacion y enclaves en la red, asi
como referencias al impacto socioeconémico y a su financiacion.

- Proyecto de decreto sometido a dictamen del Consejo Consultivo
de Castilla y Leon.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Leon para que emitiera dictamen.

(
CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- Competencia del Consejo Consultivo de Castillay Ledn.

El articulo 24 del Estatuto de Autonomia prevé que el Consejo Consultivo
de Castilla y Ledon es el superior organo consultivo de la Junta y de la
Administracion de la Comunidad, encomendando al legislador autonémico la
regulacidon de su composicion y competencias.

La Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo, califica
en su articulo 4.1.d) como preceptiva la consulta en el procedimiento de
elaboracion de reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten
en ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones.

En el presente caso, corresponde la competencia para emitir el dictamen
solicitado a la Seccién Primera, segun lo establecido en el punto 4°, regla A),
apartado a), del Acuerdo de 30 de octubre de 2003, del Pleno del Consejo, por
el que se determina el nimero, orden, composiciébn y competencias de las
Secciones.

22.- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion.

El articulo 51.1 del Reglamento Orgénico del Consejo Consultivo,
aprobado por el Decreto 102/2003, de 11 de septiembre, dispone que las
solicitudes de dictamen deberan incluir toda la documentacion y antecedentes
necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi como el
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borrador, proyecto o propuesta de resolucion. A la documentacion vy
antecedentes se acompafiara un indice numerado de los documentos.

Para el supuesto de los proyectos de decreto se entiende como
documentacién necesaria la que, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, se recoge en el articulo 75.3 del citado texto legal.

Contrastada la documentacion remitida, puede afirmarse que el proyecto
cumple las exigencias sustanciales de elaboracién de disposiciones de caracter
general, aspecto éste de singular importancia si se tiene en cuenta que el
procedimiento, tanto en su aspecto formal como material, opera como una
garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de las actuaciones
administrativas.

En cuanto al tramite de audiencia practicado, hay que sefialar que
ademas de la otorgada a las distintas Consejerias de la Junta de Castilla y Ledn,
y a las efectuadas con caracter especifico, se ha realizado una audiencia publica
mediante la publicacion en el “Boletin Oficial de Castilla y Le6n”, de manera que
todas las posibles entidades interesadas, publicas o privadas, han tenido
oportunidad de formular alegaciones al proyecto.

32.- Competencia y rango de la norma.

La Comunidad de Castilla y Ledn ostenta la competencia exclusiva sobre
“(...) regulacion de centros de contratacion de mercancias, conforme a la
legislacion mercantil” (articulo 32.1.102 del Estatuto de Autonomia), asi como
sobre “los transportes terrestres, fluviales, por cable o tuberia. Centros de
contratacion y terminales de carga de transporte terrestre en el ambito de la
Comunidad” (articulo 32.1.42 del Estatuto de Autonomia).

El texto remitido supone el desarrollo de la previsién establecida en la
disposicion adicional cuarta, parrafo segundo, de la Ley 15/2002, de 28 de
noviembre, de Transporte Urbano y Metropolitano de Castilla y Ledn, en el que
se sefiala que el régimen de construccibn y explotacion de estas
infraestructuras, su tipologia, caracteristicas, ubicacién y servicios principales y
secundarios que han de reunir, se determinardn reglamentariamente por la
Junta de Castilla 'y Ledn.
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42 - Observaciones en cuanto al fondo.

En cumplimiento de la habilitacion antes referida, el proyecto de decreto
sometido a dictamen tiene por objeto regular el régimen juridico de los
Enclaves CyLoG, enclaves de transporte encaminados a desarrollar una red
castellana y leonesa de infraestructuras logisticas de transporte, para mejorar la
eficiencia del mismo en la region.

No obstante, deben hacerse diversas observaciones al proyecto de
decreto sometido a consulta.

Preambulo.

La formula recogida al final del preambulo, relativa a la incorporacion del
dictamen de este Consejo, hemos de sefalar que es incompleta, puesto que en
el proyecto remitido uUnicamente se hace referencia a la correspondiente a
aquellas disposiciones que se dicten de conformidad con el dictamen del
Consejo Consultivo, determinando a priori el sentido del presente dictamen. A
nuestro juicio deberia recogerse en el proyecto la doble férmula establecida en
el Decreto 102/2003, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento Organico del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn. Y s6lo después
de emitir este Organo Consultivo su dictamen, adoptar una u otra formula en
atencion al contenido del mismo.

Por tanto, lo correcto seria aludir a la doble férmula, esto es, “de
acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Le6n” u “oido el
Consejo Consultivo de Castilla y Leon”.

Articulo 1.- Objeto y fines.

En el articulo 1 se hace referencia al Acuerdo de Junta de Consejeros de
24 de noviembre de 2005, como impulsor de la iniciativa de los Enclaves
CyLoG, detallando su fecha y la de su publicacion en el “Boletin Oficial de
Castilla y Ledn”.

No parece lo mas acertado desde el punto de vista de la técnica
normativa hacer una expresa referencia, incluso con la fecha de aprobacion y
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de publicacién en el “Boletin Oficial de Castilla y Ledn”, a un Acuerdo de la
Junta de Castilla y Ledn en el articulado de un decreto. Seria justificable si fuera
considerado un Acuerdo paradigméatico o de caracter muy singular por la
coyuntura en que se produce o las circunstancias que lo contemplan. Piénsese
que ya se hace referencia suficiente en el predmbulo del texto al origen.

Por otro lado, no puede considerarse estrictamente que la presente
norma sea consecuencia exclusiva del mandato directo de la Junta de Castilla y
Leon contenido en su Acuerdo, dado que no se recoge en él un instrumento de
planeamiento territorial para su aprobacion. En el apartado cuarto, relativo al
Modelo CyLoG, en la observacion sobre su modelo normativo, se hace
referencia a la creacion de un marco regulador que permita implantar y
garantizar el Modelo CyLoG, a través de “la aprobacién de un instrumento de
ordenacion del territorio”.

Articulo 3.- Requisitos.

Las entidades gestoras de enclaves logisticos, como personas juridicas,
no se han creado todavia, por lo que dificilmente pueden asumir compromiso
alguno, por lo que el articulo debe ser redactado en términos de futuro.

Articulo 4.- £/ Registro de Enclaves Logisticos CyLoG.

Se establece la creacion en la Consejeria de Fomento del “Registro de
Enclaves Logisticos”, y no se indica de qué tipo de ente u érgano se trata, su
adscripcion en su caso, si afecta a la estructura organica de la Consejeria y en
su caso qué quedard modificado de ésta, su naturaleza y régimen juridico
basico. Por ello convendria crearlo correctamente en norma aparte y prever
Gnicamente en el presente articulo que se creara, o completar la redaccion del
articulo.

Articulo 5.- Acceso al Registro y Principios Informadores para la
Seleccion de nuevos Enclaves logisticos CyLoG.

El articulo 5 sefiala quién tiene “acceso” a dicho Registro, cuando debe
decir quién puede inscribirse. Al emplear el término “acceso” parece indicarse
quién puede consultar los datos contenidos en el Registro.
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Por otro lado, se refiere a principios informadores para la seleccion,
cuando en realidad son criterios de seleccion dado que serviran para resolver
en caso de concurrencia de interesados, evitando que el 6rgano competente
resuelva de manera completamente discrecional.

Deberia mejorarse la redaccion, dado que tanto la palabra “acceso”
como el término “otorgada”, son empleados en el texto de una forma coloquial.

Articulo 7.- Coordinacion entre la Administracion autonomica y
la Asociacion de Entidades Gestoras de Enclaves logisticos CyLoG.

El articulo regula la figura de los coordinadores técnicos, sin establecer
su régimen y naturaleza, la de su puesto de trabajo, ni su dependencia ya sea
de las asociaciones a crear o de la propia Administracion.

El articulo 7.2 sefiala como se nombran los coordinadores técnicos,
indicando que “requerird la aprobacién conjunta de los representantes de la
Comisién de seguimiento”. El término “aprobacion conjunta” es equivoco, dado
gue como la denominada Comisién de seguimiento es un érgano paritario,
podria entenderse que debe ser aprobado por las dos partes, asociaciones y
técnicos y ademas el término “conjunta” no refleja ninguna mayoria de votos.

Articulo 8.- Comision de seguimiento.

El articulo crea un Organo colegiado denominado “Comision de
seguimiento”.

Los 6rganos colegiados de la Administracion General de la Comunidad se
regirdn por las normas bésicas del régimen juridico de las Administraciones
Publicas, por las normas contenidas en el capitulo 1V de la Ley del Gobierno y
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Lebn, por las disposiciones o
convenios de creacion, y por sus reglamentos de régimen interior. Por ello los
acuerdos de la Comision sobre su propio funcionamiento rigen conforme a lo
dispuesto en las referidas normas.

En concreto el articulo 53 de la Ley del Gobierno y de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn establece unos requisitos minimos que
deberan preverse necesariamente, y que no se cumplen en la presente norma.



CONSEJO
CONSULTIVO

7 DE CASTILLA Y LEON

Asi, el parrafo primero prevé la constitucion de la Comision de
seguimiento “en la Consejeria” competente en materia de transportes, sin
detallar su adscripcion concreta. No se hace referencia a “(...) los criterios para
la designacion de sus miembros o su titularidad, y del secretario, en todo caso”;
si las funciones Unicamente son de seguimiento —rabrica del articulo—, o
comprenden también las funciones de decision, propuesta, informe, control o
cualquier otra; ni se hace referencia alguna a “la dotacion de los créditos
necesarios, en su caso, para su funcionamiento”.

Esta observacion tiene carécter sustantivo y deberd ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la férmula “de acuerdo con el dictamen de
Consejo Consultivo de Castilla y Leon”.

Articulo 10.- Titularidad, direccion y gestion de los Enclaves
logisticos publicos.

Establece la posibilidad de que la direccién, no Unicamente la gestion, de
un enclave logistico publico pueda ser encomendada a una entidad mercantil, o
dejada a la gestion indirecta mediante contrato. Pareceria mas adecuado dejar
Gnicamente la gestion a terceros, o determinados aspectos de la gestion de la
gerencia, pero no toda la direccion.

Articulo 11.- Otras facultades y funciones de la Conseferia de
Fomento.

En la rabrica del articulo 11 se hace expresa referencia a la Consejeria de
Fomento, cuando en el texto del articulo se tiene la precaucion de referir las
responsabilidades, facultades y funciones que se enumeran a la “Consejeria
competente en materia de transportes”. En estricta técnica normativa, seria
recomendable adoptar un criterio Unico.

Pudiera darse el caso de que la competencia sobre transporte se
desgajara de la Consejeria de Fomento o que esta Ultima cambiara de nombre,
por lo que, para evitar disfunciones, tal vez seria mas conveniente valorar la
adopcién de un criterio prudente y centrar las funciones en la Consejeria con
competencia en materia de transporte.
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Por otro lado se establece la posibilidad de revocacién de la inscripcion,
sin indicarse un procedimiento para ello, ni que debe basarse en algun tipo de
incumplimiento, ni a quién le corresponderia la revocacion.

Articulo 12.- Marca.

Establece un mandato no dirigido a la produccién de una norma juridica,
lo que deberia ser objeto de wuna disposicion adicional. A titulo de
recomendacion, sefialar que la Resolucién de 28 de julio de 2005, por la que se
da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
aprobatorio de “Directrices de técnica normativa”, asi lo establece —punto 39.c—
seflalando ademas que “deberan usarse restrictivamente y estableceran, en su
caso, el plazo dentro del cual deberan cumplirse”.

Por todo ello, debe cambiarse los términos de la redaccién del articulo 12
0 crear una nueva disposicion adicional.

Disposiciones adicionales.

Es necesario advertir que a las normas, por su naturaleza, les
corresponde tener algun contenido dispositivo, no meros compromisos
eventuales de actuacion y no ser Unicamente programaticas o exhortativas. El
texto, en general, abusa de términos facultativos “(...) podra (...)” (articulos
3.2.b; 6.2; 10; disposicion adicional tercera; disposicion adicional cuarta 1 y 2)
que no suponen novedad ni habilitacién alguna. En su deseo de incentivar los
nuevos enclaves, se dictan normas de contenido dispositivo escaso y relativo.
Asi, esta claro que la Administracion podra subvencionar estos enclaves, con el
cumplimiento de las normas especifica en la materia, y por ello la referencia en
el articulo 6.2 no afiade gran cosa.

Tercera.- Servicios logisticos en el ambito de los servicios
publicos.

En este marco, la disposicion adicional tercera indica que la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn “podra auxiliarse con
caracter preferente, de la Asociacién de las Entidades Gestoras de los Enclaves
Logisticos CyLoG (...)”. Esto puede significar que puede auxiliarse de ella, con
caracter preferente 0 no, o puede optar por no hacerlo. Como se puede
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suponer el equivoco de la norma no afiade nada al texto, al no estar siquiera
redactada en términos de recomendacion.

Cuarta.- Convenios de colaboracion con Empresas publicas
regionales.

En la disposicién adicional cuarta se sefiala que la Consejeria competente
en materia de transportes “podra auxiliarse de la empresa publica GICAL S.A.,
que desarrollara, en los términos en que se materialicen los encargos, las
tareas técnicas, econOmicas, y administrativas que se le encomienden en orden
a la planificacion, fomento, desarrollo, gestion y control de la Red CyLoG”.

En el apartado 2 se establece que la Junta de Castilla y Ledn “podra
poner a disposicion de la empresa GICAL, S.A., u otras empresas publicas de
Castilla y Ledn, el capital necesario para la implantacion de nuevos enclaves, y
en su caso, para la ejecucion y/o financiacion de infraestructuras”.

A esta redaccion hay que precisar, en primer lugar, que la rabrica no es
coincidente con el contenido de la disposicion. Deberia hacer referencia a la
“Colaboracion”, dado que el convenio no es la figura que podria dar soporte a
las tareas que posteriormente se relacionan en dicha disposicion.

El termino “podra auxiliarse” referido a la empresa publica Gical, S.A.
puede tener otras connotaciones y consecuencias, derivadas del régimen
juridico de una empresa publica sujeta al derecho privado que constituye un
medio propio, esto es, un servicio propio instrumental de los entes publicos
competentes, si bien podria realizar también actividades para entes publicos
distintos de aquellos de los que constituye un servicio instrumental y para
empresas y organizaciones particulares en su calidad de medio instrumental
independizado desde el punto de vista organizativo, estando sometida por
completo a las indicaciones que dichas administraciones le den en el ejercicio
de sus competencias publicas.

La cuestién ha sido tratada por el Tribunal de Justicia de la Union
Europea (Sentencia Stadt Halle) en los supuestos en que una autoridad publica,
gue sea también una entidad adjudicadora, tiene la posibilidad de realizar las
tareas que le corresponden con sus propios medios administrativos, técnicos y
de cualquier otro tipo, sin verse obligada a recurrir a entidades externas y

11
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ajenas a sus servicios, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea entiende que
no ha lugar a aplicar las normas comunitarias en materia de contratos publicos.
En efecto, en tal caso no existe contrato a titulo oneroso celebrado con una
persona juridica que deba distinguirse juridicamente de la entidad adjudicadora.

En el mismo sentido, de las sentencias del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea (Asuntos Parking Brixen y Coname) se puede colegir que, en
caso de que una relacién entre, por una parte, una entidad publica que formula
encargos —/n house providing, en terminologia de la Comisién Europea— y, por
otra, un servicio instrumental o persona juridica prestadora de servicios, no
esté sujeta a la normativa comunitaria en materia de contratacion publica, las
disposiciones generales sobre sociedades, las libertades fundamentales de
circulacion y la libre competencia siguen formando parte del régimen juridico de
dicha relacion.

Si bien es cierto que no ha lugar a la aplicacion de las directivas en
materia de contratacion publica cuando una entidad publica realiza las tareas
de gestion del interés publico que le corresponden con sus propios servicios
instrumentales, materiales, administrativos, y técnicos, sin recurrir a entidades
externas, y cuando dicha entidad despliega sobre tales servicios un control
analogo al que ejerce sobre sus otros servicios internos y, ademas, los servicios
en cuestion realizan la parte esencial de sus actividades para la entidad publica
que los controla, no lo es menos que estos dos ultimos requisitos, los llamados
“criterios Teckal” (Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas de 18 de noviembre de 1999 c-107/98, Caso Teckal) constituyen una
excepcion. En consecuencia, ambos requisitos deben ser objeto de una
interpretacion estricta (por todas, Sentencia Arge) y la carga de la prueba de
que existen realmente las circunstancias excepcionales que justifican la
excepcion incumbe a quien pretenda beneficiarse de ella.

Esta interpretacidn restrictiva se realiza para evitar que el efecto util de
las normas comunitarias en materia de contratacién publica pueda ser vaciado
de su contenido esencial. En el caso de que estas Directivas no resulten
aplicables, pueden surgir serios obstaculos a la libre concurrencia en el trafico
de bienes y servicios y a la libertad de establecimiento, y es posible que en los
mercados de que se trate se falseen seriamente las relaciones de competencia
entre dichos servicios instrumentales y las empresas privadas. Existe una sola
excepcién: cuando exigencias imperativas de interés publico justifican la
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concesion directa de encargos a un medio propio, aunque éstos no estén
comprendidos dentro de su objeto segln sus estatutos. Pensemos, por
ejemplo, en grandes catastrofes naturales y circunstancias extraordinarias
similares, que pueden requerir el uso inmediato de todos los recursos que estén
a disposicién de una administracion.

Los riesgos también existirian si las encomiendas instrumentales se
realizaran tanto a “medios propios” como a personas juridicas totalmente
controladas por los entes publicos que formulan los encargos, si tales encargos
se situan fuera del alcance de las competencias definidas en el régimen
estatutario legal, administrativo o de derecho privado o fuera del terreno en el
que operan aquéllas.

La cuestion relativa al uso de medios propios, muy debatida por la
doctrina por si puede afectar a la libre concurrencia y con ello a las Directivas
sobre contratacion publica, ha sido abordada recientemente por nuestro
legislador.

Asi, se ha dado una nueva redaccion al articulo 3.1.1) de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, texto refundido aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 junio, por el apartado dos de la
disposicion final cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2007 (B.O.E. de 29 diciembre) —vigencia 1 de
enero de 2007-.

Segun el referido articulo 3.1.1) (en su nueva redaccion) quedan fuera
del ambito de la presente Ley: “Las encomiendas de gestidn que se confieran a
entidades y sociedades cuyo capital sea en su totalidad de titularidad publica y
sobre las que la Administracion que efectua la encomienda ostente un control
analogo al que ejerce sobre sus propios servicios, siempre que estas sociedades
y entidades realicen la parte esencial de su actividad con la entidad o entidades
que las controlan”.

En consecuencia, debe precisarse la redaccion de la rdbrica de la
disposicion adicional cuarta, “Convenios de Colaboracién”, suprimiendo la
referencia a “Convenios”, dado que las tareas que se le encomiendan superan
ese ambito juridico. Es incorrecta la aplicacion de esta figura mediante una
referencia en abstracto —superadora de las limitaciones establecidas en la Ley
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de Contratos— a estas aparentes practicas /n house providing con entes
instrumentales de naturaleza privada. Obsérvese las repetidas condenas al
Reino de Espafia por incumplir las Directivas sobre coordinacion de los
procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de suministros, de
obras y de servicios (a titulo de ejemplo los paragrafos 38, 39 y 40 de la
Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 13 de enero de
2005).

Como advierte la Instruccion de los Servicios Juridicos del Estado namero
2/2005, de 21 de julio, sobre el régimen juridico aplicable a los convenios de
colaboracién y a los acuerdos de encomienda de gestién, deben concurrir los
requisitos de la jurisprudencia comunitaria antes indicados para poder excluir
un encargo de encomienda de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, o sujetarse, estricta e individualmente para caso supuesto, a los
requisitos del articulo 3.1 C) de la misma norma.

En la disposicion adicional cuarta deberia por ello hacerse referencia
Gnicamente a la colaboracion, suprimiendo el término convenio, porque no es
éste el instrumento que puede dar soporte general a las tareas que
posteriormente se relacionan en el articulo.

Esta observacion tiene un caracter sustantivo y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen de
Consejo Consultivo de Castilla y Leon”.

11
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Atendidas las observaciones formuladas al articulo 8 y a la disposicion
adicional cuarta, sin lo cual no resultara procedente el empleo de la formula “de
acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”, y
consideradas las restantes, puede elevarse a la Junta de Castilla y Leén para su
aprobacion el proyecto de decreto por se regula el establecimiento,
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organizacion y funcionamiento de las infraestructuras complementarias del
transporte de mercancias y de la logistica “Enclaves CyLoG”.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime més acertado.
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