Sr. Amilivia Gonzélez, Presidente La Seccibn Primera del
Consejo Consultivo de Castilla y

Sr. Estella Hoyos, Consejero Leon, reunida en Zamora el dia 3 de
Sr. Fernandez Costales, Consejero junio de 2010, ha examinado el
Sr. Pérez Solano, Consejero y expediente referente a la resolucion
Ponente del Convenio suscrito entre el
Sr. Madrid Lopez, Consejero Ayuntamiento de xxxxx y la empresa
Sr. Nalda Garcia, Consejero 9q9q9qq, S.L.,y a la vista del mismo y

tal como corresponde a sus
Sr. Sobrini Lacruz, Secretario competencias, emite, por unani-

midad, el siguiente

DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 3 de mayo de 2010 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el expediente relativo a la resolucion del
Convenio suscrito entre el Ayuntamiento de xxxxx, la empresa qqqqq, S.L. y la
Junta de Compensacion, para /la monetarizacion de aprovechamiento
urbanistico del Sector xx1.

Examinada la solicitud y admitida a tramite con fecha 7 de mayo de
2010, se procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 517/2010, iniciAndose el computo del
plazo para la emision del dictamen, tal como dispone el articulo 53 del
Reglamento Organico del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, aprobado por
el Decreto 102/2003, de 11 de septiembre. Turnado por el Sr. Presidente del
Consejo, correspondio su ponencia al Consejero Sr. Pérez Solano.

Primero.- Mediante acuerdo de fecha 24 de octubre de 2005 la
Comision Territorial de Urbanismo aprueba definitivamente el Plan Parcial del
Sector xx1 de XXXXxX.

La Junta de Compensacion del Sector presenta el proyecto de actuacion,
en el que se contempla la adjudicacion a la mercantil qqqqq S.L. de un exceso
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de aprovechamiento de 9.791 m? que corresponderian al Ayuntamiento de
XXXXX en concepto de cesion legal obligatoria. Este exceso de aprovechamiento
que se monetariza se valora en 2.025.670 euros, cantidad que debera abonar
ggqgqqg S.L. al Ayuntamiento de XxxxXx.

Para llevar a cabo la monetarizacion, el Pleno de la Corporacion aprueba
el 22 de noviembre de 2008 un Convenio Urbanistico entre el Ayuntamiento, la
empresa qqqqq, S.L. y la Junta de Compensacion, que se formaliza el 5 de
diciembre.

El convenio establece en su clausula tercera que “Una vez que se
publique el presente Convenio Urbanistico y surta plenos efectos, se procedera
a la aprobacién definitiva del Proyecto de Actuacién, formando el presente
Convenio Urbanistico parte integrante del mismo y se comunicard esta
circunstancia a los promotores a efecto de que en el plazo de 15 dias procedan
al abono de la cantidad sefialada en concepto de monetarizacién de la cantidad
de 9.791,77 m2 de aprovechamiento de cesion obligatoria.

»Realizado el abono en la cuenta corriente, el Ayuntamiento de
xxxxx extendera la correspondiente carta de pago y se procedera a trasladar al
Registro de la Propiedad, tanto el proyecto de actuaciéon, como el convenio
urbanistico y la carta de pago a efectos de su inscripcion”.

Segundo.- El proyecto de actuacién fue aprobado definitivamente por el
Ayuntamiento el 20 de diciembre de 2008 y notificado a qqqqq S.L. el 8 de
enero de 2009, a efectos de que procediera al abono de la cantidad convenida.

El 28 de enero de 2009 tiene entrada en el registro del Ayuntamiento un
escrito de gggqg, S.L. en el que solicita una prérroga de dos meses para el
abono de la cantidad establecida en el Convenio.

Tercero.- En sesion plenaria celebrada el 17 de abril de 2009 se
acuerda la concesién de una prorroga excepcional y definitiva de dos meses
para el abono de la cantidad convenida y se advierte a qqqqq S.L. que,
“transcurrido dicho plazo, que comenzara a computarse al dia siguiente de la
notificacion del Acuerdo Plenario, quedara rescindido el convenio urbanistico de
monetarizacion por incumplimiento de parte y por consiguiente el proyecto de
actuacion del sector xx1 quedara invalidado debiendo la Junta de
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Compensacién del Sector proceder a una nueva redaccion y tramitacion, para lo
cual este Ayuntamiento iniciara el oportuno expediente de rescision”.

Cuarto.- El 7 de septiembre de 2009 se acuerda iniciar el procedimiento
de resolucién del convenio, al no haberse efectuado el abono de la cantidad
convenida.

Quinto.- El Pleno de la Corporacion, en sesién celebrada el 19 de
febrero de 2010, acuerda declarar la caducidad del procedimiento y el archivo
de las actuaciones, al haberse superado el plazo maximo de tres meses para su
resolucion.

A su vez se acuerda iniciar de nuevo el procedimiento de resolucion del
convenio de monetarizacion de aprovechamiento urbanistico del Sector xx1, al
no haberse abonado la cantidad correspondiente en el plazo otorgado al efecto,
y se concede tramite de audiencia a las partes firmantes para que durante un
plazo de diez dias naturales puedan alegar lo que estimen pertinente.

Sexto.- El 8 de marzo de 2010 tiene entrada en el registro del
Ayuntamiento escrito del Presidente de la Junta de Compensacion del Sector
xx1, en el que solicita que le sea concedida una prorroga a qqqqq S.L. para el
abono de la cantidad pactada hasta el dia 31 de diciembre de 2011.

Séptimo.- El 12 de marzo de 2010 la Secretaria y la Intervenciéon del
Ayuntamiento n informe sobre la resolucion del Convenio en el que se sefiala
que el Acuerdo del Pleno de la Corporacion de 17 de abril de 2009 dispone
expresamente que la prérroga concedida de dos meses para efectuar el abono
de la cantidad convenida es excepcional y definitiva, al tiempo que se advierte a
ggqqqg S.L. de que, transcurrido dicho plazo, quedara rescindido el Convenio
Urbanistico.

Octavo.- El Pleno del Ayuntamiento, en sesion celebrada el 26 de marzo
de 2010, acuerda informar favorablemente la resolucion del convenio suscrito
entre la Ayuntamiento de xxxxx y la empresa qggqq, S.L. para la
monetarizacion de aprovechamiento urbanistico del Sector xx1, por
incumplimiento de ésta, al no haberse abonado la cantidad prevista en
concepto de monetarizacion en el plazo establecido en el convenio y en el
otorgado posteriormente en concepto de prorroga.
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Asimismo se suspende el plazo para resolver hasta que se emita
dictamen por el Consejo Consultivo y se notifica el Acuerdo a las partes
firmantes del Convenio.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

11
CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente, con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.h), 3° de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo a la Seccidon Primera emitir el
dictamen segun lo establecido en el punto 4°, regla A), apartado e), del
Acuerdo de 30 de octubre de 2003, del Pleno del Consejo, por el que se
determina el niamero, orden, composicién y competencias de las Secciones.

22.- La normativa aplicable viene determinada por la Ley 30/2007, de 30
octubre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP), y por el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por el Real Decreto 1.098/2001, de 12 de octubre (en adelante,
RGLCAP).

La competencia para acordar la resolucion del convenio y determinar sus
efectos corresponde al érgano de contratacion, conforme dispone el articulo
194 de la LCSP, en el presente caso, al Pleno del Ayuntamiento.

En cuanto al procedimiento administrativo seguido, hay que sefialar que
se han cumplido los requisitos fijados en el articulo 109.1 del RGLCAP, ya que
se concedi6 tramite de audiencia a los firmantes del Convenio y, con el
presente dictamen, se cumple lo previsto en el apartado d) de dicho precepto.

32.- El asunto sometido a consulta versa sobre el expediente relativo a la
resolucion del convenio suscrito entre el Ayuntamiento de xxxxx, la empresa
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gggqg, S.L. y la Junta de Compensacién, para la monetarizacion de
aprovechamiento urbanistico del Sector xx1.

La Administracion fundamenta la resolucion en un incumplimiento del
convenio por falta de pago de la cantidad convenida en el plazo estipulado
inicialmente en el Convenio y en la prérroga concedida posteriormente (articulo
196.4 de la LCSP).

Las alegaciones presentadas por la Junta de Compensacion no
desvirtian la causa de resolucién. Se reconoce el retraso en el pago de la
cantidad convenida en concepto de monetarizacion de aprovechamiento
urbanistico del Sector xx1; incluso, una vez finalizado el plazo sefialado al
efecto en el convenio -clausula tercera-, se solicitdo una prérroga que fue
concedida; tampoco se satisfizo el pago durante ese tiempo. En dichas
alegaciones se limita a pedir una nueva prorroga sin fundamentar el retraso en
el pago.

Debe recordarse que, con la suscripcion del convenio, las partes
firmantes adquieren la obligacion de ejecutarlo en los plazos establecidos.

El articulo 196.2 de la LCSP establece que: “El contratista esta obligado a
cumplir el contrato dentro del plazo total fijado para la realizacién del mismo,
asi como de los plazos parciales sefialados para su ejecucion sucesiva”.

El apartado 4 del citado articulo sefiala que “Cuando el contratista, por
causas imputables al mismo, hubiere incurrido en demora respecto al
cumplimiento del plazo total, la Administracién podra optar indistintamente por
la resoluciéon del contrato o por la imposicion de penalidades diarias en la
proporcion de 0,20 euros por cada 1.000 euros del precio del contrato.

»El 6rgano de contratacién podra acordar la inclusion en el pliego
de clausulas administrativas particulares unas penalidades distintas a las
enumeradas en el péarrafo anterior cuando, atendiendo a las especiales
caracteristicas del contrato, se considere necesario para su correcta ejecucion y
asi se justifique en el expediente”.

Por otra parte, el articulo 197.2 dispone que “Si el retraso fuese
producido por motivos no imputables al contratista y éste ofreciera cumplir sus
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compromisos dandole prorroga del tiempo que se le habia sefalado, se
concedera por la Administracién un plazo que sera, por lo menos, igual al
tiempo perdido, al no ser que el contratista pidiese otro menor”.

De todo lo anterior se desprende que, en el momento actual y
transcurrido el plazo maximo posible para su ejecucién, el convenio esta incurso
en la expresada causa de resolucion, ya que el incumplimiento viene
determinado por la falta de pago de la cantidad convenida, por lo que no
procede el otorgamiento de la prorroga solicitada hasta el 31 de diciembre de
2011.

Como sefalo el Consejo de Estado en su Dictamen 912/1997, de 27 de
febrero, “(...) el simple vencimiento de los plazos sin que la prestacion del
contratista esté realizada implica jpso iure la calificacibn de incumplimiento,
pues el contrato administrativo tiene como elemento caracteristico ser un
negocio a plazo fijo, en el que el tiempo constituye una condicién esencial”.

Respecto a esta causa resolutoria, existe una reiterada doctrina
jurisprudencial (entre otras, Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de marzo de
1999) y del Consejo de Estado, en el sentido de que no basta cualquier
incumplimiento contractual para que se produzca el efecto resolutivo, sino que
ha de traducirse en una valoracion del incumplimiento grave y de naturaleza
sustancial del contrato, al ser la resolucion la consecuencia mas grave que
puede derivarse de esta circunstancia.

Asimismo, tal y como mantiene el Tribunal Supremo en Sentencia de 14
de diciembre de 2001, la resolucion por incumplimiento del contrato ha de
limitarse a los supuestos en que sea patente “una voluntad rebelde a su
cumplimiento, sin bastar el simple retraso, al requerirse una pasividad dolosa,
culposa o negligente imputable al contratista, como ha venido exigiendo la
jurisprudencia de esta Sala a tales efectos”.

En resumen, puede apreciarse que el incumplimiento es de tal entidad
que motiva la resolucién del convenio.

El articulo 113 del RGLCAP dispone que “En los casos de resolucion por
incumplimiento culpable del contratista, la determinacion de los dafios y
perjuicios que deba indemnizar éste se llevara a cabo por el érgano de
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contratacion en decision motivada previa audiencia del mismo, atendiendo,
entre otros factores, al retraso que implique para la inversion proyectada y a los
mayores gastos que ocasione a la Administracion”.

Para su fijacién, si procede, debera tenerse en cuenta la jurisprudencia
del Tribunal Supremo, que ya en Sentencia de 9 de diciembre de 1980 declaré
que “(...) debiendo tenerse presente en esta materia de indemnizacion de
dafos y perjuicios la constante jurisprudencia que exige al que pretende hacer
efectivo tal derecho que acredite la existencia real y efectiva de los dafios, pues
solo podran ser tomados en consideracion aquellos perjuicios efectivos sufridos
que estén suficientemente demostrados por célculos obtenidos de datos
fundados en valores reales y no meramente hipotéticos de resultados posibles
pero no seguros”.

Por otro lado, debe sefialarse que se ha solicitado una prorroga para
pagar la cantidad convenida, obviando que ya se le habia concedido una y que
la prérroga so6lo puede concederse siempre que el retraso no sea imputable al
contratista.

En conclusién, de lo expuesto se puede deducir que concurre la causa de
resolucion que se recoge en el articulo 206.e) de la LCSP, es decir “la demora
en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista”, y h), el
incumplimiento de las obligaciones establecidas expresamente en el contrato.

11
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Leon
informa:

Procede resolver, por incumplimiento del contratista, el convenio suscrito
entre el Ayuntamiento de xxxxx, la empresa qgqqq, S.L. y la Junta de
Compensacién, para la monetarizaciébn de aprovechamiento urbanistico del
Sector xx1.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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