Sr. Amilivia Gonzalez, Presidente La Seccion Primera del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn,

Sr. Estella Hoyos, Consejero reunida en Valladolid el dia 25 de
Sr. Fernandez Costales, Consejero y febrero de 2010, ha examinado el
Ponente expediente de  resolucion  del
Sr. Pérez Solano, Consejero contrato de obra suscrito entre la
Sr. Madrid Lopez, Consejero Universidad de xxxxx y la Union
Sr. Nalda Garcia, Consejero Temporal de Empresas Construc-

ciones y Contratas qqqql, S.L. y
Sra. Garcia Fonseca, Secretaria en Construcciones y Obras Publicas
funciones 9q9qqZ2, S.A., y a la vista del mismo

y tal como corresponde a sus
competencias, emite, por unani-
midad, el siguiente

DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 21 de enero de 2010 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el expediente relativo a la resolucion del
contrato suscrito entre la Universidad de xxxxx y la Union Temporal de
Empresas formada por Construcciones y Contratas qqqql S.L. y Construcciones
y Obras Publicas qqqqZ2, S.A., para la construccion de un edificio para aulario
biblioteca cientifico-técnica en el Campus xxxx1.

Examinada la solicitud y admitida a tramite con fecha 27 de enero de
2010, se procedid a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el namero de referencia 50/2010, iniciandose el computo del plazo
para la emisién del dictamen, tal como dispone el articulo 53 del Reglamento
Orgéanico del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, aprobado por el Decreto
102/2003, de 11 de septiembre. Turnado por el Sr. Presidente del Consejo,
correspondio su ponencia al Consejero Sr. Fernandez Costales.

Primero.- El 7 de junio de 2006 se adjudica la obra correspondiente al
proyecto de construccion de un edificio para aulario biblioteca cientifico-técnica



v

&44% CONSEJO
- A% CONSULTIVO

Y DE CASTILLA Y LEON

\

en el Campus xxxx1 de la Universidad de xxxxX, por un importe de 6.885.000
euros y un plazo de ejecucion de 18 meses, a la Unibn Temporal de Empresas
formada por Construcciones y Contratas qqqql, S.L. y Constructora de Obras
Pablicas qggg2, S.A. (en adelante U.T.E. xxxx2)

El contrato se firma el dia 13 de julio de 2006 y la fecha prevista de
finalizacion del contrato se fija en el dia 3 de febrero de 2008.

Segundo.- Las numerosas actas de reuniones de obra celebradas entre
la U.T.E. contratista, la direccion facultativa y la Universidad de xxxxx y los
informes de la Unidad Técnica de Arquitectura de la Universidad ponen de
manifiesto los continuos retrasos en la ejecucion de la obra.

Por ello, la direccion facultativa y la Universidad repetidamente
requieren a la U.T.E. xxxx2 mayor ritmo en el trabajo y la aportacion de mas
medios materiales y humanos, con el objeto de no seguir acumulando retrasos
en el cumplimiento del calendario de la obra y recuperar el tiempo perdido.

Asi, el 20 de febrero de 2007 el Gerente de la Universidad de xxxxx
requiere a la U.T.E. xxxx2 el cumplimiento de los compromisos adquiridos, la
recuperacion del retraso sufrido, la presentacién de un programa de obra y la
adopcion de un ritmo adecuado de trabajo.

El 20 de abril de 2007 el 6rgano de contratacion vuelve a advertir a la
U.T.E. de los retrasos, de que el ritmo de la obra no es el adecuado para su
finalizacion en plazo y que la contrata no hace entrega del plan actualizado de
la obra, a pesar de ser requerida en cada reunion por la direccion facultativa.

Tercero.- El 28 de diciembre de 2007 D. yyyyy, en representacion de la
U.T.E. xxxx2, solicita una ampliacion del plazo de ejecucién de la obra,
motivado en la ralentizacion de la cimentacion por aparicion de aguas
procedentes del nivel freatico, la paralizacion de la obra por el Ayuntamiento,
desde el 15 de mayo de 2007 hasta finales de junio de 2007, y las de diversas
correcciones constructivas realizadas.

La direccion de la Unidad Técnica de la Universidad propone que el plazo
de ampliacion sea de cuatro meses, lo que se autoriza el 31 de enero de 2008.
El plazo de finalizacion de las obras es, por tanto, el 2 de junio de 2008.
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Cuarto.- El 12 de marzo de 2008 el Gerente de la Universidad de xxxxx
da traslado a la contratista del informe de la Unidad Técnica de Arquitectura de
25 de febrero de 2008, en el que se sefala que, debido a la poca actividad
existente en la obra, “se hace muy dificil presumir la finalizacion en el plazo
ampliado (...) ni tan siquiera en el solicitado por la empresa de finales de
agosto”, y se le advierte de las consecuencias del incumplimiento del plazo de
ejecucion.

Quinto.- El 15 de mayo de 2008 D. yyyyy, en representacion de la
U.T.E. xxxx2, solicita una nueva ampliacion del plazo de ejecucion de la obra
hasta el 31 de enero de 2009, motivado en el retraso en la ejecucién de la
cubierta e impermeabilizacion por las lluvias de los ultimos meses y en la
redefinicion de los laboratorios para adaptarlos al Espacio Europeo de
Educacion Superior.

El 30 de mayo de 2008 el Rectorado de la Universidad concede la
prérroga del plazo de ejecucion hasta el 31 de enero de 2009.

Sexto.- Las actas de reuniones de obra de los dias 15, 23 y 29 de
octubre de 2008 reflejan la escasa actividad en la obra. En las visitas de obra se
comprueba que en ocasiones hay escasos operarios y en otras, como la
realizada el 25 de noviembre de 2008, se comprueba que no hay ningun
trabajador en ella.

Ante estos hechos, el 3 de diciembre de 2008 el Gerente de la
Universidad de xxxxx requiere a U.T.E. xxxx2 para que, de forma inmediata y
sin excusa posible, reinicie los trabajos de la obra; y le advierte de que el
incumplimiento del plan de obra y, sobre todo, el incumplimiento del plazo de
ejecucion es causa de resolucién del contrato.

Al no obtener respuesta alguna al requerimiento, “constando que el
contratista ha ido reduciendo la actividad en la obra desde mediados del mes
de octubre y finalmente ha dejado abandonada la obra que deberia estar
finalizada el 31 de enero de 2009, teniendo en cuenta que, aun cuando no
hubieran dejado de trabajar en la obra el ritmo de produccién hacia totalmente
imposible el cumplimiento del plazo de ejecucién”, el 11 de diciembre de 2008,
el Rectorado de la Universidad de xxxxx acuerda el inicio de un procedimiento
para estudiar la posibilidad de resolver el contrato. Por ello, se acuerda



CONSEJO
CONSULTIVO

7 DE CASTILLA Y LEON

suspender de manera temporal y total las obras, ordenar la medicion de la obra
ejecutada y de los materiales acopiados a pie de obra, asi como su valoracion,
y se ordena a la Direccion Facultativa que elabore el proyecto necesario para
contratar la finalizacion de las obras.

Concedido tramite de audiencia a los interesados de estos acuerdos, se
establece un plazo para que puedan formular alegaciones y aportar cuantos
documentos y justificaciones consideren oportunos.

Séptimo.- El 12 de diciembre de 2008 se procede a levantar acta de
suspension de la obra con caracter temporal, que afecta a tu totalidad, a la que
se une la medicion y valoracion de la obra ejecutada. Al mismo tiempo, para
evitar que se cause dafo a lo construido, comprobada la escasa vigilancia de
las obras, se procede a contratar un servicio de vigilancia mientras dure esta
precaria situacion.

Octavo.- El 30 de diciembre de 2008 el representante de la U.T.E. xxxx2
presenta un escrito de alegaciones en el que sefala:

“Durante el transcurso de la obra han surgido mdultiples
incidencias, las cuales han producido retrasos de obra, asi corno innumerables
gastos soportados por la contrata. Como consecuencia de los incrementos y
variaciones de obra, los ultimos planos recibidos por la contrata a finales de
noviembre, y estando pendiente de solucionar por la propiedad y comunicar a
la contrata de las acometidas necesarias para la ejecucion de la obra, asi como
los planos de la interconexion con ciencias. En base a todo esto, la contrata
esta realizando una medicién y valoracion de la obra completa que sera
aportada como complemento a este escrito el dia 16 de enero de 2009, previo
el reinicio de los trabajos”.

Noveno.- El 21 de enero de 2009 el director de la obra informa de que,
tras la concesion de la segunda ampliacion del plazo de ejecucion, la obra tomo
un ritmo razonable aunque la contrata no entreg6 a la direccién facultativa el
planning de obra solicitado para comprobar los avances en la obra en relacion
con el cumplimiento del plazo. No obstante, progresivamente se observd un
descenso en la presencia de trabajadores, hasta que en noviembre de 2008 se
pudo comprobar que la actividad en la obra era nula.
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Décimo.- El 27 de enero de 2009 el Rectorado de la Universidad de
XXXxX otorga a la contratista un nuevo plazo para examinar el procedimiento
instruido y aportar la documentacion que considere oportuna.

El 23 de febrero de 2009 la U.T.E. contratista presenta escrito de
alegaciones en el que pone de manifiesto los problemas que se han plateado en
la construccidn. Se adjunta a este escrito abundante documentacion.

Decimoprimero.- El 21 de mayo de 2009 el Jefe de Servicio de Gestion
Econdmica formula propuesta de resolucion del contrato, o que se comunica a
las partes.

El 8 de junio de 2009 D. yyyyy, en representacion de U.T.E. xxxx2,
manifiesta su oposicién a la resolucién del contrato, por las razones expuestas
en el escrito de 23 de febrero de 2009.

Decimosegundo.- En Resolucion del Rectorado de la Universidad de
xxxxx de 6 de octubre de 2009 se acuerda:

- Declarar la caducidad del procedimiento de resolucién del
contrato y el archivo de las actuaciones.

- La conservacion de los acuerdos incluidos en la citada resolucion
de fecha 11 de diciembre de 2008, relativos a “Suspender de manera temporal
y total de las obras, asi como la orden de medir la obra ejecutada y los
materiales acopiados a pie de obra utilizables exclusivamente en las mismas, asi
como su valoracion” y de “Ordenar a la Direccion Facultativa, dentro del
cumplimiento del objeto del contrato (...) la elaboracion del proyecto necesario
para contratar la finalizacion de la obra.”.

- La conservacion del “acta de suspension de la obra, de fecha 12
de diciembre de 2008" y de “la medicidén y valoracién de la obra ejecutada en
diciembre 2008”.

- Iniciar procedimiento de resolucion del contrato, en el que se
habra de apreciar si de la demora se deduce de responsabilidad del contratista.
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- Conceder tramite de audiencia al contratista y al avalista para
gue puedan formular alegaciones y aportar cuantos documentos Yy
justificaciones consideren oportunos.

Decimotercero.- Notificado el inicio del procedimiento, se concede
tramite de audiencia a los interesados (U.T.E. xxxx2, Banco bbbbl, Banco
bbbb2, S.A., Administracion Concursal de Construcciones qqqql S.L., y
Constructora de Obras Publicas, qqqqg2, S.A.).

El 20 de octubre de 2009 la U.T.E. xxxx2 presenta un escrito de
oposicion a la resolucion del contrato y se reafirma en las alegaciones
presentadas el 23 de febrero de 2009.

El 22 de octubre de 2009 el Banco bbbb2 presenta una reclamacion en la
gue solicita el pago de una certificacién por importe de 454.407,34 euros.

El Banco bbbbl y la Administracion Concursal de Construcciones y
Contratas qqqql, S.L. no presentan alegacién alguna.

La constructora de obras qqqgg2, integrante de la U.T.E. xxxx2, presenta
un escrito de alegaciones fuera del plazo concedido al efecto.

Decimocuarto.- El 25 de noviembre de 2009 se formula propuesta de
resolucion del contrato administrativo de obras por incumplimiento de la
contratista, con incautacion de la garantia definitiva constituida.

Ademas de ello, la propuesta contiene diversos pronunciamientos, a
determinar en pieza separada, entre ellos: La exigencia de indemnizacion de
dafios y perjuicios causados, en la cuantia que cubra la diferencia entre el
importe contratado para la realizacién de la obra y el que finalmente tenga que
desembolsar la Universidad como consecuencia de la nueva contratacion para
finalizar la obra; la exigencia de reembolso a la Universidad de los gastos
ocasionados por la vigilancia de la obra, desde la fecha del acta de paralizacién
de las obras; el reembolso de una liquidacion de la obra ejecutada con claro
exceso de mediciones y la inclusion, dentro del saldo resultante, del importe
correspondiente al Impuesto de Construcciones, obligacion asumida por la
contrata que no ha liquidado.
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Se declara expresamente la interrupcion del plazo maximo legal para
resolver el procedimiento, de conformidad con el articulo 42.5.c) de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Leon para que emitiera dictamen.

(
CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.h), 3° de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo a la Seccidon Primera emitir el
dictamen segun lo establecido en el punto 4°, regla A), apartado e), del
Acuerdo de 30 de octubre de 2003, del Pleno del Consejo, por el que se
determina el niamero, orden, composicién y competencias de las Secciones.

22.- De acuerdo con la disposicion transitoria primera apartado 2 de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos de Sector Publico, los contratos
administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley
se regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su
duracion y régimen de prorrogas, por la normativa anterior.

Conforme al articulo 59.3.a) de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (en adelante LCAP), texto refundido aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, es preceptiva la intervencion
del Consejo de Estado u Organo consultivo equivalente de la Comunidad
Autonoma respectiva, en los supuestos de resolucion de contratos
administrativos, cuando se formule oposicion por parte del contratista.

En el presente caso, la competencia para acordar la resolucion del
contrato y determinar sus efectos corresponde al Rector de la Universidad de
XXXXX, como Organo de contratacién, conforme dispone el articulo 112 de la
LCAP, y al articulo 20 de la Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades.
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El procedimiento seguido para la resolucion del contrato se ha tramitado
de acuerdo con lo previsto en el articulo 109.1 del Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real
Decreto 1.098/2001, de 12 de octubre (en adelante RGLCAP): se ha otorgado
audiencia al contratista, y con el presente dictamen se cumple el requisito
previsto en el apartado d).

32.- El asunto sometido a consulta versa sobre el expediente iniciado por
la Universidad de xxxxx para la resolucion del contrato suscrito con la Unién
Temporal de Empresas formada por Construcciones y Contratas qqqql S.L., y
Construcciones y Obras Publicas qqqqg2, S.A., para la construccion de un edificio
para aulario biblioteca cientifico-técnica en el Campus xxxx1.

En cuanto a las alegaciones presentadas por los interesados, la U.T.E.
xxxx2 fundamenta su oposicién en los argumentos recogidos en su escrito de
23 de febrero de 2009.

La propuesta de resolucion rebate con argumentos técnicos los
problemas y dificultades puestos de manifiesto, que no justifican que “al menos
no estuviera colocada la carpinteria exterior, no estuviera terminada la cubierta,
no estuviera terminada la fachada principal, entre otras, y fundamentalmente
de ninguna manera justifica el abandono de la obra”.

Segun consta en el expediente y queda reflejado en los antecedentes, en
multiples ocasiones se ha advertido a la U.T.E. contratista de la falta de
produccion y el retraso acumulado, y la direccion facultativa llega a constatar el
abandono de la obra.

Como se sefiala en la propuesta de resolucion, “teniendo en cuenta que
después de mas de 27 meses de ejecucion se realizaron obras por valor de
3.569.813,31 euros, segun consta en la medicion y valoraciéon de la obra
ejecutada, siendo el importe total de la misma de 6.885.000 euros y el plazo
inicial de ejecucion de 18 meses, se considera totalmente imposible su
finalizacion el 31 de enero de 2009, mas aun teniendo en cuenta que la obra
fue abandonada por la contrata y que U.T.E. xxxX2 nunca, hasta la fecha, tuvo
intencion real de reanudarlas”.
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A tenor de lo expuesto, cabe concluir que el contratista ha incurrido en la
causa de resolucion contractual del articulo 111 e) de la LCAP, por
incumplimiento de su obligacion de ejecutar la obra en los plazos fijados en el
contrato y sus prorrogas, y que el incumplimiento del plan de obra es de tal
entidad que hace presumir razonablemente la imposibilidad del cumplimiento
del plazo total, aun cuando no hubiera abandonado la obra.

Ademas de ello, a juicio de la Universidad de xxxxx la inactividad de la
contratista es de tal entidad, con grave peligro de lo ya edificado, que se
evidencia no solo el incumplimiento de unos plazos, sino de la ejecucién misma
de la obra, que es la obligacién contractual principal y esencial de la empresa
contratista por lo que podria incurrir por ello también en causa de resolucion
del articulo 111.g) de la LCAP.

42 - En conclusion, de lo expuesto puede deducirse que concurre la
causa de resolucién que se recoge en el articulo 111.e) de la LCAP, es decir “la
demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista” causa que
permite resolver el contrato. Ello se entiende sin perjuicio de la indemnizacién
de los dafios y perjuicios que la Universidad contratante pueda exigir por la
actuacion de la contratista, de conformidad con el articulo 113.4 de la LCAP, en
relacion con el articulo 113 del RGLCAP.

52.- Finalmente, debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con el articulo
151 de la referida LCAP, “La resolucion del contrato dard lugar a la
comprobacién, medicién y liquidacién de las obras realizadas con arreglo al
proyecto, fijando los saldos pertinentes a favor o en contra del contratista. Sera
necesaria la citacion de éste, en el domicilio que figure en el expediente de
contratacion, para su asistencia al acto de comprobacién y medicion”.

(]
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Leodn
informa:

Procede resolver el contrato suscrito entre la Universidad de xxxxx, y la
Unién Temporal de Empresas formada por Construcciones y Contratas gqgqql
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S.L. y Construcciones y Obras Publicas qqqqg2, S.A., para la construccién de un
edificio para aulario biblioteca cientifico-técnica en el Campus xxxx1.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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