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El Pleno del Consejo Consultivo
de Castilla y Lebén, reunido en
Zamora el dia 7 de febrero de 2013,
ha examinado el anteproyecto de
ley de Modificacion de la Ley
10/1998, de 5 de diciembre, de
Ordenacion del Territorio de Castilla
y Ledn, y a la vista del mismo y tal
como corresponde a sus compe-
tencias, emite, por unanimidad, el
siguiente

DICTAMEN

ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 30 de enero de 2013 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el expediente relativo al anteproyecto de
ley de Modificacion de la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del

Territorio de Castilla y Leon.

Examinada la solicitud y admitida a trdmite con fecha 30 de enero de
2013, se procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 68/2013, iniciandose el cémputo del plazo
para la emisién del dictamen, por la via de urgencia, tal como dispone el
articulo 55 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn,
aprobado por el Decreto 17/2012, de 3 de mayo. Turnado por el Sr. Presidente
del Consejo, correspondié su ponencia al Consejero Sr. Nalda Garcia.

Primero.- El anteproyecto.

El anteproyecto consta de una exposicion de motivos, un articulo Unico,
una disposicion adicional y una disposicion final.
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La exposicion de motivos sefiala que la Comunidad de Castilla y Leo6n
esta desarrollando distintas actuaciones y medidas, tanto politicas como de
caracter técnico y normativo, que tienen por objeto implantar en la Comunidad
Auténoma un nuevo modelo de ordenacion del territorio.

Asimismo se sefiala que la nueva delimitacion y ordenacion de los
ambitos geograficos de ordenacién territorial recogidos en el proyecto de Ley
de Ordenacion, Servicios y Gobierno del territorio de la Comunidad de Castilla y
Leon requiere modificar los establecidos en las directrices esenciales de
ordenacion del territorio de Castilla y Ledn, aprobadas por la Ley 3/2008, de 17
de junio.

El articulo Unico da nueva redaccion a los apartados 2 y 3 del articulo 13
de la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de la
Comunidad de Castilla y Leon.

La disposicion transitoria Unica establece el régimen aplicable a las
modificaciones de las directrices de ordenacion del territorio que afecten a
directrices esenciales que se estén llevando a cabo en la fecha de su entrada en
vigor, en tanto en cuanto se refieran Unicamente a estructuras generales que
definen el modelo territorial de Castilla y Leon.

La disposicion final Unica establece que la ley entrarda en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompafia al proyecto de decreto, ademas de un
indice de documentos que lo conforma, figuran los siguientes:

- Documentacion acreditativa de la concesion del tramite de
audiencia, si bien referido al anteproyecto de Ley de Ordenacion, Servicios y
Gobierno del territorio de Castilla y Ledn, donde en origen se contemplaba la
modificacion de los preceptos de la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de
Ordenacion del Territorio de Castilla y Lebén, que dan lugar al presente
anteproyecto de ley. La audiencia se concede a organizaciones, entidades e
instituciones afectadas por la norma, a la Federacion Regional de Municipios y
Provincias (FRMP), Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos. Igualmente se
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concede a través de su publicacion en el portal web del Gobierno Abierto de la
Junta de Castilla y Ledn.

- Alegaciones efectuadas por la FRMP, los Ayuntamientos de
Segovia, Valladolid, Medina del Campo (Valladolid), Ponferrada, Villaobispo de
Otero, (Ledn), Aguilar de Campoo (Palencia), Tudela de Duero (Valladolid),
Garray (Soria), Valverde de la Virgen (Ledn) y Benavente (Leodn); igualmente
han formulado alegaciones las Diputaciones Provinciales de Avila, Leon,
Palencia, Salamanca y Valladolid. Constan también las alegaciones del Consejo
Comarcal del Bierzo, de Cosital, de la Plataforma contra la Especulacién
Urbanistica y Ambiental de Candeleda (Avila), de la Asociacion Sierra Oeste
desarrollo S.O.S.tenible, de la Asociacion en Defensa del Rio Alberche, de la
Unién de Campesinos de Castilla y Ledn, de los Sindicatos Comisiones Obreras y
UGT, y varias observaciones y sugerencias efectuadas a titulo particular.

Como se ha sefialado anteriormente, la audiencia concedida lo ha sido en
relacion con el anteproyecto de Ley de Ordenacion, Servicios y Gobierno del
territorio de Castilla y Ledn, y ninguna de las alegaciones formuladas han
realizado observacion alguna sobre el contenido de la norma que se dictamina,
es decir, a la modificacion del articulo 13 de la Ley 10/1998, de 5 de diciembre,
Gnica modificacion contemplada en el presente anteproyecto de ley.

- Documentacion acreditativa de la concesion del tramite de
audiencia a las diferentes Consejerias, y alegaciones de las Consejerias de
Hacienda, Fomento y Medio Ambiente, Agricultura y Ganaderia, Sanidad,
Familia e Igualdad de Oportunidades y Cultura y Turismo.

- Memoria del analisis de impacto econémico-financiero, de 11 de
enero de 2013.

- Informe de la Direccién General de Presupuestos y Estadistica de
17 de enero de 2013, conforme exige el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de
mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn.

- Certificado de 22 de enero acreditativo de que el Consejo de
Cooperacion Local inform6 el anteproyecto de ley, en virtud de las funciones
atribuidas por el Decreto 21/2012, de 21 de junio, por el que se regula su
organizacion y funcionamiento.
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- Informe de la Direccion de los Servicios Juridicos de 29 de enero.

A partir de este momento el anteproyecto de ley pasa a
denominarse “anteproyecto de ley de modificacion de la Ley 10/1998, de 5 de
diciembre, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Castilla y Leon”.

- Texto del anteproyecto de ley de modificacion de la Ley
10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad de
Castilla y Ledn (sin fechar).

- Memoria justificativa del anteproyecto de ley, de 28 de enero,
gue comprende los siguientes documentos:

- Evaluacién del impacto normativo.
- Informe sobre la necesidad y oportunidad de la ley.
- Estudio econdmico.
- Informe de evaluacién de impacto por razén de género, en el
que se concluye que el anteproyecto de ley “no tiene incidencia en la politica de
género”.

- Evaluacién del impacto administrativo.

- Informe de la Secretaria General de la Consejeria de la
Presidencia de 28 de enero.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.
1

CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- Competencia del Consejo Consultivo de Castillay Ledn.
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La Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo, califica
en su articulo 4.1.c) como preceptiva la consulta a esta Institucion para el
supuesto de anteproyectos de ley, y reserva esta competencia para el Pleno
(articulo 19.2).

22.- Contenido del expediente.

El articulo 53.1 del Reglamento Orgéanico del Consejo Consultivo dispone
que las solicitudes de dictamen deberan incluir toda la documentacion vy
antecedentes necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi
como el borrador, proyecto o propuesta de resolucién. A la documentacion y
antecedentes se acompafara un indice numerado de documentos.

Para el supuesto de los anteproyectos de ley ha de considerarse
documentacion necesaria la exigida por el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3
de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Leon.

Conforme a dicho precepto, el proyecto, cuya elaboracion se iniciara en
la Consejeria competente por razon de la materia, debera ir acompafado de
una Memoria en la que se incluiran:

a) Un estudio del marco normativo en el que pretende
incorporarse, con expresion de las disposiciones afectadas y la tabla de
vigencias.

b) Los informes y estudios sobre su necesidad y oportunidad.

¢) Un estudio econdmico con referencia al coste a que dara lugar,
en su caso, asi como a su financiacion.

d) Un informe de evaluacion del impacto de género.

e) La expresion de haber dado el tramite de audiencia, cuando
fuere preciso, y efectuado las consultas preceptivas.

f) Informe motivado de las razones imperiosas de interés general
que determinen el efecto desestimatorio del silencio administrativo.
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g) De establecerse un régimen de autorizacion para el acceso o
ejercicio de una actividad de servicios, motivacion suficiente sobre la
concurrencia de las condiciones de no discriminacion, necesidad y
proporcionalidad, asi como, en su caso, de la concurrencia de estas mismas
condiciones en relacion con los requisitos previstos en el articulo 11.1 o en el
articulo 12.2 ambos de la Ley sobre el acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio.

La ley citada exige, ademas, que el anteproyecto se envie a las restantes
Consejerias para su estudio, se informe por los servicios juridicos de la
Comunidad y se someta, con caracter previo a su aprobacion por la Junta de
Castilla y Le6n, al examen de los 6rganos consultivos cuya consulta sea
preceptiva.

Contrastada la documentacion obrante en el expediente, puede afirmarse
que el proyecto cumple las exigencias sustanciales de elaboracion de
disposiciones de caracter general, aspecto éste de singular importancia si se
tiene en cuenta que el procedimiento, tanto en su aspecto formal como
material, opera como una garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de
las decisiones administrativas que tienen por finalidad integrarse en el
ordenamiento juridico autonémico con eficacia.

32.- Marco juridico y titulo competencial.

La Comunidad de Castilla y Ledn, con base en el articulo 148.1°.32 de la
Constitucion, asume en el articulo 70.1.42 del Estatuto de Autonomia
competencia exclusiva en materia de “Organizacién territorial de la Comunidad.
Relaciones entre las instituciones de la Comunidad y los entes locales y
regulacion de los entes locales creados por la Comunidad, en los términos
previstos en el presente Estatuto”. Por otra parte, en virtud del articulo 70.1.6°
asume, también como competencia exclusiva, la “Ordenacion del territorio,
urbanismo y vivienda”.

No obstante, a pesar de la amplitud del reconocimiento de la
competencia a favor de las Comunidades Auténomas por la Constitucion y, en
particular, por el Estatuto de Autonomia, es evidente que aquéllas no ostentan
la totalidad de las competencias sobre ordenacién del territorio, ya que no es
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posible obviar una serie de competencias del Estado que inciden sobre el
territorio, competencias estatales previstas en el articulo 149.1 de la
Constitucion, de entre las que cabe destacar:

- Competencias estatales que inciden en el territorio al
desarrollarse sobre éste (por ejemplo, ferrocarriles y transportes terrestres que
atraviesan el territorio de varias Comunidades Auténomas, apartado 21;
aprovechamientos hidraulicos, apartado 22; obras publicas de interés general o
que afecten a mas de una Comunidad Autonoma, apartado 24;
aprovechamientos forestales y vias pecuarias, apartado 23).

- Competencias estatales de caracter econdémico, pero que inciden
sobre el territorio (planificacion de la actividad econdmica, apartado 13;
régimen minero y energético, apartado 25).

- Competencias estatales en materia de defensa (apartado 4) y
seguridad publica (apartado 29); patrimonio artistico y cultural (apartado 28) y
sanidad (apartado 16).

- Competencia estatal sobre legislacion basica en materia de
medio ambiente (apartado 23).

- Competencia estatal para regular las condiciones basicas que
garantizan la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y
en el cumplimiento de los deberes constitucionales (siendo uno de ellos el
derecho de propiedad, articulo 33 de la Constitucion).

- Ademas, han de tenerse en cuenta otras materias que, sin tener
la consideracion de regla para la distribucidon de competencias (por ejemplo, el
dominio publico estatal, articulo 132 de la Constitucion) inciden sobre el
territorio.

De acuerdo con las competencias estatales sefialadas, es criterio
consolidado por la doctrina del Tribunal Constitucional que la competencia
autondmica sobre ordenacion del territorio no puede desapoderar al Estado de
las competencias previstas en el articulo 149 de la Constitucion.
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En este sentido el Tribunal Constitucional, en la Sentencia 77/1984, de 3
de junio, sefala: “La atribucibn de una competencia sobre un ambito fisico
determinado no impide necesariamente que se ejerzan otras competencias en
ese espacio como ya ha declarado el Tribunal (STC 113/1983). Esa
concurrencia es posible cuando recayendo sobre el mismo espacio fisico las
competencias concurrentes tienen distinto objeto juridico”.

Y en la Sentencia 149/1991, de 4 de julio, se afiade: “La ordenacién del
territorio es, efectivamente, mas una politica que una concreta técnica y una
politica, ademas, de enorme amplitud. La Carta Europea de Ordenacion del
Territorio, aprobada por la CEMAT (Conferencia Europea de Ministros de
Ordenacion del Territorio) el 23 de mayo de 1983, (..), la define como
«expresion espacial de la politica econémica, social, cultural y ecoldgica de toda
sociedad».

»Esa enorme amplitud de su ambito propio evidencia que quien
asume como competencia propia la ordenacion del territorio, ha de tomar en
cuenta para llevarla a cabo la incidencia territorial de todas las actuaciones de
los poderes publicos, a fin de garantizar de ese modo el mejor uso de los
recursos del suelo y del subsuelo, del aire y del agua y el equilibrio entre las
distintas partes del territorio mismo. Cuando todas esas actuaciones sobre un
mismo territorio corresponden a una sola Administracion, o en términos mas
generales, a un solo ente publico, la ordenacién del territorio planteara siempre
problemas de organizacion, pero no originard& mas problemas juridicos en
sentido estricto que aquellos que surjan de la relacién entre las potestades de
la Administracion (o los poderes del ente publico) y los derechos de los
particulares. Este supuesto se da raras veces, sin embargo, en la realidad. La
idea de «ordenacion» (o de «planificacion», que es el término utilizado en otras
lenguas europeas) del territorio nacio justamente de la necesidad de coordinar
o armonizar, desde el punto de vista de su proyeccion territorial, los planes de
actuacion de distintas Administraciones. Cuando la funciébn ordenadora se
atribuye a una sola de estas Administraciones, o como entre nosotros sucede, a
entes dotados de autonomia politica constitucionalmente garantizada, esa
atribucion no puede entenderse en términos tan absolutos que elimine o
destruya las competencias que la propia Constitucion reserva al Estado, aunque
el uso que éste haga de ellas condicione necesariamente la ordenacién del
territorio”.
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Por su parte, la Sentencia 40/1998, de 19 de febrero, reitera que el
Estado ostenta diversas competencias que le posibilitan incidir sobre el
territorio, aunque las mismas han de coexistir con las que corresponden a las
Comunidades Auténomas, al decir que “por lo que se refiere a la coexistencia
de las competencias autondémicas sobre ordenacién del suelo y de las
competencias estatales de caracter sectorial, debe tenerse en cuenta, en primer
lugar, que la competencia sobre ordenacién del territorio tiene, precisamente, la
finalidad de que su titular pueda formular una politica global sobre su territorio,
con lo que se trata de coordinar las actuaciones publicas y privadas que inciden
en el mismo y que, por ello, no pueden ser obviados por las distintas
Administraciones incluida la estatal”. Afiade que la integracion de las
competencias autonomicas y estatales requiere la utilizacion de formulas de
cooperacion y coordinacion, de manera que el competente en materia de
ordenacion del territorio, “al ejercer su actividad ordenadora, estableciendo los
instrumentos de ordenacion territorial, debera respetar las competencias ajenas
qgue tienen repercusion sobre el territorio, coordinandolas y armonizandolas
desde el punto de vista de su proyeccion territorial”.

Por tanto, a la vista de lo expuesto, es necesario tener en cuenta que, a
pesar de la competencia exclusiva de la Comunidad Autonoma sobre la
ordenacion del territorio, ha de respetar la existencia de otros titulos
competenciales que corresponden al Estado, con incidencia territorial, sean de
caracter general (planificacion economica, dominio publico...) o sectorial (medio
ambiente...).

Sin perjuicio de lo anterior, en el ejercicio de esas competencias
exclusivas, la Comunidad de Castilla y Ledn promulgé la Ley 10/1998, de 5 de
diciembre, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Castilla
y Ledn (LOTCyL), que tiene por objeto establecer los principios y los objetivos
de la ordenacion del territorio en la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon y
regular los instrumentos necesarios para el ejercicio por la Junta de Castilla y
Ledn de su competencia en la materia.

En desarrollo de esta ley se promulg0, afios después, la Ley 3/2008, de
17 de junio, de aprobacion de las Directrices Esenciales de Ordenacion del
Territorio de Castilla y Ledn, que ocupan un lugar central en la ordenacion del
territorio en la Comunidad, cuya finalidad es la ordenacion conjunta de la
Comunidad mediante la definicion de un modelo territorial que pueda utilizarse
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como marco de referencia para los demas instrumentos de ordenacion del
territorio, asi como de orientacién general para la politica territorial de la Junta
de Castillay Ledn.

De conformidad con el articulo 8.1 de la LOTCyL, son conceptuadas
como el instrumento de ordenacion del conjunto de la Comunidad, siendo
objetivos fundamentales definir el modelo territorial de la misma, establecer el
marco de referencia para los demas instrumentos regulados en esta ley y
orientar la politica territorial de la Junta de Castilla y Ledn, con el fin de
alcanzar los objetivos generales y especificos que se definen en el articulo 2 vy,
en especial, en el Plan de Desarrollo Regional.

Anade el apartado 2 del articulo 8 que “a tal efecto las Directrices de
Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn cumplirdn al menos las siguientes
funciones:

»a) Definir, a partir de un diagndstico territorial, los objetivos y
estrategias de la politica territorial de la Junta de Castilla y Ledn, comprensiva
de las prioridades de ambito general y de las necesidades locales.

»b) Formular los criterios y normas que regulen la implantacion de
usos y actividades en el territorio, orientados hacia la consecucién del desarrollo
sostenible y el equilibrio territorial de Castilla y Leon.

»C) Constituir un marco de referencia y orientacion para los
planes, programas de actuacion y proyectos de las Administraciones publicas y
de los particulares, tanto de caracter sectorial como local, con incidencia sobre
el territorio de la Comunidad Autonoma, y en especial para los restantes
instrumentos de ordenacion del territorio asi como para los planes de
ordenacion urbanistica.

»d) Proponer y programar actuaciones de alcance o interés para la
Comunidad, estableciendo bases para la cooperacion entre las Administraciones
Publicas competentes para su ejecucion”.

Ahora bien, dentro de las Directrices de Ordenacion del Territorio cabe

establecer una diferenciacion entre las Directrices Esenciales y las Directrices
Complementarias, motivada por su distinta naturaleza normativa y por la

10



Hotr

AT Fap,
AN D
:‘&“@ﬁéﬂ?‘\ ;
L
= D

CONSEJO
CONSULTIVO

DE CASTILLA Y LEON

circunstancia prevista en el articulo 11.3 de la LOTCyL, al sefialar que las
Directrices se formalizan en “dos documentos diferenciados”.

Esta cuestion se encuentra intimamente relacionada con los grados de
aplicacién de aquéllas, previstos en el articulo 6.3 de la LOTCyL. Asi, las
Directrices Esenciales son, en todo caso, de aplicacion plena y se incluiran en
un texto legislativo, mientras que las Directrices Complementarias han de
incluirse en un texto reglamentario y su aplicaciéon puede ser plena, basica u
orientativa, segun los casos.

En cuanto a los contenidos que han de integrarse en las Directrices, el
articulo 10 de la LOTCyL contempla algunas determinaciones con caracter
obligatorio (articulo 10.1°), aunque se reitere su caracter “enunciativo y no
limitativo” (articulo 10.2°).

Entre las determinaciones que obligatoriamente han de contener las
Directrices, el articulo 10.1° se refiere a las siguientes:

a) Analisis del diagnostico de los problemas, oportunidades y
perspectivas territoriales de la Comunidad, en relacibn con los objetivos y
propuestas de las propias Directrices.

b) Formulacion, a partir del diagndstico territorial y de las politicas
sectoriales vigentes, de los objetivos, estrategias y propuestas de ordenacion y
gestion que orienten las actividades con incidencia en el territorio.

c¢) Delimitacién de los ambitos geograficos funcionales de Castilla y
Ledn, como unidades elementales para la Ordenacion del Territorio, y criterios
para la delimitacién de otros ambitos de planificacion subregional.

d) Criterios para la cuantificacion, localizacion, disefio y ejecucion
de los siguientes sistemas regionales de estructuracion territorial, considerando
los planes de ordenacion urbanistica y de planificacion sectorial:

1.- Infraestructuras de transporte, comunicaciones Yy
telecomunicaciones.

11
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2.- Infraestructuras de produccion, almacenamiento,
transporte y distribucion de energia.

3.- Infraestructuras hidraulicas y de calidad ambiental.
4.- Suelo para implantacion de actividades productivas.

5.- Vivienda con especial referencia a las modalidades de
proteccidn publica y a los programas de rehabilitacion.

6.- Dotaciones, equipamientos Yy servicios de salud,
asistencia social, educacion, cultura, comercio, administracion, justicia, deportes
y ocio.

e) Criterios para el desarrollo urbanistico de los nucleos de
poblacién y para la implantacion de nuevos usos y actividades, en funcion de
las disponibilidades de recursos, de los riesgos naturales y tecnoldgicos y de su
incidencia sobre el territorio.

f) Criterios para la preservacion de los recursos naturales y
culturales y su compatibilizacién con el desarrollo econdmico y urbanistico, con
delimitacién de areas de proteccién y planificacién especial.

g) Criterios de actuacion en éareas desfavorecidas por declive
econémico o demogréfico, por situaciones de incomunicacion u otras
desventajas objetivas, o0 por existencia de riesgos naturales o tecnolégicos.

h) Criterios de coordinaciéon y compatibilizacion de los planes de
ordenacion urbanistica y de la planificacion sectorial por incidencia sobre el
territorio, entre si y con las propias Directrices de Ordenacion del Territorio de
Castilla y Leon.

i) Programas de actuacion, con evaluacion de la coherencia de las
Directrices con la politica econdmica de la Comunidad y con los programas de
las restantes Administraciones Publicas y de la Union Europea.

Por ello, a la vista de la reforma que se pretende tramitar, y sin perjuicio
de lo que se sefalard mas adelante sobre la indeterminacién de la expresion

12
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‘estructuras generales’, cabe sefialar que ninguno de los articulos transcritos o
citados contienen la referida expresion, lo que podria generar dudas sobre su
adecuada comprension.

42 - Observaciones particulares.
Exposicion de motivos.

Respecto a la exposicion de motivos ha de recordarse, como es
sobradamente conocido, que esta parte expositiva ha de facilitar, con la
adecuada concision, la comprensién del objetivo de la norma, aludir a sus
antecedentes y al titulo competencial en cuyo ejercicio se dicta y ayudar a
advertir las innovaciones que introduce, con la aclaracién de su contenido, si
ello es preciso, para la comprension del texto.

Las partes expositivas (preambulos o exposiciones de motivos) de las
disposiciones generales, cualquiera que sea su calificacion, si bien carecen de
valor normativo, son elementos a tener en cuenta en la interpretacion de las
leyes por el valor que a tal efecto tienen, segun advierte el articulo 3 del Cédigo
Civil (Sentencias del Tribunal Constitucional 36/1981 y 150/1990). Asi, la
exposicion de motivos debe ser expresiva y ha de contribuir a poner de
manifiesto el espiritu y la finalidad de la disposicion respecto a cuanto se regula
en su texto articulado para su mejor interpretacion y subsiguiente aplicacion.

En relacion con lo sefialado se sugiere que se incluya en la parte
expositiva qué es lo que debe entenderse por “estructuras generales que
definen el modelo territorial de Castilla y Ledn”, en el mismo sentido advertido
por la Direccion de los Servicios Juridicos en su informe de 29 de enero de
2013.

El mayor riesgo que puede tener una ley es que no quede claro a qué
realidad se esta refiriendo y, en este sentido, cabe sefialar que ni en el presente
anteproyecto, en la LOTCyL, en la Ley 3/2008, de 17 de junio, de aprobacion
de las Directrices Esenciales de Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn, en
el anteproyecto de ley de ordenacidn, servicios y gobierno del territorio de la
Comunidad de Castilla y Leon, ni, en fin, en la legislacién urbanistica se recoge
qué debe entenderse por “estructuras generales”.
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Es mas, si se acude al &mbito urbanistico y se tiene en cuenta la postura
de algun sector doctrinal, parece que esta expresién ha caido en desuso o ha
sido superada. A titulo de ejemplo, la exposicidon de motivos de la Ley 5/1999,
de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, establece que “En el
planeamiento general, una novedad importante es la sistematizacién de
contenidos en torno a los conceptos de ordenacion general (heredero de la
«estructura general y organica del territorio») y ordenacion detallada. El
planeamiento general debe establecer la primera para todo el término
municipal; la segunda, tan solo en suelo urbano consolidado, aunque sera
posible hacerlo también en los sectores de suelo urbano no consolidado y
urbanizable en los que se considere oportuno, ahorrando asi el planeamiento de
desarrollo. Esta sistematizacion permitira asegurar el control sobre las
cuestiones esenciales y agilizar la eventual modificacién de las restantes”. Como
se ha sefialado, la expresion “estructura general” parece estar en desuso en el
ambito urbanistico y de ordenacion del territorio, en donde se habla de modelo
territorial regional o comarcal.

Por ello, en aras de dotar de una mayor claridad al texto y evitar posibles
dudas interpretativas y conflictos, es conveniente replantearse el seguir 0 no
utilizando esa expresion y, sea cual fuere la decision, todavia mas
recomendable, definir ademéas lo que debe entenderse por “estructuras
generales”.

En otro orden de consideraciones, si bien para la primera cita de textos
legales se ha incluido, con acierto, el titulo completo de la norma, en las demas
ocasiones puede abreviarse sefialando Unicamente tipo, nUmero y afo, en su
caso, y fecha, aunque la opcidn que se elija debe ser siempre la misma.

Debe modificarse la cita del articulo del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn en que descansa el ejercicio de la competencia para la
promulgacién de esta ley, ya que no es sélo el 70.1.6°, sino el 70.1.6° y el
70.1.4°.

Articulo Unico. Modificacion de la Ley 10/1998, de 5 de
diciembre, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Castilla y
Ledn.

Debe suprimirse en este precepto el cardinal arabigo (1.) que aparece al
inicio, pues no hay otro parrafo o apartado del que distinguirlo.
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Resta por reiterar de nuevo lo sefialado en relacion con la
indeterminacion de las estructuras generales a las que se refiere la Gltima parte
del articulo 13.3 en la redaccion dada por la reforma proyectada.

Es decir, la modificacion de las directrices de ordenacion del territorio de
Castilla y Ledn que no afecte a las directrices esenciales se aprobara por
decreto de la Junta, sin cambio en cuanto a la regulacion anterior.

En el caso de que se produzca la revision o la modificacion afecte a las
directrices esenciales la norma proyectada se remite al exhaustivo
procedimiento previsto en el articulo 12 de la LOTCyL para la elaboracion y
aprobacion de las directrices de ordenacion del territorio de Castilla y Ledn. La
excepcion la constituye el supuesto de que la modificacién “afecte Unicamente
a las estructuras generales que definen el modelo territorial de Castilla y Ledn,
en cuyo caso la modificacién se podra aprobar como una ley ordinaria”. Tal y
como se recoge a lo largo del presente dictamen, debe replantearse la
conveniencia de mantener la expresion “estructuras generales” y, en cualquier
caso, explicitarse qué debe entenderse por tales, mas alla de la remisiéon a una
ley futura, ya que al margen de los posibles avatares que pueda sufrir su
aprobacion, la presente modificacion se mantendra en el tiempo, con lo que
serd necesario clarificar qué modificaciones afectan a las estructuras generales
y cuales no, con la importante consecuencia de que los procedimientos de
revision a seguir son muy diferentes, sin que deba dejar de tenerse en cuenta
que una definicion muy amplia de esas “estructuras generales” podria llevar a
que en realidad se haga una modificacion de las directrices esenciales que
requieran el procedimiento agravado de reforma del articulo 12 de la LOTCyL.

52.- Consideraciones de técnica normativa y Correcciones al
texto.

Tal y como se ha manifestado en otras ocasiones, ante la falta de
regulacién autondmica propia, este Consejo sigue las directrices sobre técnica
normativa que para la Administracion del Estado han sido aprobadas por el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005.
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Sin perjuicio de recomendar una ultima revision del texto a fin de corregir
redacciones defectuosas o algunos errores de puntuacion y/o tipograficos
advertidos en el anteproyecto de ley, se ponen de manifiesto los siguientes:

- En el texto sometido a dictamen se recogen expresiones tales
como “esta Ley” o “La Ley”. De conformidad con el apéndice b), 2° de las
directrices de técnica normativa mencionadas mas arriba “No se escribird con
inicial mayuscula cuando en el texto de la disposicion se haga referencia a la
propia norma o a una clase genérica de disposicion: «El presente real decreto
entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin Oficial del
Estado”».«... tal y como se dispone en el articulo 4 de esta ley...».”

- Por ultimo, debe reiterarse nuevamente una mayor uniformidad
a la hora de citar las disposiciones, de conformidad con lo sefialado al
comentario de la exposicion de motivos del anteproyecto, asi como en la
coincidencia en el uso de las mayusculas/minusculas para referirse a la misma
realidad (v.g. Directrices/directrices; texto legal/Texto Legal).

11
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Leo6n
informa:

Consideradas las observaciones formuladas, puede elevarse a la Junta de
Castilla y Ledn para su aprobacion, el anteproyecto de ley de modificacion de la
Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de Castilla y Leon.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime més acertado.
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