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Sr. Amilivia Gonzalez, Presidente El Pleno del Consejo

Consultivo de Castilla y Ledn,
Sr. Rey Martinez, Consejero y reunido en Zamora el dia 22 de
Ponente mayo de 2013, ha examinado el
Sr. Velasco Rodriguez, Consejero anteproyecto de ley de Autoridad
Sr. Nalda Garcia, Consejero del Profesorado, y a la vista del

mismo y tal como corresponde a
Sr. Sobrini Lacruz, Secretario sus competencias, emite, por

unanimidad, el siguiente

DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 7 de mayo de 2013 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el anteproyecto de ley de autoridad del
profesorado.

Examinada la solicitud y admitida a tramite con la misma fecha, se
procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo
con el numero de referencia 368/2013, iniciAndose el computo del plazo para la
emisién del dictamen, por la via de urgencia, tal como dispone el articulo 55 del
Reglamento Orgéanico del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, aprobado por el
Decreto 17/2012, de 3 de mayo. Turnado por el Sr. Presidente del Consejo,
correspondio su ponencia al Consejero Sr. Rey Martinez.

Primero.- El anteproyecto.

El anteproyecto de ley sometido a dictamen (folios 261 a 266 del
expediente) consta de una exposicion de motivos, 11 articulos -distribuidos en
tres capitulos-, una disposicion adicional, una disposicion derogatoria y dos
disposiciones finales.

En la exposicibn de motivos se indican, como objetivos de la ley, el de
“contribuir a que el profesorado pueda realizar con éxito la elevada tarea que la
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sociedad le encomienda, garantizar el derecho individual a la educacion,
mejorar la convivencia en los centros educativos y aumentar la calidad de la
educacion”. Para ello, continua la parte expositiva, “es preciso transmitir que [el
profesorado], ademés de la autoridad que le confiere su saber, esta investido
de una autoridad institucional por ejercer la funcion primordial de la docencia y
ser, con ello, garante inmediato del derecho constitucional a la educacion. Se
trata de tutelar las funciones publicas en si mismas consideradas, con el fin de
garantizar el correcto funcionamiento de los servicios que se prestan a la
ciudadania, servicios que pueden verse afectados por la realizacion de
conductas perturbadoras de extrema gravedad con la agresion”.

Como aspectos principales del proyecto de ley, se dispone su aplicacion a
los centros docentes sostenidos con fondos publicos de la Comunidad; se
reconocen derechos del profesorado de Castilla y Ledn; se regula la proteccion
juridica del profesorado (tendra la condicién de autoridad publica, se atribuye
presuncion /uris tantum de veracidad a los hechos constatados por él y se prevé
la colaboracion de las familias y la asistencia juridica al profesorado de centros
publicos); se obliga a la direccion del centro docente a comunicar al Ministerio
Fiscal y a la Direccion Provincial de Educacion cualquier hecho que pueda ser
constitutivo de delito o falta; se prevé la responsabilidad y reparacién del dafio
moral causado por agresion fisica o moral; y se contempla una regla especifica
para reconocimiento de la condicién de autoridad al profesorado de los centros
docentes privados concertados.

La parte dispositiva del anteproyecto de ley se estructura del siguiente
modo:

El capitulo I, titulado “Disposiciones generales”, determina el objeto,
finalidad y el ambito de aplicacion de la ley, los principios generales que la
inspiran y los derechos en el ejercicio de la funcién docente (articulos 1 a 4). En
relacién con el &mbito de aplicacién, el articulo 2 dispone que la ley se aplicara
a los centros docentes sostenidos con fondos publicos de la Comunidad que
impartan alguna de las enseflanzas previstas en la Ley 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion; y, en concreto, “a las tareas desarrolladas por el profesorado en
el interior del centro docente y a las que, realizadas fuera del recinto del centro,
estén directamente relacionadas con la vida escolar y afecten a algiin miembro
de la comunidad educativa, asi como a las que se lleven a cabo durante la
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realizacion de otros servicios educativos como el transporte y el comedor
escolar”.

El capitulo Il, denominado “Proteccion juridica del profesorado”, regula
los siguientes aspectos:

- Se atribuye al profesorado la condicién de autoridad publica con
la proteccion reconocida como tal por el ordenamiento juridico (articulo 5).

- Se establece que los hechos constatados por el profesorado en el
ejercicio de las actuaciones correctivas y disciplinarias gozaran de presuncion
iuris tantum de veracidad, siempre que se formalicen en documento que cuente
con los requisitos establecidos reglamentariamente (articulo 6).

- Se permite que los centros docentes recaben la colaboracion de
las familias o representantes de las familias o, en su caso, de las instituciones
publicas competentes, con el fin de obtener la informacion necesaria para el
ejercicio de la funcion educativa y para la aplicacion de las normas que
garanticen la convivencia en los centros escolares (articulo 7).

- Se prevé la proteccion y asistencia juridica del profesorado de
centros publicos, asi como la cobertura de su responsabilidad civil, en relacion
con hechos ocurridos durante su actividad (articulo 8).

El capitulo 111, intitulado “Convivencia en los centros docentes”, atribuye
a la Junta de Castilla y Leon el establecimiento del marco regulador de la
convivencia de los centros docentes y “obliga” a los centros a adaptar al marco
normativo sus normas de organizacion y funcionamiento, en las que incluirdn
las normas que garanticen el plan de convivencia (articulo 9); obliga a la
direccion del centro docente a comunicar al Ministerio Fiscal y a la Direccidn
Provincial de Educacion cualquier hecho que pueda ser constitutivo de delito o
falta y le permite adoptar medidas cautelares (articulo 10); regula la posibilidad
de reparar el dafio moral causado por agresion fisica o moral al profesorado, sin
perjuicio de la responsabilidad civil que pueda existir (articulo 11).

La disposicién adicional contempla una regla especifica para los centros
docentes privados concertados, cual es que la condicion de autoridad del
personal docente de dichos centros “se reconocera exclusivamente a efectos de
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garantizar la prestacion del servicio publico educativo, teniendo en cuenta tanto
la cualidad de la relacion laboral de dicho personal como la autonomia de que
disponen los centros para establecer sus normas de organizacion y
funcionamiento en el marco de la normativa vigente”.

La disposicion derogatoria deroga cuantas normas de igual o inferior
rango se opongan o contradigan lo previsto en la ley.

Por ultimo, la disposicion final primera habilita a la Junta de Castilla y
Ledn y a la Consejeria competente en materia de educacion para dictar las
disposiciones que sean necesarias para el desarrollo y aplicaciéon de la ley; y la
segunda preveé la entrada en vigor de la ley el dia siguiente al de su publicacion
en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompafa al anteproyecto de ley, ademéas de un
indice de los documentos que lo conforman, figuran los siguientes:

- Borradores de anteproyecto de ley de 8 de febrero y 23 de
marzo de 2012.

- Certificado de la secretaria de la Mesa Sectorial de Personal
Docente No Universitario, de 5 de abril de 2013, en el que se hace constar que
la Mesa Sectorial de Educacion celebrd reuniones los dias 24 de febrero y 3 de
abril de 2012, en la que se trato, entre otros puntos, “el reconocimiento juridico
de la autoridad del profesorado”. Se indica que a dichas reuniones asistieron
“representantes de las cinco organizaciones sindicales con representatividad en
dicho foro”.

- Borrador de anteproyecto de ley de 7 de junio de 2012.

- Documentacion justificativa del tramite de audiencia concedido a
la Gerencia de Servicios Sociales, Delegacion de Gobierno en Castilla y Le6n
(Area de Alta Inspeccion), Consejo Escolar de Castilla y Leén, CECE Castilla y
Ledn, FERE-CECA Educacion y Gestion Castilla y Leén, FADAE Castilla y Leon,
Confederacion de Federaciones de Asociaciones de Padres de Alumnos de
Centros Publicos de Ensefianza de Castilla y Ledn (CONFAPACAL), CSIF Castilla



y Lebn, STE Castilla y Ledon, UGT Secretaria de Politica Institucional y
Comunicacién y CCOO Castilla y Leén. Todas las notificaciones se realizaron el 2
de julio.

- Resolucion de 3 de julio de 2012 de la Secretaria General de la
Consejeria de Educacion, por la que se abre un periodo de informacién publica
en el procedimiento de elaboracion de la norma, y anuncio publicado en el
Boletin Oficial de Castilla y Leon el 11 de julio de 2012.

- Dictamen de la Comisién Permanente del Consejo Escolar de
Castilla y Leon de 11 de julio de 2012, sobre el borrador de anteproyecto.

- Observaciones y alegaciones formuladas por la Federacién de
Sindicatos independientes de Ensefianza (FSIE), Confederacion de Federaciones
de AMPAS Rurales de Castilla y Ledn (CONFARCALE), Confederacién de
Federaciones de Asociaciones de Padres de Alumnos de Centros Publicos de
Ensefianza de Castilla y Leon (CONFAPACAL), UGT (Comité Intercentros de
Seguridad y Salud), Sindicato Independiente ANPE Castilla y Ledn, Facultad de
Educacion y Trabajo Social de la Universidad de Valladolid, Federacion
Provincial de Asociaciones de Padres y Madres de Alumnos de Centros Publicos
de Ensefianza no Universitaria de Burgos (FAPA Burgos), Colegio Profesional de
Educadores y Educadoras Sociales de Castilla y Leén, y D. Juan Rodriguez
Olivera (a titulo particular).

- Observaciones presentadas en la web corporativa de la Junta de
Castilla y Ledn “Gobierno Abierto”.

- Borrador de anteproyecto de ley de 27 de agosto de 2012,
sometido a observaciones de las Consejerias.

- Observaciones formuladas por las Consejerias de Hacienda,
Fomento y Medio Ambiente, Familia e Igualdad de Oportunidades (Direccién
General de la Mujer). Obran asimismo escritos de las Secretarias Generales de
las Consejerias de la Presidencia, Economia y Empleo, Sanidad, Agricultura y
Ganaderia y Cultura y Turismo, en los que manifiestan que no formulan
observaciones al texto.

- Borrador de anteproyecto de ley de 19 de septiembre de 2012.
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- Informe de la Direccién de los Servicios Juridicos de 10 de
octubre de 2012, al que se adjunta el texto informado.

- Borrador de anteproyecto de ley de 25 de octubre de 2012.

- Solicitud de informe a la Consejeria de Hacienda, de conformidad
con el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del
Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Le6n. La solicitud estd fechada el
31 de octubre de 2012 y tiene como fecha de registro de salida de la Consejeria
el 6 de noviembre de 2012. Se adjunta informe, de 23 de octubre de 2012,
sobre la repercusion y efectos en los presupuestos generales de la comunidad
del anteproyecto de ley.

- Escrito del Director General de Presupuestos y Estadistica de la
Consejeria de Hacienda de 19 de noviembre de 2012, en el que se solicita a la
Consejeria de Educacion informacion complementaria sobre determinados
aspectos economicos relativos a la aplicacion de la futura ley. En dicho escrito
figura como fecha de registro de salida de la Consejeria de Hacienda el 20 de
noviembre de 2012 y como fecha de registro de entrada en la Consejeria de
Educacion el 18 de diciembre de 2012.

- Informe del Director General de Politica Educativa Escolar, de 20
de diciembre, relativo a la informacién complementaria solicitada. Dicho informe
se remite a la Consejeria de Hacienda el 28 de diciembre de 2012.

- Informe de la Direccidn General de Presupuestos y Estadistica de
la Consejeria de Hacienda de 14 de enero de 2013. Dicho informe se remite a la
Secretaria General de la Consejeria de Educacion el 21 de enero, segun consta
en el sello de registro de salida.

- Memoria del anteproyecto de ley, firmada el 17 de abril de 2013
por el Director General de Politica Educativa Escolar, comprensiva de los
siguientes aspectos: necesidad y oportunidad del anteproyecto; alternativas;
contenido, analisis juridico (en el que se incluye el estudio del marco normativo,
disposiciones afectadas y tabla de vigencias), descripcion de la tramitaciéon
(apartado en el que se analizan las alegaciones y observaciones formuladas e
informes emitidos); analisis de impactos (economico y presupuestario, por
razon de género y otros impactos); principios de calidad normativa.
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- Anteproyecto de ley, carente de fecha, sometido a dictamen de
este Consejo Consultivo (folios 261 a 266 del expediente).

- Informe de la Jefa del Servicio de Evaluacién, Normativa y
Procedimiento, con el visto bueno del Secretario General de la Consejeria de
Educacion, de 29 de abril de 2013.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Leon para que emitiera dictamen.

(
CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- Competencia del Consejo Consultivo de Castillay Ledn.

El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.c) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Leon, correspondiendo al Pleno emitir el dictamen
segun lo establecido en el articulo 19.2 de dicha Ley.

22.- Urgencia del dictamen.

El dictamen se emite con caracter de urgencia al haberse solicitado asi
por la autoridad consultante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
17.2 de la Ley 1/2002, de 9 de abril, y en el articulo 55.4 del Reglamento
Organico del Consejo Consultivo.

En el oficio de remision se expone lo siguiente:

“Esta urgencia se fundamenta en la necesidad de que el
anteproyecto de dicha ley pueda tener entrada en las Cortes de Castilla y Ledn
lo antes posible y, en todo caso, antes del periodo vacacional de verano. De
esta forma, y teniendo en cuenta el periodo ordinario de tramitacién de una ley,
cabria la posibilidad de que, una vez aprobada y publicada en el Boletin Oficial
de Castilla y Ledn, entrase en vigor antes de finalizar el afio 2013 y, en todo
caso, a lo largo del préximo curso escolar 2013-2014.
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»Este  desarrollo temporal facilitaria el calendario de
modificaciones previstas en algunas de las normas que pueden verse afectadas
por la entrada en vigor de la Ley de Autoridad del Profesorado y, en particular,
el Decreto 51/2007, de 17 de mayo, por el que se regulan los derechos y
deberes de los alumnos y la participacion y los compromisos de las familias en
el proceso educativo y se establecen las normas de convivencia y disciplina en
los centros educativos de Castilla y Le6n, norma de gran importancia para el
correcto funcionamiento de los centros docente, y que, estando pendiente de
otros aspectos derivados de la propia aplicacién de la norma, también esta de la
publicacion de la ley”.

No obstante estas afirmaciones, se advierte que en la tramitacion del
anteproyecto de ley no se ha procedido con la urgencia y celeridad que ahora
se solicita a este Consejo para la emision de su dictamen: asi, tras la emision
del informe por los Servicios Juridicos el 10 octubre de 2012 (en apenas 10 dias
desde la solicitud) y la elaboracién del nuevo texto del anteproyecto (25 de
octubre de 2012), se tarda casi cuatro meses en emitirse el informe por la
Direccion General de Presupuestos y Estadistica (14 de enero de 2013), plazo
en el que llama la atencion el inexplicable lapso temporal de un casi un mes
desde que la solicitud de informacion complementaria de la Direccion General
citada se registra de salida en la Consejeria de Hacienda (20 de noviembre de
2012) hasta que se registra de entrada en la Consejeria de Educacion (18 de
diciembre de 2012); y también es llamativo que, pese a la urgencia ahora
requerida, la Consejeria proponente haya ocupado tres meses en la elaboracion
de la memoria y del anteproyecto de ley sometido a dictamen.

Expuesto lo anterior, este Consejo Consultivo no cuestiona que puedan
concurrir en este caso las circunstancias expuestas en el oficio de remisién que
justifiquen la urgencia con la que se solicita la emisién del dictamen. Sin
embargo y como se ha sefalado en otras ocasiones, ha de ponderarse por la
Administracién consultante la conveniencia, e incluso la necesidad, de hacer un
uso prudente de la declaracibn de urgencia, ya que la caracteristica
fundamental de la funcién consultiva es la de operar con sosiego y reflexion. En
caso contrario, la calidad que el Consejo Consultivo se esfuerza en mantener en
sus dictamenes puede verse mermada si se trasladan a la Administracion
consultiva, en demasia, las exigencias y apremios propios de la Administracion
activa (dictamenes del Consejo de Estado 2.096/2003, de 10 de julio, o
19/2013, de 17 de enero; y dictamenes de este Consejo Consultivo 915/2006,
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de 4 de octubre, 902/2007, de 2 de octubre, y 846/2008, de 9 de octubre,
1.020/2009, de 9 de octubre, 1.235/2010, de 11 de octubre, y 652/2012),
maxime en supuestos en los que, como el presente expediente, los motivos de
apremio son en parte debidos a la propia Administracién consultante.

Sin perjuicio de lo anterior, este Consejo Consultivo, consciente de la
importancia y trascendencia del anteproyecto de ley y de la necesidad de su
pronta tramitacion parlamentaria, ha procedido a la emision del dictamen
solicitado por la via de urgencia.

32.- Contenido del expediente.

El articulo 53.1 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo,
aprobado por el Decreto 17/2012, de 3 de mayo, dispone que las solicitudes de
dictamen deberan incluir toda la documentacién y antecedentes necesarios para
dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi como el borrador, proyecto o
propuesta de resolucion. A la documentacion y antecedentes se acompafara un
indice numerado de documentos.

Para el supuesto de los anteproyectos de ley, ha de considerarse
documentacion necesaria la exigida por el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3
de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Leon. Conforme a dicho precepto, el anteproyecto, cuya elaboracion se iniciara
en la Consejeria competente por razén de la materia, debera ir acompafiado de
una memoria en la que se incluirdn:

a) Un estudio del marco normativo en el que pretende
incorporarse, con expresion de las disposiciones afectadas y la tabla de
vigencias.

b) Los informes y estudios sobre su necesidad y oportunidad.

¢) Un estudio econdmico con referencia al coste a que dara lugar,
en su caso, asi como a su financiacion.

d) Un informe de evaluacion del impacto de género.
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e) La expresion de haber dado el trdmite de audiencia, cuando
fuere preciso, y efectuado las consultas preceptivas.

f) Informe motivado de las razones imperiosas de interés general
que determinen el efecto desestimatorio del silencio administrativo.

g) De establecerse un régimen de autorizacion para el acceso o
ejercicio de una actividad de servicios, motivacion suficiente sobre Ila
concurrencia de las condiciones de no discriminacion, necesidad y
proporcionalidad, asi como, en su caso, de la concurrencia de estas mismas
condiciones en relacién con los requisitos previstos en el articulo 11.1 o en el
articulo 12.2 ambos de la Ley sobre el acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio.

La ley citada exige, ademas, que el anteproyecto se envie a las restantes
Consejerias para su estudio, se informe por los servicios juridicos de la
Comunidad y se someta, con caracter previo a su aprobacion por la Junta de
Castilla y Leon, al examen de los 6rganos consultivos cuya consulta sea
preceptiva.

En el presente caso, como ha quedado reflejado en los antecedentes de
hecho y se acredita con la documentacién enviada, se ha dado cumplimiento a
los siguientes tramites:

- Se han celebrado reuniones de la Mesa Sectorial de Educacién
en las que se abordo el reconocimiento juridico de la autoridad del profesorado,
a las que asistieron “representantes de las cinco organizaciones sindicales con
representatividad en dicho foro”.

Si bien consta en el expediente un certificado acreditativo de la
celebracién de tales reuniones, no se han incorporado, sin embargo, las actas
de las reuniones que hubieran permitido conocer y analizar las observaciones y
opiniones expresadas en ellas.

- Se ha dado audiencia a las entidades interesadas y ha existido

un trdmite de informacion publica (mediante anuncio publicado en el Boletin
Oficial de Castilla y Leon y a travées de la web corporativa de la Junta de Castilla y

10
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Ledn “Gobierno Abierto”), en el que se han presentado diversas observaciones y
alegaciones.

- Se ha consultado al Consejo Escolar de Castilla y Leon, tal y
como exige el articulo 8.1.a) de la Ley 3/1999, de 17 de marzo, del Consejo
Escolar de Castilla y Ledn, que ha emitido un dictamen sobre el anteproyecto.

El dictamen del Consejo Escolar de Castilla y Ledn se ha emitido
por la Comision Permanente de dicho organo, si bien la competencia esta
atribuida en principio al Pleno segun se desprende del articulo 14, letra a), del
Reglamento de Funcionamiento del Consejo Escolar de Castilla y Leon,
aprobado por el Acuerdo 97/2009, de 23 de julio, de la Junta de Castilla y Ledn
(“Emitir dictdmenes, informes y propuestas, en los términos previstos y sobre
los asuntos relacionados en la Ley 3/1999”).

No obstante, las letras g) y h) del citado precepto permiten al
Pleno “delegar, por razones de urgencia u operatividad y por mayoria absoluta
de sus miembros, el ejercicio de funciones en la Comisibn Permanente” y
“delegar excepcionalmente en la Comision Permanente la aprobacién de los
informes, propuestas y dictamenes que la urgencia de su emision asi lo
requiera, debiendo ser sometidos a estudio, para su ratificacion o rechazo, en el
primer Pleno que se celebre”. En el supuesto examinado, el dictamen se solicito
mediante escrito de 26 de junio de 2012 (notificado el 2 de julio) y se fijo como
fecha méaxima el 16 de julio de 2012. Aunque de esta brevedad de plazo se
infiere el caracter urgente de la peticidn, lo cierto es que no se hace mencién
alguna en el dictamen del Consejo Escolar a la delegacion de dicha funcion en
la Comision Permanente ni tampoco consta que el dictamen se haya ratificado
por el Pleno (pagina 22 de la Memoria de actividades 2011-2012 del Consejo
Escolar de Castilla y Ledn). El dictamen fue aprobado por mayoria, segun figura
en la pagina 54 de la Memoria de actividades 2011-2012 del Consejo Escolar de
Castilla y Leon.

- El anteproyecto de ley ha sido objeto de examen por todas las
Consejerias y han formulado observaciones las de Hacienda y Fomento y Medio
Ambiente, asi como la Direccion General de la Mujer de la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades. En cambio, las Consejerias de la Presidencia, la de
Economia y Empleo, la de Sanidad, la de Agricultura y Ganaderia y la de Cultura
y Turismo contestaron en el sentido de no formular sugerencias.

11
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- Se ha emitido el informe preceptivo de la Direccion General de
Presupuestos y Estadistica de la Consejeria de Hacienda, conforme exige el
articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Pablico de la Comunidad de Castilla y Ledn, en relacion con la disposicion
adicional séptima de la Ley 10/2012, de 21 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn para 2013.

- Figura el informe preceptivo de la Direccion de los Servicios
Juridicos, tal como exigen la citada Ley 3/2001, el articulo 4.2.a) de la Ley
6/2003, de 3 de abril, de Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn,
y el articulo 2.5°.A.c) del Decreto 17/1996, de 1 de febrero, de organizacion y
funcionamiento de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Castilla y Leon.

- Consta también el informe de la Secretaria General de la
Consejeria proponente, previsto por el articulo 39.1.g) de la Ley 3/2001, de 3
de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Leon.

Se completa el expediente remitido con una Memoria en la que se
recogen los aspectos exigidos en el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, sin que sea preciso, a la vista del contenido del anteproyecto, la
motivacion exigida en las letras f) y g) del citado precepto.

Por ello cabe concluir, a la vista de la documentacion remitida, que en la
tramitacion del anteproyecto de ley se ha cumplido lo previsto en la normativa
de aplicacion descrita.

42 - Titulo competencial y marco normativo.

El articulo 27 de la Constitucion establece como derecho fundamental el
derecho a la educacion, cuyo desarrollo, de acuerdo con el articulo 81.1, esta
reservado a la ley orgénica.

En cuanto al orden competencial, el Estado tiene competencia exclusiva
para regular “las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales” (articulo 149.1.1®); y para la “regulacion de las condiciones de
obtencion, expedicion y homologacién de titulos académicos y profesionales y
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normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucién, a fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta
materia” (articulo 149.1.309).

En virtud de estas competencias, el Estado ha aprobado, en el ambito de
la educacion no universitaria, sucesivas leyes organicas de las que actualmente
se encuentran vigentes la Ley Orgéanica 1/1985, de 3 de julio, Reguladora del
Derecho a la Educacion (en adelante LODE), la Ley Organica 5/2002, de 19 de
junio, de las Cualificaciones Profesionales y de la Formacién Profesional, y la
Ley 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (en adelante LOE); Ley esta Ultima
que, entre otras, ha derogado expresamente la Ley Orgéanica 1/1990, de 3 de
octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE) asi como la Ley
Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacién (LOCE),
incorporando, ademads, importantes modificaciones respecto al texto de la
LODE. Cabe citar asimismo que el Consejo de Ministros ha aprobado hace pocos
dias (el 17 de mayo de 2013) el proyecto de ley organica para la mejora de la
calidad educativa, en el que se modificara la LOE y la LODE.

La LODE impone en el articulo 4.2, letra f), a los padres o tutores, “como
primeros responsables de la educacion de sus hijos o pupilos”, la obligacion de
“Respetar y hacer respetar las hormas establecidas por el centro, la autoridad y
las indicaciones u orientaciones educativas del profesorado”; y en el articulo 6.4
se incluyen, entre los deberes basicos de los alumnos, los de “Participar y
colaborar en la mejora de la convivencia escolar y en la consecucion de un
adecuado clima de estudio en el centro, respetando el derecho de sus
comparfieros a la educacion y la autoridad y orientaciones del profesorado”
(letra e) y el de “Respetar las normas de organizacion, convivencia y disciplina
del centro educativo” (letra g).

También la LOE se refiere al respeto, consideracion y proteccién debidos
al profesorado. El articulo 104 establece en su apartado 1 que “Las
Administraciones educativas velaran por que el profesorado reciba el trato, la
consideracion y el respeto acordes con la importancia social de su tarea”; y su
apartado 2 afiade que “Las Administraciones educativas prestaran una atencion
prioritaria a la mejora de las condiciones en que el profesorado realiza su
trabajo y al estimulo de una creciente consideracion y reconocimiento social de
la funcion docente”. Y el articulo 105 encomienda a la Administracion educativa
“respecto del profesorado de los centros publicos, adoptar las medidas
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oportunas para garantizar la debida proteccion y asistencia juridica, asi como la
cobertura de la responsabilidad civil, en relacion con los hechos que se deriven
de su ejercicio profesional”.

El articulo 121.3 de la LOE atribuye a las Administraciones educativas la
competencia para establecer el marco general que permita a los centros
publicos y a los privados, elaborar sus proyectos educativos, lo cuales deben
recoger la forma de atencién a la diversidad del alumnado, la accion tutorial, y
el plan de convivencia, del que forma parte el régimen disciplinario.

En Castilla y Ledn, el articulo 73.1 del Estatuto de Autonomia, titulado
“Competencias sobre educacion”, atribuye a la Comunidad Autonoma “la
competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su
extensién, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo
dispuesto en la normativa estatal”.

En ejercicio de esta competencia la Comunidad de Castilla y Leon tiene
competencia para regular la educacion y, en particular, aspectos relativos a la
consideracion y reconocimiento social de la funcién docente, en el marco de la
normativa basica del Estado.

Actualmente, la Comunidad ha aprobado diversas normas en la materia
relacionada con el ambito concreto de regulacion del anteproyecto sometido a
Dictamen, entre las que cabe destacar:

- El Decreto 51/2007, de 17 de mayo, por el que se regulan los
derechos y deberes de los alumnos y la participacion y los compromisos de las
familias en el proceso educativo, y se establecen las normas de convivencia y
disciplina en los centros educativos de Castilla y Leon. Uno de los principios
informadores y ejes de la norma es el refuerzo de la autoridad del profesor,
para lo cual se le dota de herramientas disciplinarias (actuaciones correctoras
inmediatas) que puede y debe “utilizar en el mismo momento en el que tiene
lugar una conducta perturbadora de la convivencia” (preambulo y articulo 2.c).

- La Orden EDU/1921/2007, de 27 de noviembre, por la que se
establecen medidas y actuaciones para la promocién y mejora de la convivencia
en los centros educativos de Castilla y Ledn; norma dictada en desarrollo del
Decreto 51/2007, de 17 de mayo.

14



Por otra parte, ha de sefalarse que el reconocimiento de la condicién de
autoridad al profesorado se regula de manera similar en otras Comunidades
Auténomas: la Ley 2/2010, de 15 de junio, de Autoridad del Profesor de
Madrid; la Ley 15/2010, de 3 de diciembre, de Autoridad del Profesorado de la
Comunidad Valenciana; la Ley 2/2011, de 1 de marzo, de Autoridad del Profesor
y de la convivencia en los centros educativos de la Comunidad Autbnoma de La
Rioja; la Ley 4/2011, de 30 de junio, de Convivencia y Participacion de la
Comunidad Educativa de Galicia; la Ley 3/2012, de 10 de mayo, de Autoridad
del Profesorado de Castilla-La Mancha; y la Ley 8/2012, de 13 de diciembre, de
Autoridad del Profesorado en la Comunidad Autonoma de Aragon. Cabe citar
también el articulo 165.1 de la Ley 4/2011, de 7 de marzo, de Educacién de
Extremadura, segun el cual “El profesorado, en el desempefio de sus funciones,
tendra la consideraciéon de autoridad publica, con los efectos que le reconoce el
ordenamiento juridico” (consideracion que también se atribuye a la direccion de
los centros publicos en el articulo 146.1).

En cambio, en la Comunidad Auténoma de Catalufia, la Ley 12/2009, de
10 de julio, de Educacion de Cataluiia, si bien alude en varios preceptos a la
autoridad del profesorado (articulos 22.1.d, 28.1, 30.4 y 77.1.f), Gnicamente
atribuye la consideracion de autoridad publica a los directores de los centros
publicos (articulo 142.9).

Por ultimo, ha de indicarse que en febrero de 2012 se present6 por el
grupo parlamentario de Unién Progreso y Democracia una proposicion de ley
organica (que ya habia presentado en 2008 y caduco al final de la legislatura
anterior) con el fin de que la condicion de autoridad publica del profesorado se
regule a nivel estatal, “para no crear desigualdades entre unas Comunidades
Autonomas y otras”. Tal proposicion se admitio a tramite el 28 de febrero de
2012 y se publicé en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de 2 de marzo de
2012. No consta que se hayan realizado mas tramites.

52.- Observaciones al texto del anteproyecto.
Articulo 2.- Ambito de aplicacion.
El &mbito de aplicacion de la futura ley se cifie a los centros docentes

sostenidos con fondos publicos de la Comunidad, es decir, centros publicos y
centros privados concertados.
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Sin valorar la oportunidad de tal previsién, este Consejo Consultivo
quiere poner de manifiesto que tal criterio se ha seguido también en Galicia,
mientras que en Madrid, Aragon, La Rioja, Castilla-La Mancha y Valencia la ley
de autoridad del profesorado extiende su ambito de aplicacion a todos los
centros docentes no universitarios de la Comunidad, y no solo a los sostenidos
con fondos publicos.

Por otra parte, aunque pueda inferirse del tenor del apartado 2, seria
conveniente incluir de manera expresa en el ambito de aplicacion de la ley las
actividades extraescolares que se realicen dentro o fuera del recinto escolar, si
esa es la intencion de la Administracion, ya que la literalidad del precepto
podria llevar a interpretar que solo estan comprendidas las actividades
“directamente relacionadas con la vida escolar” y “las que se lleven a cabo
durante la realizacion de otros servicios educativos como el transporte escolar y
el comedor escolar”, pero no las actividades extraescolares.

En este sentido, cabe sefialar que las leyes de Valencia, Madrid, Aragon,
Galicia y Castilla-La Mancha se refieren de manera expresa a las clases, a las
actividades complementarias y a las actividades extraescolares.

Articulo 4.- Derechos en el ejercicio de la funcion docente.

El derecho recogido en la letra b) de precepto, si bien va referido al
ejercicio de la funcién docente, deberia precisar la finalidad de las decisiones
que adopte el profesorado, que es la de mantener un ambiente adecuado de
convivencia, estudio, aprendizaje y respeto durante las clases, actividades
complementarias y extraescolares (andlogamente a lo previsto en las leyes de
La Rioja, Aragon, Valencia, Castilla-La Mancha y Madrid).

Capitulo 11.- Proteccion juridica del profesorado.

Articulos 5 y 6.- Autoridad del profesorado. Presuncion de
veracidad. Y Disposicion adicional.- Centros docentes privados
concertados.

La regulacién de la proteccién juridica del profesorado, recogida en este

capitulo, incluye el reconocimiento de su condicion de autoridad publica, el
otorgamiento de presuncion de veracidad a los hechos constatados por él y la
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garantia de una adecuada proteccion y asistencia juridica y cobertura de su
responsabilidad civil, en el caso del profesorado de centros publicos, en relacién
con hechos que deriven de su ejercicio profesional.

Como se ha expuesto ut supra, los articulos 104 y 105 de la LOE se
refieren al respeto, consideracion y proteccion debidos al profesorado, si bien el
ambito de aplicacién de estos dos ultimos preceptos es diverso. El articulo 104
encomienda a las Administraciones educativas la obligacién de velar por que el
profesorado reciba el trato, la consideracion y el respeto acordes con la
importancia social de su tarea; y de prestar una atencién prioritaria a la mejora
de las condiciones en que el profesorado realiza su trabajo y al estimulo de una
creciente consideracion y reconocimiento social de la funcién docente. Al no
distinguir entre profesorado de centros publicos y privados, sostenidos o no
fondos publicos, la obligacion que se impone a la Administracion alcanza a
todos los centros educativos.

Sin embargo, la prevision del articulo 105 de la LOE —precepto que no se
menciona en la exposicion de motivos del anteproyecto de ley- si se limita a los
centros publicos. En él se encomienda a la Administracion educativa “respecto
del profesorado de los centros publicos, adoptar las medidas oportunas para
garantizar la debida proteccion y asistencia juridica, asi como la cobertura de la
responsabilidad civil, en relacién con los hechos que se deriven de su ejercicio
profesional”.

Esta distincion tiene relevancia en cuanto a la posibilidad de otorgar al
profesorado la condicién de autoridad publica.

Ni la LODE ni la LOE atribuyen al profesorado tal condicién. La LODE solo
alude a la autoridad del profesorado en los articulos 4.2.f) y 6.4.e) y la LOE
atribuye la condiciéon de autoridad publica Unicamente a los funcionarios del
Estado que ejerzan las funciones de alta inspeccion educativa (articulo 150.2).

No existe en el ordenamiento juridico administrativo una definicién de lo
que debe entenderse por autoridad o por autoridad publica.

El dnico concepto de autoridad recogido en el derecho positivo espafiol

es el contemplado en el apartado 1 del articulo 24 del Cédigo Penal, aprobado
por la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre: “A los efectos penales se
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reputard autoridad al que por si solo o como miembro de alguna corporacion,
tribunal u 6rgano colegiado tenga mando o ejerza jurisdiccién propia. En todo
caso, tendran la consideracion de autoridad los miembros del Congreso de los
Diputados, del Senado, de las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas y del Parlamento Europeo. Se reputara también autoridad a los
funcionarios del Ministerio Fiscal”. El apartado 2 del mismo precepto afiade que
“Se considerara funcionario publico todo el que por disposicion inmediata de la
ley o por eleccidbn o por nombramiento de autoridad competente participe en el
ejercicio de funciones publicas”.

Ahora bien, esta definicion de autoridad del articulo 24 del Codigo Penal
lo es “a efectos penales” y no cabe su aplicacion al derecho administrativo, ya
gue el concepto de autoridad penal y el de autoridad administrativa no son
necesariamente coincidentes. El mismo criterio sigue el Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha en su Dictamen 30/2012, de 29 de febrero, y el Consejo
Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana en su Dictamen 618/2010, de 8
de julio.

Continuando con el ambito penal, el Cédigo Penal exige la condicion de
autoridad o de funcionario publico para ser sujeto activo de determinados delitos
(titulo XIX del Cédigo Penal) y también para caracterizar al sujeto pasivo en
algunas infracciones penales, por ejemplo, el delito de atentado (articulo 550).

Actualmente, es postura mayoritaria en la jurisprudencia, con alguna
excepcion, la de que el profesorado funcionario publico (no los de centros
privados en régimen de concierto u otra forma juridica similar) es sujeto pasivo
del delito de atentado, aunque no se le otorgue la condiciébn de autoridad;
criterio seguido también por la Fiscalia General del Estado (Consulta n® 2/2008,
de 25 de noviembre). De acuerdo con ello, ha de ponerse de manifiesto que la
diferencia entre ostentar los docentes funcionarios publicos la condicién de
funcionario publico o la de autoridad, a efectos de esta ley, se encuentra en la
mayor gravedad de la pena del delito de atentado cuando el sujeto pasivo es
autoridad y en que solo la autoridad (y no el funcionario publico) es sujeto
pasivo del delito o falta de resistencia o desobediencia de los articulo 556 y 634
del Cadigo Penal.

Desde el punto de vista administrativo, no existen objeciones juridicas al
reconocimiento de la condicién de autoridad, en el ejercicio de sus funciones de
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gobierno, docentes, educativas y disciplinarias, al profesorado de centros
publicos que sea funcionario publico, ya que tal posibilidad estd amparada por
el articulo 137.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, dentro de la
regulacion del procedimiento sancionador, cuando alude a “funcionarios a los
que se reconozca la condicion de autoridad”.

No ocurre lo mismo, sin embargo, en relacion con el profesorado de los
centros privados concertados, puesto que ni es funcionario publico ni tampoco
personal al servicio de la Administracién, por lo que no puede ser considerado
como autoridad publica y, por ende, los hechos por él constatados no pueden
tener la presuncién de veracidad a que se refiere el articulo 137.3 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre. Este es el criterio mantenido también por la
Fiscalia General de Estado en el ambito penal, en el que el concepto de
funcionario es mas amplio que en el ambito administrativo (Consulta 2/2008, de
25 de noviembre): “Los trabajadores o empleados de empresas o instituciones
privadas, aunque éstas —en concierto o mediante cualquier otra formula de
relacion con la Administracion- participen en el ejercicio de funciones sociales,
no ostentan la condicion de funcionarios publicos a efectos penales, toda vez
gue su designacion no se realiza por alguna de la tres formas expresadas en el
art. 24.2 CP —disposicion inmediata de la Ley o por eleccion o por
nombramiento de autoridad competente—, precisas para adquirir la condicion de
funcionario publico a efectos penales”.

Expuesto lo anterior, se advierte que, aunque el ambito de aplicacion del
anteproyecto se extiende a todos los centros docentes sostenidos con fondos
publicos de la Comunidad, los articulos 5 y 6, referidos a la autoridad del
profesorado y a la presuncion de veracidad, se refieren al profesorado en
general, sin limitarse al profesorado de los centros publicos. Esta generalidad se
trata de salvar en la disposicion adicional al contemplar, como peculiaridad de
los centros privados concertados, que la condicién de autoridad de su personal
docente “se reconocera exclusivamente a efectos de garantizar la prestacion del
servicio publico educativo, teniendo en cuenta tanto la cualidad de la relacion
laboral de dicho personal como la autonomia de que disponen los centros para
establecer sus normas de organizacion y funcionamiento en el marco de la
normativa vigente”.

Esta técnica legislativa empleada en el anteproyecto de ley es la que se
ha utilizado por algunas Comunidades Auténomas, como Madrid, Aragon o
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Galicia, que no realizan la distincién entre centros publicos y privados en la
regulacion de la proteccion juridica del profesorado y remiten a los centros
privados, en una disposicion adicional, a lo que se establezca en sus normas de
organizacion y de convivencia. Sin embargo, otras Comunidades Auténomas,
como Valencia o Castilla-La Mancha, distinguen, en los preceptos relativos a la
autoridad publica y a la presuncion de veracidad, entre centros publicos y
centros privados, aun cuando la ley valenciana se refiere también, en una
disposicion adicional, a lo que establezcan las normas de organizacion y de
convivencia de los centros privados.

Sin perjuicio de considerar mas adecuada la técnica seguida por las
Comunidades Auténomas de Valencia y de Castilla-La Mancha, ha de tenerse en
cuenta que, en caso de no seguirse este criterio, pese al ambito de aplicacién
previsto en el articulo 2, los articulos 5, 6 y 8 no serian de aplicacién a los
centros privados concertados.

Articulo 8.- Asistencia juridica.

La diccidn literal del precepto podria llevar al equivoco de considerar que
todo el profesorado, tanto de centros publicos como de centros privados
concertados, podria tener derecho a la asistencia juridica de los servicios
juridicos de la Comunidad de Castilla y Ledn, ya que solo se limita para el
profesorado de los centros publicos la cobertura de su responsabilidad civil.

Como se ha indicado anteriormente, el articulo 105 encomienda a la
Administracion educativa “respecto del profesorado de los centros publicos,
adoptar las medidas oportunas para garantizar la debida proteccion y asistencia
juridica, asi como la cobertura de la responsabilidad civil, en relacion con los
hechos que se deriven de su ejercicio profesional”. Este precepto cifie las
medidas de proteccion y asistencia juridica al profesorado de centros publicos.

Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que el articulo 9.1 de la Ley
6/2003, de 3 de abril, limita la representacién y defensa en juicio por Letrados
de la Comunidad a “las autoridades, funcionarios y empleados de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad en los procedimientos
judiciales que se sigan por razon de actos u omisiones relacionados directa e
inmediatamente con el ejercicio de sus respectivas funciones, siempre que no
exista conflicto de intereses”.
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No obstante lo anterior, en la Memoria del anteproyecto de ley, se indica
que la prevision del articulo 8 supone elevar a rango legal la prevision
contenida en el articulo 7 (“Seguridad juridica de los miembros de la comunidad
educativa”) de la Orden EDU/1921/2007, de 27 de noviembre, por la que se
establecen medidas y actuaciones para la promocion y mejora de la convivencia
en los centros educativos de Castilla y Leon, aplicable a los centros docentes
sostenidos con fondos publicos. Segun dicho precepto “La Consejeria de
Educacién adoptara las medidas oportunas para garantizar la debida proteccién
y asistencia juridica del personal docente, de administracion y servicios y de los
inspectores de educacion en el desarrollo de sus funciones. (..)"). En la
Memoria se expone que tal proteccion y asistencia juridica se realiza mediante
un seguro de asistencia juridica.

A la vista de ello, no se observa objecion de legalidad al articulo 8,
siempre que la asistencia juridica al profesorado de los centros privados
concertados se realice mediante los seguros citados, y no mediante la actuacion
de los servicios juridicos de la Comunidad. En caso contrario se estaria atribu-
yendo a los servicios juridicos de la Comunidad funciones no previstas en la Ley
6/2003, de 3 de abril, de Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Leon.

Articulo 11.- Responsabilidad y reparacion.

Este precepto establece que “Cuando se incurra por el alumnado, su
familia o representantes legales en conductas consideradas como agresion fisica
o moral al profesorado, se podra reparar el dafio moral causado mediante el
reconocimiento de la responsabilidad de los actos y la presentacion de excusas a
la persona ofendida, bien en publico o en privado, segun corresponda por la
naturaleza de los hechos y de acuerdo con lo que determine el érgano compe-
tente para imponer la correccion, sin perjuicio de la posible responsabilidad civil
en gue se haya podido incurrir conforme a la legislacion vigente”.

En relacién con la posibilidad, no obligacién, de reparar el dafio moral
causado al profesorado, ha de ponerse de manifiesto que las leyes de otras
Comunidades Autonomas sobre esta materia (Madrid, Aragon, La Rioja, Castilla-
La Mancha, Galicia y Valencia) no la prevén sino que obligan a la reparacion.

En este sentido, se advierte que en el segundo borrador de anteproyecto
de ley de 23 de marzo de 2012 se imponia la obligacién de reparacion del dafio
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moral causado. Es en el tercer borrador, de 7 de junio de 2012, tras la segunda
reunion de la Mesa Sectorial de Educacion celebrada el 3 de abril de 2012 (segun
el certificado de la secretaria del 6rgano) cuando se modifica el texto y se
sustituye la expresion “se debera reparar el dafio moral causado” por “se podra
reparar el dafio moral causado”. No obstante, al no constar en el expediente
remitido las actas de las reuniones de dicho 6rgano, se ha vedado a este Consejo
conocer y valorar, no solo las observaciones y opiniones expresadas en ellas, sino
también los motivos que han llevado al cambio de la redaccion.

62.- Observacion gramatical.
Se advierte en el parrafo sexto de la exposicion de motivos una falta de
concordancia entre el verbo (en plural) y el sujeto “profesorado” (en singular),

probablemente debido a la utilizacion inicial en los borradores de la palabra
“profesores”.

11
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Leodn
informa:

Consideradas las observaciones formuladas, puede elevarse a la Junta de
Castilla y Ledn para su aprobacion el anteproyecto de ley de autoridad del
profesorado.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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