RECURSO 76/2026
RESOLUCION 84/2026

Resolucion 84/2026, de 16 de abril, del Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de Castilla y Ledn, por la que se declara la
terminacion, por pérdida de objeto, del procedimiento del recurso
especial en materia de contratacion n.° 76/2026, interpuesto por la
Asociacion de Empresas de Mantenimiento Integral y Servicios
Energéticos (AMI) contra el pliego de clausulas administrativas
particulares, el de prescripciones técnicas y demas documentos que
han de regir la contratacion del servicio de mantenimiento de las
instalaciones de calefaccion, climatizacion y produccion de agua
caliente sanitaria de los diferentes centros y edificios de la
Universidad de Valladolid y la Fundacion Universidad de Valladolid
(expediente n.° 2026/S00005).

I
ANTECEDENTES

Primero.- El 16 de marzo de 2026 se publica en la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico el anuncio de licitacion y los pliegos, de
clausulas administrativas particulares (PCAP) y de prescripciones técnicas
(PPT), del contrato del servicio de mantenimiento de las instalaciones de
calefaccidn, climatizacién y produccion de agua caliente sanitaria de los
diferentes centros y edificios de la Universidad de Valladolid y la Fundacion
Universidad de Valladolid (expediente n.° 2026/S00005).

Segundo.- El 1 de abril de 2026 D. yyy, en representacion de la
Asociacion de Empresas de Mantenimiento Integral y Servicios Energéticos
(AMI), interpone ante la Universidad de Valladolid un recurso especial en
materia de contratacion frente a los pliegos que rigen la citada contratacién.

Mantiene en su escrito, que entre los criterios de adjudicacion
evaluables de forma automatica se prevé una “Bolsa de horas de libre
disposicién”, y entre los criterios de adjudicacion sometidos a juicio de valor el
de “Mejoras en el mantenimiento de las instalaciones objeto del contrato, no
incluidas en el PPT” configurados como una mejora, en términos que vulneran
la LCSP por su indeterminacion y por la falta de prevision de limites
cuantitativos. Sefiala que “estas mejoras no quedarian correctamente

1
Plaza de la Catedral, 5. 49001 ZAMORA. Tel.:980 55 98 00. tribunalcontratoscyl@cccyl.es



mailto:tribunalcontratoscyl@cccyl.es

TARCYL

TRIBUMAL ADMINISTRATIVO
DE RECURSOS CONTRACTUALES
DE CASTILLA Y LEON

limitadas ni acotadas, por cuanto que, si bien se establece en qué consistiran
las mismas, asi como la forma en la que se atribuira la puntuacidon por cada
una de ellas, nada se dice ni se concreta respecto al nimero maximo de horas
que se podra ofertar con el fin de obtener la mayor puntuacion en el caso del
criterio "Bolsa de horas de libre disposicion”; ni tampoco se fija el nimero
maximo de auditorias de calidad del aire interior ni el importe maximo de
franquicia en el coste de materiales que se podra ofertar con el fin de obtener
la maxima puntuacion en el caso del criterio “Mejoras en el mantenimiento de
las instalaciones objeto del contrato ™"

Solicita la nulidad de los pliegos y la suspension del procedimiento de
adjudicacion.

Tercero.- El 10 de abril se recibe en el Tribunal el expediente y el
informe al recurso del 6rgano de contratacion de 9 de abril de 2026 en el que,
tras las argumentaciones que estima procedentes, se opone a la estimacién
del recurso

Cuarto.- El 10 de abril se da traslado del recurso a los licitadores, sin
que conste la presentacion de alegaciones hasta la fecha.

Quinto.- El 14 de abril se recibe en el Tribunal resolucién del Rectorado
de la Universidad de Valladolid de 13 de abril de 2026, por la que acuerda el
desistimiento del procedimiento de adjudicacién del contrato, por falta de
publicacién del anuncio de licitacion en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

II
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Unico.- De conformidad con lo previsto en el articulo 46.1 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante
LCSP), corresponde al Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
Castilla y Ledn resolver los recursos especiales en materia de contratacion que
se interpongan frente a los contratos y los actos que sean susceptibles de
impugnacion por esta via especial. La competencia de este Tribunal viene
determinada también por el articulo 59 de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de
Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras.

El articulo 152.2 de la LCSP dispone que “La decisidon de no adjudicar o
celebrar el contrato o el desistimiento del procedimiento podran acordarse por
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el organo de contratacion antes de la formalizacion. En estos casos se
compensara a los candidatos aptos para participar en la licitacion o licitadores
por los gastos en que hubiesen incurrido en la forma prevista en el anuncio o
en el pliego o, en su defecto, de acuerdo con los criterios de valoracion
empleados para el calculo de la responsabilidad patrimonial de la
Administracion, a través de los tramites del procedimiento administrativo
comun”.

El apartado 4 del citado precepto establece que el desistimiento del
procedimiento debera estar fundado en una infraccidn no subsanable de las
normas de preparacion del contrato o de las reguladoras del procedimiento de
adjudicacion, debiendo justificarse en el expediente la concurrencia de la
causa.

En este supuesto, por resolucion del Rectorado de la Universidad de
Valladolid de 13 de abril de 2026, se acuerda el desistimiento del procedimiento
de adjudicacién del contrato analizado. Sefiala que “De conformidad con los
fundamentos de derecho tercero a quinto, concurre en este procedimiento la
base juridica necesaria para acordar el desistimiento del mismo, al concurrir la
causa de nulidad de pleno derecho del contrato, consistente en la no
publicacién del anuncio de licitacion en el Diario Oficial de la Union Europea
(antecedente de hecho primero), exigible teniendo en cuenta lo establecido
en la Orden HAC/1517/2025, de 18 de diciembre, por la que se publican los
limites de los distintos tipos de contratos a efectos de la contratacion del sector
publico a partir del 1 de enero de 2026, en relacidn con los articulos 22.1.b) y
317 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre”.

Este Tribunal, en atencion a su funcién revisora, no puede sustituir al
organo de contratacion en el ejercicio de sus funciones ni, en lo que afecta al
presente caso, calificar la causa alegada para el desistimiento, que solo
procederia en un eventual recurso deducido frente a este.

La desaparicidon del objeto del recurso ha sido considerada en nuestra
jurisprudencia como uno de los modos de terminacidon del proceso, tanto
cuando lo impugnado eran disposiciones generales (en los que la ulterior
derogacién de éstas o su declaracion de nulidad por sentencia anterior
determina la desestimacion del recurso, no porque en su momento no
estuviere fundado, sino porque la derogacion sobrevenida de la norma priva a
la controversia de cualquier interés o utilidad real), como en recursos dirigidos
contra resoluciones o actos administrativos singulares (en los que se ha
considerado que desaparecia su objeto cuando circunstancias posteriores les
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privaban de eficacia, hasta el punto de determinar la desaparicion real de la
controversia).

El desistimiento del procedimiento de licitacién determina la perdida
sobrevenida de objeto del recurso, por lo que la cuestidén suscitada por la
entidad recurrente ha quedado sin objeto y procede declarar la terminacion
del procedimiento del recurso.

En su virtud y al amparo de lo establecido en los articulos 57 de la LCSP
y 61 delaLey 1/2012, de 28 de febrero, el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de Castilla y Ledn

III
RESUELVE

Primero.- Declarar la terminacion del procedimiento de recurso
especial en materia de contratacion n.° 76/2026, interpuesto por la Asociacion
de Empresas de Mantenimiento Integral y Servicios Energéticos (AMI) contra
el pliego de clausulas administrativas particulares, el de prescripciones técnicas
y demads documentos que han de regir la contratacion del servicio de
mantenimiento de las instalaciones de calefaccion, climatizacion y produccion
de agua caliente sanitaria de los diferentes centros y edificios de la Universidad
de Valladolid y la Fundacion Universidad de Valladolid (expediente n.°
2026/S00005).

Segundo.- Notificar esta resolucién a todos los interesados en el
procedimiento.

De conformidad con los articulos 59 de la LCSP y 44.1 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa (LJCA),
contra esta resolucién, ejecutiva en sus propios términos, solo cabe la
interposicion de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses,
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, ante la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn (articulo
10.1.k de la LICA).
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