RECURSO 139/2026
RESOLUCION 182/2026

Resolucion 182/2026, de 30 de julio, del Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de Castilla y Ledn, por la que se declara la
terminacion, por desaparicion sobrevenida del objeto, del
procedimiento del recurso especial en materia de contratacion
interpuesto por la Federacion de Ensefianza de Comisiones Obreras
de Castilla y Ledn contra el anuncio de licitacion y los pliegos del
procedimiento de contratacion del servicio de docencia y gestion de
la Escuela Municipal de Musica Antonio de Cabezdn del Ayuntamiento
de Burgos (expediente 2026000056 /SERV/HAC).

I
ANTECEDENTES

Primero.- Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 14 de
mayo de 2026 se aprueba el expediente de contratacion, el pliego de clausulas
administrativas particulares (PCAP) y el pliego de prescripciones técnicas (PPT)
de la licitacidon del servicio municipal de docencia y gestién de la Escuela
Municipal de Musica Antonio de Cabezdn del Ayuntamiento de Burgos.

El 16 y 18 de mayo se publican en la Plataforma de Contratacién del
Sector Publico el anuncio de licitacion, el PCAP y el PPT que han de regir el
contrato.

Segundo.- El 1 de junio de 2026 D. yyy, en representacion de la
Federacion de Ensefianza de Comisiones Obreras de Castilla y Ledn interpone
recurso especial en materia de contratacion contra los pliegos rectores de la
licitacién.

Sostiene que en los pliegos existen ciertas irregularidades que vulneran
los derechos del personal a subrogar. Concretamente, impugna el presupuesto
base de licitacion, por cuanto calcula el coste salarial utilizando Unicamente las
tablas salariales del Convenio Colectivo de Ensefianza y Formacion No Reglada
para 2027, sin incorporar el coste del “plus pacto” de 3 euros por hora
efectivamente trabajada, establecido en la clausula tercera del Acuerdo de
conciliacion-mediacion (Acuerdo Serla), suscrito entre el delegado de personal
y la entonces adjudicataria del servicio (Pablo Abad, S.L.), que mantiene su
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vigencia a la fecha de publicacién de la presente licitacion. Esta omisidn, segun
la recurrente, supone un incumplimiento del articulo 100.2 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, (LCSP) y una infravaloracion
significativa del coste real del contrato, afectando al coste salarial directo, al
coste de seguridad social, a los costes indirectos y al beneficio empresarial.

Interesa la declaracion de la nulidad del anuncio de licitacion, del PCAP
y del PPT o, subsidiariamente su anulabilidad, ademas de la retroaccion de las
actuaciones, ordenando la modificacién de las irregularidades sefaladas y la
publicacién de los pliegos rectificados con nueva apertura del plazo de
presentacion de ofertas.

Tercero.- Se ha recibido en este Tribunal el expediente y el informe
del érgano de contratacién de 5 de junio, en el que se opone a la estimacién
del recurso.

Cuarto.- Mediante Acuerdo 47/2026, de 11 de junio, de este Tribunal,
se desestima la solicitud de suspension del procedimiento de adjudicacion.

Quinto.- El 17 de julio de 2026 la Junta de Gobierno Local acuerda
declarar desierto el procedimiento de licitacion, tras la presentacién de un
escrito por la Unica licitadora, Asociacién Musical Allegro, donde manifiesta su
voluntad de retirar la proposicion de esta licitacién. El mismo dia se publica el
acuerdo adoptado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

11
FUNDAMENTOS DE DERECHO

19.- La competencia para resolver el recurso corresponde al Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Ledn en virtud de lo
dispuesto en el articulo 46.1 de la LCSP y en el articulo 59 de la Ley 1/2012,
de 28 de febrero, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras.

29.- El recurso se ha interpuesto frente al anuncio y los pliegos de un
contrato de servicios cuyo valor estimado (2.359.049,10 euros) es superior a
100.000 euros, susceptible, por tanto, de recurso especial en materia de
contratacion, conforme a los articulos 44.1.a) y 44.2.a) de la LCSP.

Sin embargo, con posterioridad a la interposicion del recurso especial,
se ha producido la terminacion del procedimiento de adjudicacion mediante
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acuerdo del 6rgano de contratacion de 17 de julio de 2026 que declara desierto
el procedimiento, tras la retirada de su oferta por la Unica licitadora. En
consecuencia, se ha producido una pérdida sobrevenida de objeto en este
procedimiento de recurso.

Asi lo ha entendido el Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales (TACRC), entre otras muchas, en la Resolucién 653/2022, de 2
de junio (seccion primera), fundamento quinto, segun la cual “"Como se ha
expresado en el antecedente de hecho sexto, recibida la solicitud de
ampliacion del recurso especial por el 6rgano de contratacion, en fecha 5 de
mayo emite informe solicitando la inadmision del recurso por haber
desaparecido el objeto del mismo, y ello por cuanto que finalizado el plazo de
presentacion de proposiciones, en fecha 25 de abril de 2022, no se ha recibido
ninguna oferta. Procede, en consecuencia, a la vista la declaracidn de desierto
del procedimiento, resolver la peticion del érgano de contratacidn relativa a
que se termine el procedimiento por carencia sobrevenida de objeto. Este
Tribunal ha declarado, respecto de dicha posibilidad de terminacién anormal
del proceso por carencia sobrevenida de objeto, en Resoluciones como la n°
55/2019, que: "En relacién a esto ultimo, como sefala el propio 6rgano de
contratacion, de acuerdo con el articulo 56.1 de la LCSP el procedimiento para
tramitar los recursos especiales en materia de contratacién se regira por las
disposiciones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con las especialidades
que se recogen en los apartados siguientes del articulo. Ni la Ley 9/2017 ni la
Ley 39/2015 contemplan la carencia sobrevenida de objeto como uno de los
modos de terminacidon del procedimiento. Sin embargo, como reconoce el
propio TACRC, entre otras, en la Resolucion n° 481/2018: «La desaparicion
del objeto del recurso ha sido considerada en nuestra jurisprudencia como uno
de los modos de terminacion del proceso. De este modo, en recursos dirigidos
contra resoluciones o actos administrativos se ha considerado que desaparecia
su objeto cuando las circunstancias posteriores les privaban de eficacia, hasta
el punto de determinar la desaparicion real de la controversia. Asi lo ha
considerado este Tribunal, entre otras, en su Resolucién 581/2015. En virtud
de ello, al desistir la Administracién del procedimiento lo razonable es entender
que desaparece el objeto del recurso especial en materia de contratacion. En
todo caso, acordado el desistimiento de los procedimientos de contratacion, lo
que corresponde a la Administracion es notificar la resolucidon correspondiente
al TACRC, a fin de acuerde los tramites oportunos, previa audiencia de los
recurrentes, dirigidos a la terminacion de los procedimientos» .
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»En el presente asunto entiende este Tribunal que ha tenido
lugar un hecho relevante a efectos del presente recurso especial, como es el
hecho de que el mismo haya quedado desierto, segun se refleja en la
documentacion aportada por la entidad contratante. Este Tribunal entiende
que, efectivamente, la circunstancia de que el procedimiento de contratacion
haya quedado desierto, al no presentarse oferta alguna en el marco del mismo,
con la consecuencia de que ha de procederse en su caso a la convocatoria de
una nueva licitacion del contrato, implica que se ha producido la carencia
sobrevenida de objeto del presente recurso especial lo que ha de conducir a
su inadmision, conforme al criterio sentado por este Tribunal en su Resolucion
n® 594/2022, de fecha 10 de mayo de 2022".

En su virtud, al amparo de lo establecido en los articulos 57 de la LCSP
y 61 delaLey 1/2012, de 28 de febrero, el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de Castilla y Ledn

II1
RESUELVE

Primero.- Declarar la terminacion, por desaparicion sobrevenida del
objeto, del procedimiento de recurso especial en materia de contratacion
interpuesto por la Federacidn de Ensefianza de Comisiones Obreras de Castilla
y Ledn contra el anuncio de licitacién y los pliegos del procedimiento de
contratacion del servicio de docencia y gestion de la Escuela Municipal de
Musica Antonio de Cabezon del Ayuntamiento de Burgos (expediente
2026000056/SERV/HAC).

Segundo.- Notificar esta resolucién a todos los interesados en el
procedimiento.

De conformidad con los articulos 59 de la LCSP y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa (LJCA), contra esta
resolucidn, ejecutiva en sus propios términos, solo cabe la interposicion de
recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, a contar desde el
dia siguiente a su notificacion, ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn (articulo 10.1.k de la LICA).
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