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RECURSO 103/2026 
RESOLUCIÓN 150/2026 
 
 
Resolución  150/2026, de 2 de julio, del Tribunal Administrativo de 
Recursos Contractuales de Castilla y León, por la que se declara la 
terminación del procedimiento del recurso especial en materia de 
contratación interpuesto por Eulen, S.A. contra la orden de la 
consejera de Familia e Igualdad de Oportunidades de 31 de marzo de 
2026, por la que se acuerda la exclusión de las ofertas de las 
recurrentes y la adjudicación del contrato del servicio de limpieza en 
el edificio de la Consejería de Familia e Igualdad de Oportunidades, 
C/ Mieses 26, Valladolid, basado en el Acuerdo Marco M2023/018598 
para la homologación de los sistemas de limpieza a prestar en bienes 
inmuebles utilizados por la Administración de la Comunidad de 
Castilla y León y Entidades adheridas (expediente D2026/ 002861). 
 
 

I 
ANTECEDENTES 

 
Primero.- Por Orden de la consejera de Familia e Igualdad de 

Oportunidades, de 2 de marzo de 2026, se acuerda el inicio del expediente de 
contratación del servicio de limpieza en el edificio de la Consejería de Familia 
e Igualdad de Oportunidades, C/ Mieses 26, Valladolid, ejercicio 2026-2027 
(expediente D2026/002861). 

 
Se trata de un contrato basado en el Acuerdo Marco 2023/018598, para 

la homologación de los servicios de limpieza a prestar en los bienes inmuebles 
utilizados por la Administración de la Comunidad de Castilla y León y entidades 
adheridas. 

 
Concluido el plazo para presentar oferta vinculante, concurren a la 

licitación 21 de las 22 empresas invitadas, todas ellas adjudicatarias del lote 
15 (“Limpieza general Valladolid”) del acuerdo marco. 

 
Segundo.- Por orden de la consejera de Familia e Igualdad de 

Oportunidades de 31 de marzo de 2026, publicada en la Plataforma de 
Contratación del Sector Público (PLACSP) y notificada a las licitadoras el mismo 
día, se adjudica el contrato a ISS Facility Services, S.A. 
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La oferta de Eulen, S.A. es excluida en la misma resolución de 
adjudicación por ofertar un margen operativo no superior a cero.  

 
Tercero.- El 24 de abril de 2026 Dña. yyy, actuando en representación 

de Eulen, S.A., interpone recurso especial en materia de contratación contra 
la exclusión de su oferta y la adjudicación del contrato.  

 
El recurso se fundamenta en la indebida exclusión de la oferta, puesto 

que ofertó un porcentaje de margen operativo con dos posiciones decimales 
(0,00%) y reflejó un “importe de la oferta de margen operativo” de 0,02 euros, 
por lo que resultaba de su oferta que el margen operativo ofertado era 
positivo, afirmando que “considerando que resulta conforme la exclusión de 
aquellas otras licitadoras que incumplieron la exigencia de no superar dos 
decimales en la expresión porcentual del margen operativo lo que no es 
admisible es equiparar a EULEN, S.A. cuando su situación es distinta y 
jurídicamente separable: EULEN sí cumplió formalmente la exigencia de 
expresar el porcentaje de margen con un máximo de dos posiciones decimales 
y además el propio contenido económico de la oferta revela un importe positivo 
de margen operativo”. En consecuencia, la recurrente concluye que ha 
ofertado un margen operativo positivo o superior a cero, solicitando que se 
anule tanto el acuerdo de exclusión de su oferta como la adjudicación, con 
retroacción de las actuaciones al momento de valoración de ofertas para incluir 
y valorar la presentada por la recurrente junto con el resto de las ofertas 
admitidas. 

 
Cuarto.- Se han recibido en este Tribunal el expediente y el informe al 

recurso del órgano de contratación de 30 de abril de 2026. 
  

Quinto.- Conferido traslado del recurso al resto de las licitadoras, no 
consta que hayan presentado alegaciones.  

 
Sexto.-  Mediante Resolución 129/2026, de 11 de junio, de este 

Tribunal, se estiman parcialmente los recursos especiales en materia de 
contratación interpuestos por CLN Incorpora, S.L. y Mitie Facilities Services, 
S.A.U. contra la misma resolución de adjudicación (orden de la consejera de 
Familia e Igualdad de Oportunidades de 31 de marzo de 2026, dictada en el 
expediente D2026/002861), declarando la nulidad parcial de la condición, 
contenida en la invitación a licitar, que establece como requisito de validez de 
la oferta vinculante que el margen operativo ofertado, si se expresa con 
decimales, no supere las dos posiciones decimales y, en consecuencia, 
acordando la anulación de los actos posteriores a dicha invitación, incluida la 
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exclusión de las ofertas de las recurrentes y la adjudicación del contrato, con 
retroacción al momento anterior a la invitación a la presentación de oferta 
vinculante. 
 
 

II 
FUNDAMENTOS DE DERECHO 

 
1º.- La competencia para resolver el presente recurso corresponde al 

Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y León en virtud 
de lo dispuesto en el artículo 46.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de 
Contratos del Sector Público (LCSP), y en el artículo 59 de la Ley 1/2012, de 
28 de febrero, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras. 

 
2º.- Se acredita en el expediente la legitimación de la licitadora para 

interponer el recurso especial, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 
48 de la LCSP, y su representación. 

 
El recurso se ha interpuesto frente a la adjudicación de un contrato de 

servicios cuyo valor estimado (137.913,20 euros) es superior a 100.000 euros, 
susceptible, por tanto, de recurso especial en materia de contratación, 
conforme al artículo 44, apartados 1.b) y 2.c) de la LCSP.  

 
El recurso contra la adjudicación se ha interpuesto en el plazo previsto 

en el artículo 50.1.d) de la LCSP. 
 
3º.- Eulen, S.A. alega en el recurso que su oferta ha sido excluida 

indebidamente de la licitación puesto que ofertó un importe de margen 
operativo positivo, tal como se desprende de su oferta vinculante. Considera 
que aunque ofertó formalmente un 0,00% de porcentaje de margen operativo, 
ajustándose a los requisitos formales exigidos (no superar las dos posiciones 
decimales), esto no significa que ofertara un margen operativo negativo, 
puesto que expresamente consignó un importe de la oferta margen operativo 
de 0,02 euros y “el pliego no establece de forma expresa que un margen 
económicamente positivo deba convertirse automáticamente en margen nulo 
por el mero efecto de su representación formal con dos decimales como se 
exigía”.  
 

Sin embargo, se ha producido la carencia sobrevenida de objeto del 
recurso, al haberse anulado todos los actos posteriores a la invitación a 
presentar oferta mediante la Resolución 129/2026, de 27 de mayo, de este 
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Tribunal, que estima parcialmente los recursos 99/2026 y 101/2026 
interpuestos por CLN Incorpora, S.L. y Mitie Facilities Services, S.A.U. contra 
la misma resolución de adjudicación, tras la declaración de nulidad parcial de 
la condición, contenida en la invitación a licitar, que establece como requisito 
de validez de la oferta vinculante que el margen operativo ofertado, si se 
expresa con decimales, no supere las dos posiciones decimales. En la 
tramitación de estos recursos se ha dado trámite de audiencia a todas las 
licitadoras, incluida Eulen, S.A. que no formuló alegaciones.   

 
La desaparición del objeto del recurso ha sido considerada en nuestra 

jurisprudencia como uno de los modos de terminación del proceso, tanto 
cuando lo impugnado eran disposiciones generales (en los que la ulterior 
derogación de éstas o su declaración de nulidad por sentencia anterior 
determina la desestimación del recurso, no porque en su momento no 
estuviere fundado, sino porque la derogación sobrevenida de la norma priva a 
la controversia de cualquier interés o utilidad real), como en recursos dirigidos 
contra resoluciones o actos administrativos singulares, en los que se ha 
considerado que desaparecía su objeto cuando circunstancias posteriores les 
privaban de eficacia, hasta el punto de determinar la desaparición real de la 
controversia.  

 
La cuestión suscitada por la recurrente ha quedado sin objeto como 

consecuencia de la anulación de la licitación acordada, por lo que procede 
declarar la terminación del procedimiento del presente recurso, sin necesidad 
de entrar en el fondo del asunto.  

 
En su virtud y al amparo de lo establecido en los artículos 57 de la LCSP 

y 61 de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, el Tribunal Administrativo de Recursos 
Contractuales de Castilla y León 

 
 

III 
RESUELVO 

 
Primero.- Declarar la terminación del procedimiento de recurso 

especial en materia de contratación interpuesto por Eulen, S.A. contra la orden 
de la consejera de Familia e Igualdad de Oportunidades de 31 de marzo de 
2026, por la que se acuerda la exclusión de las ofertas de las recurrentes y la 
adjudicación del contrato del servicio de limpieza en el edificio de la Consejería 
de Familia e Igualdad de Oportunidades, C/ Mieses 26, Valladolid, basado en 
el Acuerdo Marco M2023/018598 para la homologación de los sistemas de 
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limpieza a prestar en bienes inmuebles utilizados por la Administración de la 
Comunidad de Castilla y León y Entidades adheridas (expediente D2026/ 
002861), por carencia sobrevenida de objeto.  

 
Segundo.- Notificar esta resolución a todos los interesados en el 

procedimiento. 
 
De conformidad con los artículos 59 de la LCSP y 46.1 de la Ley 29/1998, 

de 13 de julio, de la Jurisdicción Contencioso-administrativa (LJCA), contra esta 
resolución, ejecutiva en sus propios términos, solo cabe la interposición de 
recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, a contar desde 
el día siguiente a su notificación, ante la Sala de lo Contencioso-administrativo 
del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y León (artículo 10.1.k de la LJCA). 
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