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RECURSOS 38 Y 44/2026 
RESOLUCIÓN 138/2026 
 
 
Resolución 138/2026, de 18 de junio,  del Tribunal Administrativo de 
Recursos Contractuales de Castilla y León por la que se estima el 
incidente de ejecución de la Resolución 69/2026, de 25 de marzo, de 
este Tribunal, por la que se estimaron los recursos especiales en 
materia de contratación interpuestos por Works Gestión de 
Mantenimiento, S.L. e Idasa Sistemas, S.L., contra el acuerdo del 
Consejo de Administración de la Sociedad Municipal Aguas de 
Burgos, S.A., de 19 de enero de 2026, por el que se adjudica el 
contrato y se excluye a Idasa Sistemas, S.L. del procedimiento de 
adjudicación del suministro y servicio de implantación de un sistema 
de gestión del mantenimiento asistido por ordenador (GMAO), para 
la Sociedad Municipal Aguas de Burgos, S.A., financiado por Fondos 
Europeos Next Generation-EU, a través del Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia PRTR (expediente 057/2025). 
 
 

I 
ANTECEDENTES 

 
Primero.- La Resolución n.º 69/2026, de 25 de marzo, de este Tribunal 

Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y León, estimó los recursos 
especiales en materia de contratación núms. 38/2026 y 44/2026 (acumulados) 
interpuestos por Works Gestión de Mantenimiento, S.L. e Idasa Sistemas, S.L., 
respectivamente, contra el acuerdo del Consejo de Administración de la 
Sociedad Municipal Aguas de Burgos, S.A., de 19 de enero de 2026, por el que 
se adjudica el contrato y se excluye a Idasa Sistemas, S.L. del procedimiento 
de adjudicación del suministro y servicio de implantación de un sistema de 
gestión del mantenimiento asistido por ordenador (GMAO), para la Sociedad 
Municipal Aguas de Burgos, S.A., financiado por Fondos Europeos Next 
Generation-EU, a través del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia 
PRTR (expediente 057/2025).  
 

Segundo.- El 28 de mayo de 2026 Idasa Sistemas, S.L., representada 
por D. yyy, presenta ante este Tribunal un escrito en el que señala que “El 23 
de abril de 2026, esta empresa envío un correo electrónico al órgano de 
contratación, con la finalidad de conocer el estado de tramitación del 
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expediente, a partir de la resolución del Tribunal, del que no se ha recibido 
respuesta. Se adjunta como documento 1, copia del correo enviado”. 

 
Interesa que se “requiera al órgano de contratación de la Sociedad 

Municipal Aguas de Burgos, S.A. para que, a la mayor brevedad, remita a ese 
Tribunal la documentación acreditativa de todas aquellas actuaciones adoptadas 
para dar cumplimiento a la referida Resolución nº 69/2026, así como para que 
proceda, sin más dilaciones, a la ejecución íntegra de esta y, en particular, 
mediante la retroacción del procedimiento de licitación en los términos 
ordenados”. 

 
Tercero.- El 27 de mayo siguiente se confirió traslado del escrito a los 

interesados. 
 
El 11 de junio de 2026 el órgano de contratación presenta escrito de 

alegaciones firmadas por el director gerente de la Sociedad Municipal Aguas 
de Burgos, S.A., en las que indica lo siguiente: 

 
“En relación con los recursos 38 y 44, y concretamente, con el 

incidente de ejecución presentado por (…) IDASA SISTEMAS S.L., les 
comunicamos que el Consejo de Administración de la Sociedad Municipal 
Aguas de Burgos S.A., como Órgano de Contratación, incluyó en el punto 
octavo del orden del día de la sesión extraordinaria celebrada el día 11 de 
mayo de 2026, la siguiente propuesta de acuerdo: 

 
»Primero. Revocar el acuerdo de adjudicación aprobado 

en la sesión celebrada por el Consejo de Administración de la Sociedad Municipal 
Aguas de Burgos S.A., para contratar mediante contrato mixto, el suministro de 
un sistema de gestión del mantenimiento asistido por ordenador-GMAO y del 
servicio de implantación y mantenimiento, asociado al Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia (PRTR), Exp. de contratación 057/2025, a la 
mercantil Estudios Mega S.L., por un importe de 131.681,15 € I.V.A. incluido, 
lo que supone una baja respecto al P.B.L., del 52,55%, y una vigencia del 
contrato de sesenta meses, a partir de la preceptiva firma del contrato, sin 
posibilidad de prórroga, de acuerdo a lo dictaminado en la Resolución del 
TARCCYL nº 69/2026. 

 
»Segundo. Dejar sobre la mesa la decisión de renunciar al 

procedimiento, y requerir los informes que sean oportunos para verificar la 
viabilidad financiera, que permita acometer la adquisición de un sistema de 
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gestión del mantenimiento asistido por ordenador-GMAO y del servicio de 
implantación y mantenimiento. 

 
»Tercero. Facultar al Director Gerente para la firma de 

cuantos documentos sean necesarios para dar cumplimiento al presente 
acuerdo. 

 
»Cuarto. Ratificar cuantos acuerdos han sido adoptados 

por el Consejo de Administración de la Sociedad Municipal Aguas de Burgos 
S.A., en relación con este asunto”. 

 
»Lo cual pongo en su conocimiento a todos los efectos oportunos”. 

 
 

II 
FUNDAMENTOS DE DERECHO 

 
1º.- La competencia para resolver el incidente de ejecución 

corresponde al Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla 
y León, en virtud de lo dispuesto en el artículo 46.1 de la Ley 9/2017, de 8 de 
noviembre, de Contratos del Sector Público (LCSP), en el artículo 59 de la Ley 
1/2012, de 28 de febrero, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras 
y en el artículo 36.3 del Reglamento de los procedimientos especiales de 
revisión de decisiones en materia contractual y de organización del Tribunal 
Administrativo Central de Recursos Contractuales, aprobado por el Real 
Decreto 814/2015, de 11 de septiembre (RPRMC). 

 
Este artículo 36.3 del RPRMC dispone que “Los incidentes que planteen 

los interesados en relación con la ejecución de la resolución, se resolverán por 
el Tribunal previa audiencia de los interesados. 

 
»A tal fin, recibido el escrito planteando el incidente, el Tribunal 

dará traslado del mismo, con la documentación que lo acompañe, a los 
interesados a fin de que, durante el plazo de diez días hábiles, puedan alegar 
cuanto estimen oportuno. 

 
»Evacuado el trámite anterior o, en su caso, transcurrido el plazo 

para ello, el Tribunal resolverá el incidente en el plazo de cinco días hábiles”. 
 
2º.- La parte dispositiva de la Resolución 69/2026, de 25 de marzo, de 

este Tribunal, resuelve:  
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“Primero.- Acumular los procedimientos de los recursos especiales 
en materia de contratación núms. 38/2026 y 44/2026 para su resolución 
conjunta conforme al artículo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, por la 
íntima conexión existente entre los recursos interpuestos. 

 
»Segundo.- Estimar, en los términos expuestos en esta resolución, 

los recursos especiales en materia de contratación núms. 38/2026 y 44/2026 
interpuestos por Works Gestión de Mantenimiento, S.L. e Idasa Sistemas, S.L. 
contra el acuerdo del Consejo de Administración de la Sociedad Municipal 
Aguas de Burgos, S.A., de 19 de enero de 2026, por el que se adjudica el 
contrato y se excluye a Idasa Sistemas, S.L. del procedimiento de adjudicación 
del suministro y servicio de implantación de un sistema de gestión del 
mantenimiento asistido por ordenador (GMAO), para la Sociedad Municipal 
Aguas de Burgos, S.A., financiado por Fondos Europeos Next Generation-EU, 
a través del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia PRTR, 
expediente 057/2025, ordenando la retroacción del procedimiento en los 
términos expresados en los fundamentos de derecho 4º y 7º de esta resolución. 

 
»Tercero.- Levantar la suspensión del procedimiento de 

adjudicación de acuerdo con el artículo 57.3 de la LCSP. 
 
»Cuarto.- Notificar esta resolución a todos los interesados en el 

procedimiento. 
 
»Quinto.- El órgano de contratación deberá dar conocimiento a 

este Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y León de 
las actuaciones adoptadas para dar cumplimiento a esta resolución”. 
 

El fundamento de derecho 4º de esta Resolución 69/2026, tras las 
consideraciones que expone, concluye que “De ello se desprende que en la 
valoración del subcriterio en cuestión se ha incurrido en arbitrariedad, 
pudiendo las subponderaciones introducidas a posteriori influir en el resultado 
final, por lo que procede estimar el recurso n.º 44/2026 en este punto, 
anulando la adjudicación efectuada y la exclusión de la empresa Idasa, 
ordenando retrotraer las actuaciones al momento de apertura de las ofertas 
técnicas a fin de que se proceda a realizar una nueva valoración de las tres 
ofertas presentadas y, tras ello, prosiga la tramitación del procedimiento de 
adjudicación conforme a Derecho”. 

 

mailto:tribunalcontratoscyl@cccyl.es


 

5 
Plaza de la Catedral, 5. 49001 ZAMORA. Tel.:980 55 98 00. tribunalcontratoscyl@cccyl.es 

 

Por su parte, el fundamento de derecho 7º de la misma resolución, tras 
la argumentación oportuna, indica a su vez que, “Así las cosas, procede estimar 
en este punto los recursos interpuestos y anular la resolución de adjudicación 
de 19 de enero de 2026, también por este motivo. Ahora bien, los efectos de 
la estimación de esta pretensión, que supondría que el órgano de contratación 
debiera acordar la exclusión de Estudios Mega, S.L. por no haber justificado la 
viabilidad de su oferta, se ven limitados por la necesidad de retroacción del 
procedimiento al momento de valoración de las ofertas técnicas declarada en 
el fundamento de derecho 4º de esta resolución, lo que impondrá una nueva 
valoración de las mismas. En cualquier caso, si tras esta valoración de las ofertas 
técnicas, Idasa fuese nuevamente excluida por no alcanzar la puntuación 
mínima requerida, el órgano de contratación deberá excluir igualmente a Estudios 
Mega, S.L., por no haber justificado la viabilidad de su oferta, conservando el 
procedimiento de justificación de la anormalidad o desproporción de las ofertas 
ya tramitado”. 

 
3º.- De las alegaciones presentadas el 11 de junio de 2026 por el 

director gerente de la Sociedad Municipal Aguas de Burgos, S.A., resulta que 
no se ha procedido a la ejecución de la Resolución 69/2026 de conformidad 
con lo previsto en el artículo 36.1 del RPRMC, que dispone que “Las 
resoluciones que pongan fin al procedimiento de recurso se ejecutarán por el 
órgano de contratación autor del acto impugnado con sujeción estricta a sus 
términos”. 

 
Así, dado que no se adjunta mayor documentación a las alegaciones, 

no consta con claridad si la que denomina revocación del acuerdo de 
adjudicación está en fase de propuesta o ha sido aprobado ya por el órgano 
de contratación. En cualquier caso, debe aclararse que la “anulación” del 
acuerdo de adjudicación (que no revocación) ha sido acordada por el Tribunal 
en la Resolución 69/2026, por lo que el órgano de contratación debe limitarse 
a ejecutar este pronunciamiento en sus propios términos, lo que incluye 
igualmente la retroacción del procedimiento en los términos establecidos en la 
misma Resolución 69/2026, retroacción a la que no se hace referencia en ese 
acuerdo o propuesta de ejecución, ni le acompaña documentación acreditativa 
de que la misma haya tenido lugar. 

 
Junto a ello, la referencia a que se deja “sobre la mesa la decisión de 

renunciar al procedimiento, y requerir los informes que sean oportunos para 
verificar la viabilidad financiera, que permita acometer la adquisición de un 
sistema de gestión del mantenimiento asistido por ordenador-GMAO y del 
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servicio de implantación y mantenimiento”, no interfiere el cumplimiento de la 
Resolución 69/2026, pues no se acredita la adopción de decisión al respecto. 

 
En cualquier caso, hay que tener en cuenta que dicha referencia a la 

intención de “renunciar al procedimiento” es imprecisa y equívoca, puesto que, 
si con ella se refiere el órgano de contratación a la renuncia al contrato, no se 
alude a la causa de interés público que la justifique y, además, la renuncia es 
incompatible con la posterior adquisición del mismo objeto que el contrato al 
que se pretende renunciar, en los términos del artículo 152.3 de la LCSP (“En 
este caso, no podrá promoverse una nueva licitación de su objeto en tanto 
subsistan las razones alegadas para fundamentar la decisión”). Si la alusión a 
“renunciar al procedimiento” se refiere más bien al desistimiento del 
procedimiento de adjudicación, no se expone la eventual la infracción del 
procedimiento que lo posibilita conforme al artículo 152.4 de la LCSP (“El 
desistimiento del procedimiento deberá estar fundado en una infracción no 
subsanable de las normas de preparación del contrato o de las reguladoras del 
procedimiento de adjudicación, debiendo justificarse en el expediente la 
concurrencia de la causa”). 

 
En consecuencia, teniendo en cuenta que no se acredita el 

cumplimiento de la Resolución 69/2026, de 25 de marzo, procede estimar el 
incidente promovido por Idasa Sistemas, S.L., ordenando la ejecución de dicha 
resolución con sujeción estricta a sus términos de acuerdo con el artículo 36.1 
del RPRMC transcrito. 

 
En su virtud, y al amparo de lo establecido en los artículos 36 del 

RPRMC y 61 de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, el Tribunal Administrativo de 
Recursos Contractuales de Castilla y León 

  
 

III 
RESUELVE 

 
Primero.- Estimar el incidente de ejecución, promovido por Idasa 

Sistemas, S.L., de la Resolución 69/2026, de 25 de marzo, de este Tribunal, 
por la que se estimaron los recursos especiales en materia de contratación 
núms. 38/2026 y 44/2026 (acumulados), interpuestos por Works Gestión de 
Mantenimiento, S.L. e Idasa Sistemas, S.L. respectivamente, contra el acuerdo 
del Consejo de Administración de la Sociedad Municipal Aguas de Burgos, S.A., 
de 19 de enero de 2026, por el que se adjudica el contrato y se excluye a 
Idasa Sistemas, S.L. del procedimiento de adjudicación del suministro y 
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servicio de implantación de un sistema de gestión del mantenimiento asistido 
por ordenador (GMAO), para la Sociedad Municipal Aguas de Burgos, S.A., 
financiado por Fondos Europeos Next Generation-EU, a través del Plan de 
Recuperación, Transformación y Resiliencia PRTR (expediente 057/2025). 

 
Segundo.- Notificar esta resolución a todos los interesados en el 

procedimiento. 
 
Tercero.- El órgano de contratación deberá dar conocimiento a este 

Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y León de las 
actuaciones adoptadas para dar cumplimiento a esta resolución.   

 
De conformidad con los artículos 59 de la LCSP y 46.1 de la Ley 29/1998, 

de 13 de julio, de la Jurisdicción Contencioso-administrativa (LJCA), contra esta 
resolución, ejecutiva en sus propios términos, solo cabe la interposición de 
recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, a contar desde 
el día siguiente a su notificación, ante la Sala de lo Contencioso-administrativo 
del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y León (artículo 10.1.k de la LJCA). 
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