TARCYL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE RECURSOS CONTRACTUALES
DE CASTILLAY LEON

RECURSO 80/2024
RESOLUCION 97/2024

Resolucion 97/2024, de 18 de julio, del Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de Castilla y Ledn, por la que se estima el
recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
Federacion Espainola de Empresas de Mudanzas y Guardamuebles
contra los pliegos del contrato de los servicios técnicos de montaje y
desmontaje del programa expositivo de la Fundacion Salamanca
Ciudad de Cultura y Saberes, expediente n° 2024 /EXP/002.

I
ANTECEDENTES

Primero.- Por acuerdo de 14 de junio de 2024, de la Comision Ejecutiva
de la Fundacion Salamanca Ciudad de Cultura y Saberes, se aprobd el expediente
de contratacion y los pliegos y se dispuso la apertura del procedimiento de
adjudicacién del contrato de los servicios técnicos de montaje y desmontaje
del programa expositivo de la Fundacion Salamanca Ciudad de Cultura y
Saberes, expediente n® 2024/EXP/002.

El mismo dia 14 de junio se publicé en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico el anuncio de licitacion y los pliegos que han de regir este
contrato.

Segundo.- El 2 de julio de 2024 la Federacion Espafiola de Empresas
de Mudanzas y Guardamuebles (FEDEM), representada por D. yyy, presenta
recurso especial en materia de contratacion, instando que se dejen sin efecto
los pliegos rectores del contrato porque el presupuesto de licitacion y el valor
estimado del contrato no son correctos y no definen en ningln punto su
detalle, procedencia ni justificacién. No hay en el expediente publicado informe
econdmico del érgano de contratacion que justifique la forma en que se han
fijado, “no existen partidas, no cuentan con desarrollo alguno, no cubren las
necesidades minimas legales, ni contemplan a los profesionales que los propios
pliegos exigen”, lo que supone una infraccién de los articulos 100 a 102 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

Tercero.- Se ha recibido en el Tribunal el expediente y el informe del
organo de contratacion de 4 de julio de 2024, en el que se opone a la estimacién
del recurso.
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Cuarto.- Conferido traslado del recurso a los licitadores el 4 de julio,
no consta la presentacion de alegaciones.

Quinto.- Por Acuerdo 33/2024, de 5 de julio, se estima la solicitud de
suspension del procedimiento de adjudicacidon contenida en el recurso.

II
FUNDAMENTOS DE DERECHO

19.- La competencia para resolver el recurso corresponde al Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Ledn en virtud de lo
dispuesto en el articulo 46.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico (LCSP) y en el articulo 59 de la Ley 1/2012, de 28 de febrero,
de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras.

29.- El recurso se ha interpuesto frente los pliegos de un contrato de
servicios cuyo valor estimado (576.000 euros) es superior a 100.000 euros,
susceptible, por tanto, de recurso especial en materia de contratacion, conforme
a los articulos 44.1.a) y 44.2.a) de la LCSP.

El recurso se ha interpuesto en el plazo previsto en el articulo 50.1.b)
de la LCSP.

39.- La recurrente esta legitimada para interponer el recurso especial
en materia de contratacion a tenor del articulo 48 de la LCSP, al representar a
sus asociados (potenciales licitadores cuyos intereses legitimos resultarian
afectados por lo dispuesto en los pliegos).

El articulo 48 de la LCSP establece que “Podra interponer el recurso
especial en materia de contratacién cualquier persona fisica o juridica cuyos
derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto
perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por
las decisiones objeto del recurso. (...). En todo caso se entendera legitimada
la organizacion empresarial sectorial representativa de los intereses afectados”.

Asi, el articulo 26.1 del Reglamento de los procedimientos especiales de
revision de decisiones en materia contractual y de organizacién del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, aprobado por Real Decreto
814/2015, de 11 de septiembre, dispone que “(...), los recursos regulados en
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este Reglamento podran ser interpuestos por las asociaciones representativas
de intereses relacionados con el objeto del contrato que se impugna
exclusivamente cuando lo sean para la defensa de los intereses colectivos de
sus asociados”.

A su vez, la recurrente ha acreditado la representacion con la que actua.

4°.- En cuanto al fondo del asunto, la solucion de la presente
controversia exige determinar si las previsiones de los pliegos que se
cuestionan en el recurso se ajustan al régimen juridico de la contratacién del
sector publico contenido en la LCSP y normativa de desarrollo.

Como fundamento de su pretension, la recurrente sostiene que “el valor
estimado del contrato y el presupuesto de licitaciébn, aun basandose
exclusivamente el precio en jornadas laborales de personal adscrito al servicio,
ha sido calculado por el 6rgano de contratacidon de una forma extremadamente
simple: NUmero de horas anuales que se considera contratar como maximo
(3.200 horas) por la tarifa plana de 30 euros/hora. Esa operacion supone un
total de 96.000 euros ano.

»Ademas, respecto a los 30 €/hora fijados se indica que es el
mismo precio para festivo y no festivos, diurno y nocturno, laborables y no
laborables. (...).

»Con ello, el Pliego de Prescripciones Técnicas detalla el conjunto
de los servicios a realizar e incluye una tarea a desarrollar que es especifica
de la profesion de carpinteria, la cual tiene una categoria profesional diferente
a la de los mozos o mozos ordinarios a los que parece referirse la atribucion
del resto de funciones.

»Y por ultimo, (...), se exige la existencia de un técnico
especializado con experiencia de cinco y con una cualificacion especifica. Todo
ello con la misma tarifa plana, cualquier dia y a cualquier hora, lo cual
consideramos es contraria a derecho y en concreto a la LCSP”.

A lo anterior se suma que el pliego de clausulas administrativas
particulares (PCAP), en sus articulos 12 y 17, contempla el criterio automatico
de la “puesta a disposicion de una bolsa de horas gratuitas anuales como bolsa
de horas no facturables y a descontar en la ultima factura de cada periodo
anual”, y la improcedencia de revisidon de precios en el contrato, lo que a juicio
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de la recurrente dificulta aln mas, si cabe, la prestacion de un servicio de tal
magnitud.

Sobre la cuestidn planteada hay que considerar en primer término el
articulo 100.2 de la LCSP, que dispone lo siguiente: “En el momento de
elaborarlo, los drganos de contratacién cuidaran de que el presupuesto base
de licitacion sea adecuado a los precios del mercado. A tal efecto, el
presupuesto base de licitacion se desglosara indicando en el pliego de
clausulas administrativas particulares o documento regulador de la licitacion
los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su
determinacion. En los contratos en que el coste de los salarios de las personas
empleadas para su ejecucion forme parte del precio total del contrato, el
presupuesto base de licitacion indicara de forma desglosada y con
desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales
estimados a partir del convenio laboral de referencia”.

Por su parte, el articulo 101 de la LCSP, al referirse al valor estimado
del contrato, sefala en el apartado 2 que “En el calculo del valor estimado
deberan tenerse en cuenta, como minimo, ademas de los costes derivados de
la aplicacion de las normativas laborales vigentes, otros costes que se deriven
de la ejecucion material de los servicios, los gastos generales de estructura y
el beneficio industrial. (...)

»En los contratos de servicios y de concesidn de servicios en los
que sea relevante la mano de obra, en la aplicacion de la normativa laboral
vigente a que se refiere el parrafo anterior se tendran especialmente en cuenta
los costes laborales derivados de los convenios colectivos sectoriales de
aplicacion”.

Por ultimo, el articulo 102.3 de la LCSP indica que “Los drganos de
contratacion cuidaran de que el precio sea adecuado para el efectivo
cumplimiento del contrato mediante la correcta estimacién de su importe,
atendiendo al precio general de mercado, en el momento de fijar el presupuesto
base de licitacion y la aplicacién, en su caso, de las normas sobre ofertas con
valores anormales o desproporcionados.

»En aquellos servicios en los que el coste econdmico principal
sean los costes laborales, deberan considerarse los términos econdmicos de
los convenios colectivos sectoriales, nacionales, autondmicos y provinciales
aplicables en el lugar de prestacion de los servicios”.
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Sobre el calculo y forma de valoracién de los costes del contrato hay
que considerar que, como ha sostenido reiteradamente este Tribunal (por
todas, la Resolucion 59/2024, de 16 de mayo), “Es competencia del érgano de
contratacion, de acuerdo con los principios de estabilidad presupuestaria,
control de gasto y eficiencia en la utilizacién de los fondos, la definicion de las
necesidades a satisfacer (articulo 28 LCSP), el presupuesto y el precio del
contrato siempre que sean conformes con su contenido y se respeten los
criterios anteriormente sefialados en relacion con el precio de mercado o los
costes -con especial consideracion de los costes laborales tras la entrada en
vigor de la LCSP-. Esto es, resulta mision del 6rgano de contratacion la
definicion y determinacion del objeto y de las prestaciones que deben
conformar el contrato de acuerdo con las necesidades que se le planteen. (...).
En relacidn con el precio a satisfacer, es doctrina consolidada de los Tribunales
de contratacidon que se trata de una facultad sujeta al criterio técnico de los
poderes adjudicadores. Subyace asi el reconocimiento de una discrecionalidad
técnica en la determinacion de estos elementos del contrato, que sélo deben
ceder en los casos en que se aprecie y acredite un error manifiesto”, (...) por
lo que corresponde a quien impugna dicha determinacion la carga de probar
que bajo las condiciones econémicas propuestas no esta garantizada la libre
competencia o no cabe esperar una concurrencia adecuada, por lo que no esta
garantizada la viabilidad de la ejecucidn del contrato” (Resolucidon 59/2022, de
12 de mayo, de este Tribunal).

59.- Expuesto lo anterior, en el PCAP rector de este contrato no se da
satisfaccién a las citadas previsiones legales de los articulos 100.2, 101.2 y
102.3 de la LCSP puesto que para el calculo del presupuesto de licitacién vy el
valor estimado no se efectla el detalle de los costes, en particular de los
salariales tomados en consideracion.

Asi, el articulo 2 del PCAP, relativo al “Tipo de licitacion y presupuesto
del contrato”, indica lo siguiente:

“El presupuesto destinado a financiar este contrato, que tiene el
caracter de presupuesto maximo, asciende a 116.160,00 € anuales, IVA
incluido (Base: 96.000,00 €, mas el 21% de IVA; 20.160,00 €).

»Conforme al articulo 101 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (...), y considerando que esta previsto en los
pliegos que rigen la presente licitacion la modificacion de un maximo del 20%
del precio del contrato, el valor estimado del contrato (IVA excluido),
incluyendo los tres afos inicialmente previstos para la duracién del contrato,
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mas la posible prérroga por dos afios mas, conforme a lo dispuesto en el
articulo 4 de este Pliego, asciende a 576.000,00 €, con el 20% incluido por
posible modificacién del mismo.

»El presupuesto maximo estimado se ha calculado teniendo en
cuenta los aspectos salariales y demas requisitos exigidos en el Pliego de
Prescripciones Técnicas que rigen este contrato; se abonaran mensualmente
las cantidades correspondientes en funcidon de los servicios realmente
ejecutados. El nimero de horas anuales estimadas, teniendo en cuenta los
servicios prestados, es de 3.200 horas.

»El precio, por persona y hora, para el servicio técnico de montaje
de exposiciones se establece segun el siguiente desglose:

»- Tipo de licitacién: 30,00 €.
»- IVA 21%: 6,30 €.
»- Total: 36,30 €.

»Se entiende que en este precio unitario se engloban todos los
gastos directos e indirectos que asumira el licitador para el normal desarrollo
del servicio objeto del contrato y que es el mismo precio para festivo y no
festivos, diurno y nocturno, laborables y no laborables. (...).

»El presupuesto global del contrato sefialado anteriormente se
aprueba con el caracter de presupuesto maximo, conforme a la Disposicion
Adicional 332 de la LCSP”.

El pliego de prescripciones técnicas no da mayor detalle que el PCAP
acerca del calculo del presupuesto y el valor estimado del contrato. La clausula
3 del pliego de prescripciones técnicas se refiere al técnico de montaje de
exposiciones, que menciona la recurrente, que debe contar con experiencia
minima de cinco afios en tareas de montaje de exposiciones, montaje cuyas
bases técnicas incluyen, entre otras, la “D. Construccién de carpinteria efimera,
vitrinas, peanas, urnas, etc.” (clausula 3.1.3).

Por su parte, el informe al recurso del érgano de contratacion sefiala al
respecto que “el informe econdmico consta en el expediente: firmado por el
Director-Gerente de la Fundacion con fecha 02-Mayo-2024 y donde se detalla
y precisa el precio del contrato, tomando como referencia el informe de la
responsable de exposiciones de la Fundacién, de fecha 24-Abril-2024, en el
que se recoge el calculo del valor estimado del contrato y un criterio de
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adjudicacién asi como la justificacion y necesidad de la contratacién. Se recoge
igualmente las penalidades por incumplimiento y las sanciones por las mismas.

»En los citados informes se recogen que el tipo de licitacion y
precio del contrato esta calculado en base a los precios actuales de mercado
de diferentes empresas del sector en diferentes espacios expositivos con
caracteristicas similares al perfil que se indica en el pliego de preinscripciones
técnicas de esta licitacion”.

Frente a tales afirmaciones, ninguno de los informes citados aporta
claridad sobre la cuestion. El informe econdmico de 2 de mayo de 2024 solo
contiene un célculo de horas estimadas y el precio por persona/hora de 30
euros que figura en el PCAP. Lo mismo sucede con el informe de la responsable
de exposiciones de 24 de abril de 2024.

El informe al recurso del 6rgano de contratacion refiere que estos
informes se elaboraron consultando con espacios de naturaleza similar, de lo
gue no hay constancia en el expediente, y que para el calculo de horas
estimadas en el estudio econdmico se han tomado como referencia los datos
que se disponen en la Fundacion del nUmero de servicios prestados durante
varios ejercicios econémicos y el nimero previsto y estimado de exposiciones
anuales en diferentes espacios expositivos; y que el importe econémico
resultante se ha proyectado a la duracidn prevista del contrato, incluidas las
posibles prorrogas y su modificacion.

Respecto a los convenios colectivos de aplicacion, anade el informe al
recurso que “actualmente desconocemos el convenio colectivo de referencia y
que resultaria de aplicacién directa al personal afectado en este servicio y, por
tal motivo, se contemplan y toman como referencia, a la hora de calcular los
costes laborales, etc.., los precios de mercado”.

Asi las cosas, a la vista de la documentacion remitida, este Tribunal
considera que el recurso debe estimarse, dado que, frente a lo que dispone el
articulo 100.2 de la LCSP, en el PCAP el presupuesto de licitacién no contiene
desglose de costes directos, indirectos y otros gastos calculados para su
determinacidn, ni el de los costes salariales estimados a partir del convenio
laboral de referencia, con desagregacion de género y categoria profesional.

Junto a ello, en el expediente no existe justificacion suficiente de los
criterios empleados para calcular el valor estimado del contrato. En este sentido,
el articulo 116.4 de la LCSP exige que en el expediente de contratacién se

7
Plaza de la Catedral, 5. 49001 ZAMORA. Tel.:980 55 98 00. tribunalcontratoscyl@cccyl.es



mailto:tribunalcontratoscyl@cccyl.es

TARCYL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE RECURSOS CONTRACTUALES
DE CASTILLAY LEON

justifigue adecuadamente “d) El valor estimado del contrato con una indicacion
de todos los conceptos que lo integran, incluyendo siempre los costes laborales
si existiesen”; lo que reitera el articulo 101.2, con referencia particular a “los
costes derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes, otros
costes que se deriven de la ejecucion material de los servicios, los gastos
generales de estructura y el beneficio industrial” y “en los contratos de servicios
(...) en los que sea relevante la mano de obra, (...) se tendran especialmente
en cuenta los costes laborales derivados de los convenios colectivos sectoriales
de aplicacion”. El mismo articulo 101, apartado 5, dispone que “El método de
calculo aplicado por el drgano de contratacion para calcular el valor estimado
en todo caso debera figurar en los pliegos de clausulas administrativas
particulares”.

De este modo, procede la estimacion del recurso y, en consecuencia, la
anulacion de los pliegos de clausulas administrativas particulares vy
prescripciones técnicas, y la retroaccion del procedimiento al momento
anterior a su aprobacion, a fin de que, previa la tramitacién que corresponda,
con incorporacion de los informes justificativos necesarios, se elaboren nuevos
pliegos ajustados a la normativa de contratacion.

En su virtud, al amparo de lo establecido en los articulos 57 de la LCSP
y 61 delaLey 1/2012, de 28 de febrero, el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de Castilla y Ledn

II1
RESUELVE

PRIMERO.- Estimar el recurso especial en materia de contratacion
interpuesto por la Federacion Espanola de Empresas de Mudanzas vy
Guardamuebles, contra los pliegos rectores del contrato de los servicios
técnicos de montaje y desmontaje del programa expositivo de la Fundacién
Salamanca Ciudad de Cultura y Saberes (expediente n© 2024/EXP/002), que
se anulan, y ordenar la retroaccidon del procedimiento de adjudicaciéon para
que, previa la tramitacién procedente, se aprueben otros pliegos ajustados a
Derecho.

SEGUNDO.- Levantar la suspension del procedimiento de adjudicacion.

TERCERO.- Notificar esta Resolucion a todos los interesados en el
procedimiento.
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CUARTO.- El érgano de contratacion debera dar conocimiento a este
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Ledn de las
actuaciones adoptadas para dar cumplimiento a esta Resolucion.

De conformidad con los articulos 59 de la LCSP y 44.1 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (LJCA),
contra esta Resolucidn, ejecutiva en sus propios términos, solo cabe la
interposicion de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses,
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn (articulo
10.1.k LICA).

Plaza de la Catedral, 5. 49001 ZAMORA. Tel.:980 55 98 00. tribunalcontratoscyl@cccyl.es



mailto:tribunalcontratoscyl@cccyl.es

