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RECURSO 69/2024 
RESOLUCIÓN  85/2024 
 
Resolución 85/2024, de 27 de junio, del Tribunal Administrativo de 
Recursos Contractuales de Castilla y León, por la que se inadmite el 
recurso especial en materia de contratación interpuesto por Gestión 
Integral de Servicios Agrupados Zamoranos, S.L., contra el Acuerdo 
de 17 de mayo de 2024, de la Mesa de contratación de la Diputación 
de Zamora, por la que se propone su exclusión del procedimiento de 
adjudicación del contrato del servicio de limpieza de los centros 
dependientes de la Diputación de Zamora (expediente 6864-2023). 
 

 
Primero.- Por Decreto de la Presidencia de la Diputación de Zamora  

de 18 de octubre de 2023 se aprobó el expediente de contratación del contrato 
de servicio de limpieza de los centros dependientes de la Diputación de 
Zamora, así como el pliego de cláusulas administrativas particulares (PCAP) y  
el pliego de prescripciones técnicas (PPT) que han de regirlo. El valor estimado 
del contrato es de 3.208.000,00 euros.  

 
El anuncio de licitación se publicó en la Plataforma de Contratación del 

Sector Público el 4 de marzo de 2023 (PCSP). 
 
Segundo.- El 17 de mayo de 2024 la Mesa de contratación se reúne 

para la revisión de la documentación aportada y valoración de los criterios 
basados en juicios de valor y, tras dar lectura del informe del jefe de la Sección 
de Mantenimiento, publicado en la PCSP el 22 de mayo de 2024 y que sirve, 
tal como indica, para motivar los acuerdos adoptados por la Mesa, acuerda 
proponer la exclusión de tres licitadores, entre ellos la recurrente, por incluir 
en el sobre B (criterios basados en juicios de valor) aspectos correspondientes 
al sobre C (criterios valorables en cifras o porcentajes). 

 
El acta fue publicada en la PCSP el 23 de mayo de 2024. 
 
Tercero.- El 10 de junio de 2024 D. yyy, en nombre y representación 

de Gestión Integral de Servicios Agrupados Zamoranos, S.L., presenta ante 
este Tribunal recurso especial en materia de contratación contra el acuerdo de 
la Mesa de contratación, al considerar que su exclusión fue indebida porque la 
incorporación de la documentación del sobre C en el B se debió a una torpeza 
o error excusable y de escasa incidencia que no compromete la objetividad de 
la evaluación. Por ello, solicita que se anule lo actuado respecto a todos los 
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lotes (1 a 6) y, subsidiariamente, que se retrotraigan las actuaciones al 
momento anterior al acto nulo objeto de recurso o el que considere el tribunal. 

 
Cuarto.- Al recurso se le asigna el número de referencia 69/2014.  
 
Quinto.- Se ha recibido en este Tribunal el expediente, el informe del 

órgano de contratación y los datos de los demás licitadores. 
 
Sexto.- Concedido trámite de audiencia a los demás interesados, no se 

han presentado alegaciones. 
  

II 
FUNDAMENTOS DE DERECHO 

 
Único.- De conformidad con lo previsto en el artículo 46.1 de la Ley 

9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público (en adelante 
LCSP), corresponde al Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de 
Castilla y León resolver los recursos especiales en materia de contratación que 
se interpongan frente a los contratos y los actos que sean susceptibles de 
impugnación por esta vía especial. La competencia de este Tribunal viene 
determinada también por el artículo 59 de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de 
Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras. 

 
A la vista del contenido del recurso y de la documentación aportada por 

la recurrente, el contrato contra cuya adjudicación se recurre es un contrato 
de servicios cuyo valor estimado supera el umbral de 100.000 euros previsto 
en el artículo 44.1.a) de la LCSP.  

 
Sin embargo, el recurso se interpone frente a un acto de trámite no 

susceptible de recurso especial en materia de contratación: el acuerdo de la 
Mesa de contratación por el que se propone la exclusión de la recurrente. 

 
El artículo 44.2.b) de la LCSP establece que podrán ser objeto de 

recurso especial “Los actos de trámite adoptados en el procedimiento de 
adjudicación, siempre que estos decidan directa o indirectamente sobre la 
adjudicación, determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o 
produzcan indefensión o perjuicio irreparable a derechos o intereses legítimos. 
En todo caso se considerará que concurren las circunstancias anteriores en los 
actos de la mesa o del órgano de contratación por los que se acuerde la 
admisión o inadmisión de candidatos o licitadores, o la admisión o exclusión 
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de ofertas, incluidas las ofertas que sean excluidas por resultar anormalmente 
bajas como consecuencia de la aplicación del artículo 149”. 

 
El acto recurrido no puede calificarse como acto de trámite cualificado. 

La Resolución 556/2017, de 23 de junio, del Tribunal Administrativo Central 
de Recursos Contractuales (TACRC), señaló que “el acuerdo proponiendo la 
exclusión no decide directa o indirectamente ni sobre la exclusión ni sobre la 
adjudicación por cuanto es posible que el órgano de contratación se separe de 
la propuesta, no ha determinado la imposibilidad de continuar el procedimiento 
dado que como se relata en los hechos este ha continuado, ni produce 
indefensión o perjuicio irreparable ya que no excluye la posibilidad de recurrir 
del acuerdo de exclusión y adjudicación que posteriormente se dictare”. Por 
ello, el TACRC concluyó que procedía inadmitir el recurso. 

 
En los mismos términos, si bien respecto a un acuerdo de la Mesa de 

contratación de propuesta de adjudicación, se ha pronunciado este Tribunal 
Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y León, en su Resolución 
111/2023, de 17 de agosto: “El acto recurrido no puede calificarse como acto 
de trámite cualificado, ya que el órgano de contratación podría apartarse de 
este y, eventualmente, es posible recurrir la adjudicación, en el caso de que la 
recurrente así lo estimara oportuno” (también las resoluciones de este Tribunal 
40/2019, de 4 de abril, o 13/2024, de 25 de enero, entre otras).  

 
Por otro lado, no puede considerarse, en consonancia con lo expuesto, 

que la valoración realizada produzca indefensión o un perjuicio irreparable al 
recurrente, en la medida que es posible recurrir la adjudicación, en el caso de 
que el recurrente así lo estime oportuno.  
 

En definitiva, al no concurrir los requisitos que permitan considerarlo 
como un acto de trámite susceptible de impugnación por la vía del recurso 
especial en materia de contratación, debe acordarse la inadmisión del recurso. 
 

En su virtud, al amparo de lo establecido en los artículos 57 de la LCSP 
y 61 de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, el Tribunal Administrativo de Recursos 
Contractuales de Castilla y León: 

 
III  

RESUELVE 
 

PRIMERO.- Inadmitir el recurso especial en materia de contratación 
interpuesto por Gestión Integral de Servicios Agrupados Zamoranos, S.L. 
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contra el Acuerdo de 17 de mayo de 2024, de la Mesa de contratación de la 
Diputación de Zamora, por la que se propone su exclusión del procedimiento 
de adjudicación del contrato de servicio de limpieza de los centros dependientes 
de la Diputación de Zamora (expediente 6864-2023). 

 
SEGUNDO.- Notificar esta Resolución a todos los interesados en el 

procedimiento. 
 

De conformidad con los artículos 59 de la LCSP y 44.1 de la Ley 
29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa (LJCA), 
contra esta Resolución, ejecutiva en sus propios términos, solo cabe la 
interposición de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, 
a contar desde el día siguiente a su notificación, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de Valladolid del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y León 
(artículo 10.1.k LJCA). 
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