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RECURSO 20/2024 
RESOLUCIÓN 46/2024 
 
Resolución 46/2024, de 22 de abril, del Tribunal Administrativo de 
Recursos Contractuales de Castilla y León, por la que se inadmite el 
recurso especial en materia de contratación formulado por D. xxx, en 
nombre y representación de Gómez Group Metering, S.L., frente a su 
exclusión del procedimiento de licitación del suministro de 
contadores de agua fría para la entidad pública empresarial local 
“Aguas de Valladolid”, expediente 393/2023. 
  
 

I 
ANTECEDENTES 

 
Primero.- El 4 de noviembre de 2023 se publica en la Plataforma de 

Contratación del Sector Público (en adelante PCSP) el anuncio de licitación del 
contrato de suministro de contadores de agua fría para la EPE Aguas de 
Valladolid, con un valor estimado de 1.190.575,32 euros, un plazo de ejecución 
de un año y un total de siete lotes. 

 
Segundo.- El 22 de diciembre de 2023 se procede a la apertura del 

sobre “b” de criterios dependientes de juicios de valor, por parte de la mesa 
de contratación y tras la valoración correspondiente por parte de los servicios 
técnicos, el 11 de enero de 2024 se publica en la PCSP el informe de valoración. 

 
Posteriormente el 23 de enero se produce la apertura del sobre “c” de 

criterios automáticos y el 29 de enero se publica en la PCSP el informe 
correspondiente.  

 
Tercero.- El 7 de febrero de 2024 la licitadora Gómez Group Metering, 

S.L., presenta alegaciones en relación con la puntuación obtenida en el sobre 
b, en concreto señala que: 
 

“No se ha tenido en cuenta los datos introducidos en el portal de licitación 
electrónica.  

» Dado que en el sobre B lote 2 no se nos permitía subir un 
documento en el cuál se indicaba las características evaluables mediante 
criterios de valor, se incluyó en formato texto en el espacio habilitado para 
ello. A este respecto, entendemos que, al existir un apartado específico en el 
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portal de licitación, es aquí donde se debían concretar los criterios, sin perjuicio 
de que se pudiera hacer mención en la memoria de gestión”. 

 
El 9 de febrero se publica en la PCSP informe técnico sobre dichas 

alegaciones en el que se indica lo siguiente sobre la oferta del reclamante: “Se 
desvela la clase metrológica de los aparatos ofertados (R500), lo que permite 
establecer indubitadamente la mejora sobre el mínimo requerido (R315), 
constituyendo esta uno de los criterios valorables matemáticamente 
correspondientes al sobre C, según consta en los pliegos rectores del 
procedimiento y en el apartado L.2 del CCP” y termina proponiendo “la 
exclusión de este procedimiento de la oferta presentada por el licitador l5, 
Gómez Group Sl, al lote 2”. 

 
Cuarto.- El 12 de febrero se reúne la mesa de contratación para valorar 

las alegaciones presentadas, y a la vista del informe técnico emitido, la mesa 
propone excluir a la mercantil Gómez Group Metering, S.L. de la licitación. 

 
Quinto.- El 28 de febrero Gómez Group Metering, S.L. presenta recurso 

especial en materia de contratación contra su exclusión y solicita como medida 
cautelar la suspensión del procedimiento. Este Tribunal mediante su Acuerdo 
13/2024, de 12 de marzo, accede a dicha petición cautelar y suspende la 
licitación. 

 
Sexto.- El 21 de marzo este Tribunal solicita al órgano de contratación 

un informe complementario para que señale si existe un acto formal de 
exclusión de la recurrente y en caso de que ello fuera así, se remita también 
el mismo. 

 
El 25 de marzo se recibe el informe del órgano de contratación, que se 

limita a realizar un resumen de los antecedentes fácticos del caso destacando 
que: “finalmente la Mesa de contratación acuerda proponer al órgano de 
Contratación , la exclusión del presente contrato a la mercantil GOMEZ GROUP 
METERING S.L. (Pág. 976)” y que “el órgano de contratación no ha resuelto 
ni la adjudicación ni la exclusión de ningún licitador”. 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:tribunalcontratoscyl@cccyl.es


 

3 

Plaza de la Catedral, 5. 49001 ZAMORA. Tel.:980 55 98 00. tribunalcontratoscyl@cccyl.es 
 

II 
FUNDAMENTOS DE DERECHO 

 
1º.- La competencia para resolver el presente recurso corresponde al 

Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y León, en virtud 
de lo dispuesto en el artículo 46.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de 
Contratos del Sector Público (en adelante LCSP) y en el artículo 59 de la Ley 
1/2012, de 28 de febrero, de Medidas Tributarias, Administrativas y 
Financieras. 

 
2º.- Se acredita en el expediente la legitimación de la empresa para 

interponer recurso especial y su representación, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 48 de la LCSP. 

 
El recurso se presenta en un procedimiento de contratación de 

suministros cuyo valor estimado es superior a 100.000 euros (en concreto 
1.190.575,32 euros), susceptible, en principio, de recurso, de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 44.1.a) de la LCSP. 

 
3º.- En cuanto al acto objeto del contrato, la recurrente se refiere 

genéricamente a su exclusión, sin hacer referencia a un acto concreto, si bien 
a la vista del expediente administrativo únicamente encontraríamos el informe 
técnico de 9 de febrero de 2024 y la propuesta de exclusión de la recurrente 
respecto al lote 2, que figura al folio 976 del dicho expediente (sin fecha). 

 
No obstante, ni dicho informe técnico ni la propuesta de exclusión son 

susceptible de recurso especial en materia de contratación. 
 
Así respecto del primero, no puede calificarse como acto de trámite 

cualificado, ya que no puede considerarse que dicho informe produzca 
indefensión o un perjuicio irreparable al recurrente, en la medida en que el 
órgano de contratación puede apartarse de ella y es posible recurrir la 
adjudicación en el caso de que el recurrente así lo estime oportuno (en este 
sentido Resolución 170/2019, de 12 de noviembre, de este Tribunal). 

 
Por otro lado, este Tribunal, en lo referido a la impugnación de la 

propuesta de la Mesa de contratación, ha manifestado de forma reiterada, 
entre otras en la Resolución 30/2022, que se trata de un acto de trámite no 
susceptible de recurso especial en materia de contratación. 
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El artículo 44.2.b) de la LCSP establece que podrán ser objeto de 
recurso especial “Los actos de trámite adoptados en el procedimiento de 
adjudicación, siempre que estos decidan directa o indirectamente sobre la 
adjudicación, determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o 
produzcan indefensión o perjuicio irreparable a derechos o intereses legítimos. 
En todo caso se considerará que concurren las circunstancias anteriores en los 
actos de la mesa o del órgano de contratación por los que se acuerde la 
admisión o inadmisión de candidatos o licitadores, o la admisión o exclusión 
de ofertas, incluidas las ofertas que sean excluidas por resultar anormalmente 
bajas como consecuencia de la aplicación del artículo 149”. 
 

Por lo expuesto, nos encontramos ante un acto de trámite que no 
produce efectos para el excluido ni para el propuesto como adjudicatario en 
tanto no se acoja en el acto definitivo, acto del que puede apartarse el órgano 
de contratación y que, por ello, no decide directa o indirectamente sobre la 
adjudicación, no determina la imposibilidad de continuar el procedimiento, ni 
produce indefensión o perjuicio irreparable a derechos o intereses legítimos, 
por lo que, conforme al artículo 44.2.b) y 3 de la LCSP, constituye un acto de 
tramite no cualificado que no es susceptible de impugnación independiente del 
acto de adjudicación. 
 

Este criterio constituye doctrina consolidada de este Tribunal (por todas, 
las Resoluciones 92/2020, de 21 de julio, en relación con un acto de similares 
características, 153/2020, de 12 de noviembre o 105/2022 de 14 de julio).  

 
En consecuencia, debe acordarse la inadmisión del recurso, sin perjuicio 

de lo dispuesto en el artículo 44.3 de la LCSP, según el cual “Los defectos de 
tramitación que afecten a actos distintos de los contemplados en el apartado 
2 podrán ser puestos de manifiesto por los interesados al órgano al que 
corresponda la instrucción del expediente o al órgano de contratación, a 
efectos de su corrección con arreglo a derecho, y sin perjuicio de que las 
irregularidades que les afecten puedan ser alegadas por los interesados al 
recurrir el acto de adjudicación”.  

 
Conviene recordar en todo caso y como ya se ha señalado en los 

antecedentes de hecho, que el propio órgano de contratación ha reconocido 
que “no ha resuelto ni la adjudicación ni la exclusión de ningún licitador”, lo 
que vendría a corroborar tal inadmisión. 

 
Por ello, el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla 

y León 
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III  

RESUELVE 
 

PRIMERO.- Inadmitir el recurso especial en materia de contratación 
formulado por D. xxx en nombre y representación de Gómez Group Metering, 
S.L., frente a su exclusión del procedimiento de licitación del suministro de 
contadores de agua fría para la entidad pública empresarial local “Aguas de 
Valladolid” expediente 393/2023. 

 
SEGUNDO.- Levantar la suspensión del procedimiento. 
 
TERCERO.- Notificar esta Resolución a todos los interesados en el 

procedimiento. 
 
De conformidad con los artículos 59 de la LCSP y 44.1 de la Ley 

29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa (LJCA), 
contra esta Resolución, ejecutiva en sus propios términos, solo cabe la 
interposición de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, 
a contar desde el día siguiente a su notificación, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y León (artículo 
10.1.k LJCA). 
 
 

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRÓNICAMENTE 
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