TARCYL

TRIBUMAL ADMINISTRATIVO
DE RECURSOS CONTRACTUALES
DE CASTILLA Y LEON

RECURSO 154/2024
RESOLUCION 183/2024

Resolucion 183/2024, de 30 de diciembre, del Tribunal Administrativo
de Recursos Contractuales de Castilla y Ledn, por la que se estima
parcialmente el recurso especial en materia de contratacion
interpuesto por Asociacion Dinamika contra la adjudicacion del
contrato para la prestacion del servicio municipal de la Agencia del
Voluntariado de la ciudad de Salamanca, acordada por el
Ayuntamiento de Salamanca el 23 de octubre de 2024 (expediente
531/2024).

I
ANTECEDENTES

Primero.- Por el Ayuntamiento de Salamanca se ha tramitado
procedimiento abierto para la adjudicacion del servicio municipal “Agencia del
Voluntariado” de la ciudad de Salamanca (expediente 531/2024).

A la licitacion concurrieron las empresas, Fundacidon Plan B Educacién
Social y Asociacion Dinamika, que ha venido prestando el servicio, segun se
desprende del anexo VIII del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
(PCAP), relativo al personal subrogable.

Segundo.- El 5 de septiembre de 2024 la mesa de contratacion realiza
propuesta de adjudicacién del contrato a Fundacion Plan B Educacion Social
por ser la oferta con mayor puntuacion:

- Asociacion Dinamika: 53 puntos
- Fundacién Plan B: 98,75 puntos.

Tercero.- El 12 de septiembre de 2024 los servicios del érgano de
contratacion requieren al licitador propuesto para que aporte la
documentacidn previa a la adjudicacién del contrato. Consta en el expediente
remitido la aportacion de documentacion por el licitador, con firma de 23 de
septiembre.

El 25 de septiembre siguiente Asociacion Dinamika solicita el acceso al
expediente de licitacion puesto que: “debido a que la documentacion contable
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y financiera de las Fundaciones es publica, se ha procedido a solicitar al
Registro Oficial de Fundaciones de la Junta Castilla y Ledn, dichas cuentas para
comprobar el cumplimiento de la solvencia econdmica exigida en la presente
licitacidn. Segun la informacion obtenida, de los tres ejercicios anteriores al
que hace referencia el citado proceso de licitacion publica (afios 2021, 2022 y
2023), solo el correspondiente a 2021 esta disponible -cuyos datos no
acreditarian la solvencia econdmica exigida en la presente licitacion-, ya que
los subsiguientes periodos presentan deficiencias/ o no han sido presentados.
Por este motivo, el volumen anual de negocios de los afos 2022 y 2023 no
esta disponible para su comprobacion (se adjunta documento remitido por la
Junta de Castilla y Ledn)”.

Cuarto.- El 9 de octubre de 2024, una vez comprobada la
documentacién remitida por el licitador y constatada la falta de documentacion
relativa a la solvencia econdmica y técnica, se requirié la subsanacion,
concediendo un plazo de cinco dias habiles (hasta el 16 de octubre) para su
acreditacion.

Quinto.- El 23 de octubre de 2024 el 6rgano de contratacién, a
propuesta del servicio de Bienes y Contratacion, acuerda adjudicar el contrato
a Fundacion Plan B Educacion Social, considerando que con la documentacion
adjuntada se ha acreditado una solvencia econdmico-financiera de 582.642,52
euros en el afio 2023. El acto de adjudicacion se publica en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico (PCSP) el 24 de octubre de 2024.

Sexto.- El 13 de noviembre de 2024 Asociacién Dinamika interpone
recurso especial en materia de contratacion ante este Tribunal contra el acto
de adjudicacién, adjuntando a su recurso nota simple de 6 de septiembre de
2024 y certificados de 1 de octubre y de 12 de noviembre 2024, emitidos por
servicio de Fundaciones y Asociaciones de la direccién general de Atencion al
Ciudadano y Calidad de los Servicios, en ejercicio de las funciones de Registro
de Fundaciones de Castilla y Leon.

Séptimo.- El 3 de diciembre de 2024 el 6rgano de contratacion remite
a este Tribunal el expediente, acompanado del correspondiente informe, en el
que solicita la desestimacion del recurso.

Octavo.- Concedido traslado del recurso al resto de licitadores, el 11

de diciembre de 2024 Fundacion Plan B Educacién Social presenta escrito de
oposicion al recurso, solicitando su desestimacion.
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11
FUNDAMENTOS DE DERECHO

19.- De conformidad con lo previsto en el articulo 46.1 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP),
corresponde al Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla
y Ledn resolver los recursos especiales en materia de contratacion que se
interpongan frente a los contratos y los actos que sean susceptibles de
impugnacion por esta via especial. La competencia de este Tribunal viene
determinada también por el articulo 59 de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de
Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras.

29.- El acto contra el que se recurre es el acuerdo de adjudicacion de
un contrato de servicios cuyo valor estimado (389.382,40 euros) supera el
umbral de 100.000 euros, por lo que es un acto recurrible de conformidad con
lo dispuesto en los apartados 1.a) y 2 c) del articulo 44 de la LCSP.

39.- La recurrente tiene legitimacion para interponer este recurso
especial, de conformidad con el articulo 48.1 de la LCSP, segun el cual: “Podra
interponer el recurso especial en materia de contratacion cualquier persona
fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos,
se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o
indirecta, por las decisiones objeto del recurso”.

49.- Entrando en el fondo del recurso, la recurrente Asociacion
Dinamika formula dos motivos de impugnacion del acto de adjudicacion.

Por un lado, sostiene que la adjudicataria presentd el DEUC incompleto,
no incluyendo la parte IV relativa a los criterios de seleccion y sin que conste
que fuera requerida la subsanacion del mismo y que fuera corregido por la
adjudicataria, a la vista del expediente remitido.

Por otra parte, expone que el licitador propuesto (Fundacién Plan B),
en el tramite de subsanacién de la acreditaciéon la solvencia econémica o
financiera y técnica o profesional, ha presentado un documento privado de la
entidad, firmado por su representante el 16 de octubre, en el que aparecen
las cuentas del afio 2023 y un documento acreditativo de la presentacidon de
esas cuentas en el Registro de Fundaciones de la Junta de Castilla y Ledn,
realizado el 30 de septiembre de 2024. Segun el recurso, “el PCAP, como
anteriormente se ha reproducido, exige que las condiciones de solvencia se
tengan a fecha del fin del plazo de presentacion de las proposiciones (22-7-
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2024) y que se mantengan en el momento de la perfeccidn del contrato,
aspecto que no se cumple al registrar las cuentas de 2023 el 30 de septiembre
de 2024 y a la fecha actual (...) estan pendientes de aprobacién para su
inscripcién, admitiendo por tanto el érgano de contratacion un documento de
acreditaciéon de solvencia econdémica no ajustado a derecho”. Cita los
preceptos del Reglamento del Registro Mercantil relativos al depdsito de las
cuentas anuales por los empresarios en el Registro Mercantil, que diferencian
entre la presentacion de las cuentas anuales (que da lugar a un asiento de
presentacion en el Libro Diario) y la inscripcién del depdsito en el Libro de
depdsito de cuentas y en la hoja registral de la sociedad, que tiene lugar tras
la calificacién por el registrador. Por analogia, equipara el registro de las
cuentas de resultados de la Fundacién (articulos 31 y 32 del Decreto 3/2005,
de 25 de agosto, que aprueba el Reglamento de Fundaciones de Castilla y
Ledn) con la presentacion de las cuentas anuales de un empresario en el
Registro Mercantil, considerando que no estan “depositadas” y que solo han
sido “presentadas”, por lo que no se ha acreditado debidamente la solvencia
exigida. Cita las RRTACRC n© 466/2016, de 17 de junio y del Tribunal de
Recursos Contractuales de Andalucia, n°® 181/2022, de 18 de marzo, ambas
relativas a cuentas anuales que debian depositarse en el Registro Mercantil.

Con base en todo ello, solicita que se resuelva por el Tribunal “anular
la citada resolucién de adjudicacidon, excluyendo a la Fundacion Plan B
Educacién Social por no ajustarse a derecho la acreditacion de la solvencia
econdmica, con la retroaccion de las acciones hasta el momento anterior a la
misma, realizando el érgano de contratacidn, por tanto, nueva propuesta de
adjudicacion a favor de la Asociacion Dinamika, a la que se debera requerir la
documentacién acreditativa previa, para proceder a una nueva adjudicacion
conforme a los pliegos y a derecho y continuando el procedimiento de
contratacion conforme a lo previsto en el PCAP Y la Ley de Contratos del Sector
Publico”.

59.- En cuanto al primer motivo de impugnacion, examinado el DEUC
presentado por Fundacion Plan B no se advierte que esté incompleto ni que
debiera haberse requerido la subsanacion del mismo por la mesa de
contratacion.

En este sentido, se indica por el érgano de contratacidon en su informe
y se comprueba a la vista del expediente remitido, que Fundacion Plan B, en
la Parte 1V: Criterios de Seleccién, en la opcion 1 “Indicacion global relativa a
todos los criterios de seleccion” ha marcado expresamente la opcion “Si”,
declarando que cumple todos los criterios de seleccidén requeridos. Y no se
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advierte, a la vista de las instrucciones para cumplimentar el DEUC contenidas
en el Anexo II del PCAP, que se hubiera exigido por el drgano de contratacion
que los licitadores tuvieran que realizar la declaracién de cumplimiento de los
criterios especificamente, cumplimentando todas las secciones.

En todo caso, no puede perderse de vista que en la propia instruccion
para la cumplimentacién del DEUC se dice expresamente que: “La
presentacion del DEUC por el licitador sirve como prueba preliminar del
cumplimiento de los requisitos previos (...). El érgano de contratacion podra
hacer uso de sus facultades de comprobacion de las declaraciones
responsables previamente presentadas (...). En cualquier caso, la presentacion
del DEUC por el licitador conlleva el compromiso de que, en caso de que la
propuesta de adjudicaciéon del contrato recaiga a su favor, se aportaran los
documentos justificativos (...)". Ademas, ambos licitadores han incluido en el
sobre n® 1 compromisos escritos sobre presentacion de la solvencia, caso de
hacerse la propuesta de adjudicacion a su favor, al amparo de la clausula 8B
del PCAP.

En relacion con el DEUC, la LCSP establece en el articulo 140.1 que: “En
relacion con la presentacion de la documentacion acreditativa del
cumplimiento de los requisitos previos, se observaran las reglas establecidas
a continuacién: a) Las proposiciones en el procedimiento abierto deberan ir
acompanadas de una declaracién responsable que se ajustara al formulario de
documento europeo Unico de contratacién de conformidad con lo indicado en
el articulo siguiente, que debera estar firmada y con la correspondiente
identificacion, en la que el licitador ponga de manifiesto lo siguiente: (...) 2°
Que cuenta con la correspondiente clasificacién, en su caso, o que cumple los
requisitos de solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional exigidos,
en las condiciones establecidas en el pliego de conformidad con el formulario
normalizado del documento europeo Unico de contratacidn a que se refiere el
articulo siguiente (...)".

Por otro lado, el articulo 140.4 LCSP dispone lo siguiente: “Las
circunstancias relativas a la capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones
de contratar a las que se refieren los apartados anteriores, deberan concurrir
en la fecha final de presentacion de ofertas y subsistir en el momento de
perfeccion del contrato”.

Y el articulo 141 de la misma ley, relativo a la declaracion responsable
y otra documentacion, establece que:
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“1. Los drganos de contratacion incluiran en el pliego, junto con la
exigencia de declaracion responsable, el modelo al que debera ajustarse la
misma. El modelo que recoja el pliego seguira el formulario de documento
europeo Unico de contratacion aprobado en el seno de la Unidn Europea, sin
perjuicio de lo establecido en la letra c) del apartado 4 del articulo 159.

»2. En los casos en que se establezca la intervencion de mesa de
contratacion, esta calificara la declaracion responsable y la documentacién a
la que se refiere el articulo anterior.

»Cuando esta aprecie defectos subsanables, dara un plazo de tres dias
al empresario para que los corrija”.

A la vista de esta regulacion legal, conviene recordar la doctrina relativa
al caracter subsanable, como regla general, de los defectos que se adviertan
en la cumplimentacién del DEUC y en este sentido, como sefiala la RTACRC n°
1569/2024, de 5 de diciembre, “La doctrina del Tribunal sobre la naturaleza
del DEUC y su subsanacién ha sido expuesta, entre otras, en la Resolucién
115/2024, de 1 de febrero, en la que hicimos las siguientes afirmaciones:

»a) El DEUC debe considerarse un requisito formal que sustituye,
en la fase inicial del procedimiento de licitacidon, la acreditacion por los
licitadores de su aptitud para contratar, y que ha venido a sustituir las
declaraciones responsables (Resolucién 1278/2019, de 11 de noviembre). No
forma parte de la oferta, sino de la proposicion.

»b) Como regla general, el DEUC es subsanable, al tratarse,
como hemos dicho, de un simple medio de constatacidén provisional de las
condiciones de los licitadores para participar en la adjudicacion y, porque,
como dijimos en la Resolucién 3/2024, de 11 de enero, no tiene mucho sentido
que quien pretende participar en un procedimiento declare que no cumple con
las condiciones de aptitud para contratar exigidos en los pliegos.

»Solo cuando los errores en la cumplimentacién del DEUC
comprometen el principio de concurrencia, otorgando al licitador que incurre
en esta circunstancia (o que falsea la realidad con su declaracion) una ventaja
ilegitima, hemos considerado que no es procedente la subsanacion de la
declaracion original. Asi lo hemos afirmado, especificamente, cuando en el
DEUC no se especifica que el licitador va a recurrir a las capacidades de
terceros para integrar su solvencia y de las circunstancias de aquel no se puede
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considerar que, al realizar tal afirmacion, el recurrente haya incurrido en un
error.

»Nuestra doctrina, antes expuesta, ha perfilado el principio
general de subsanabilidad del DEUC, basado en la premisa de que aquella
declaracién que se consigne en este y que suponga el reconocimiento de que
no se reunen las condiciones de aptitud para contratar, ha de reputarse
errénea, puesto que no puede pensarse que un licitador va a concurrir a un
procedimiento de licitacion, con el coste que ello supone, declarando y
reconociendo que no reune los requisitos para contratar que le sean requeridos

(.)".

Por todo ello, procede la desestimacion de este primer motivo de
impugnacion, puesto que el DEUC se cumplimentd correctamente y aun
cuando se considerara precisa una declaracion responsable de solvencia
cumplimentando todas las secciones, su ausencia seria un defecto subsanable,
que no puede dar lugar a la exclusion del licitador en ausencia de un
requerimiento de subsanacién, puesto que ha declarado globalmente que
cumple los criterios de seleccidn, lo que debera acreditarse tras la propuesta
de adjudicacién.

69°.- El segundo motivo de impugnacion alegado por la recurrente se
basa en que la adjudicataria no habria acreditado reunir la solvencia
economico-financiera exigida en el PCAP y en el requerimiento de subsanacion,
por lo que debid ser excluida de la licitacion.

Examinanda la solvencia econdmica exigida para la adjudicacion del
contrato en el PCAP, resulta que el apartado 8B del Cuadro de Caracteristicas,
incorporado en el Anexo I, indica lo siguiente:

“Solvencia econdmica: Se acreditara mediante declaracion relativa al
volumen anual de negocios por los servicios realizados por la empresa, en el
ambito al que se refiera el contrato, referido al mejor ejercicio dentro de los
tres Ultimos disponibles, por un importe de una vez y media el valor estimado
del contrato por los dos afios de duracién (292.036,80 €).

»Este aspecto se acreditara por las cuentas anuales aprobadas y
depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en
dicho Registro y, en caso contrario, por las depositadas en el Registro Oficial
en que deba estar inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en el
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Registro Mercantil acreditaran su volumen anual de negocios mediante sus
libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil”.

Por otra parte, la clausula 122 del PCAP regula la “Capacidad y
Solvencia” de los contratistas, con remisidon en cuanto a la solvencia
economica- financiera al apartado 8B del Cuadro de Caracteristicas. En relacion
con el contenido del sobre n°® 1 “Documentacién General” se indica que “Los
documentos acreditativos de la personalidad, capacidad y solvencia sélo seran
exigidos al contratista propuesto como adjudicatario de acuerdo con lo
establecido en el articulo 150.2 de la ley 9/2017 de Contratos del Sector
Publico”, precepto que regula el requerimiento de documentacion al licitador
que haya presentado la mejor oferta, con caracter previo a la adjudicacién. Y
la clausula 202 del PCAP regula la “Documentacién previa a la adjudicacién”,
entre la que figura la relativa a la solvencia econdmica y financiera del
empresario y su solvencia técnica. De no cumplimentarse adecuadamente el
requerimiento en el plazo sefialado, se dispone que se entendera que el
licitador ha retirado su oferta, procediéndose en ese caso a recabar la misma
documentacién al licitador siguiente, por el orden que hayan quedado
clasificadas las ofertas.

A la vista de esta regulacion, la licitadora Fundacion Plan B, tras la
propuesta de adjudicacion realizada por la mesa de contratacidn, fue requerida
para que aportara documentacion previa a la adjudicacién del contrato. Los
servicios del érgano de contratacidon advirtieron la falta de acreditacion de la
solvencia econdmica y técnica, por lo que el 9 de octubre, se requirié a la
licitadora para que subsanara el defecto en un plazo de cinco dias habiles. En
el requerimiento de subsanacion se hizo constar expresamente lo siguiente:

“a) No se aporta:

»La solvencia econdmica y financiera del empresario, por un
importe de una vez y media el valor estimado del contrato por los dos afios de
duracion (292.036,80 €).

»Este aspecto se acreditara por las cuentas anuales aprobadas y
depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en
dicho Registro y, en caso contrario, por las depositadas en el Registro Oficial
en que deba estar inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en el
Registro Mercantil acreditaran su volumen anual de negocios mediante sus
libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil”.
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Al respecto debe recordarse que, la subsanacion de los defectos en la
acreditacion del cumplimiento de los requisitos de seleccion resulta
unanimemente admitida por los Tribunales Administrativos de Recursos
contractuales y, en este sentido, la doctrina del TACRC ha sancionado la
posibilidad de subsanar las omisiones o defectos en el tramite regulado por el
articulo 150.2 de la LCSP (Resoluciones 747/2018, de 31 de julio, 0 978/2021,
de 30 de julio), pero también ha dicho que esta posibilidad no puede
convertirse en una cascada de subsanaciones, sino que, ante el requerimiento
de subsanacién, ha de ser la licitadora la que ha de actuar con la diligencia
debida y dar satisfaccién a las exigencias del pliego para acreditar su aptitud
para contratar (Resolucion 1611/2022 de 22 de diciembre).

El 16 de octubre de 2024, en cumplimiento del requerimiento acordado,
Fundacion Plan B aportdé documentacion acreditativa de su solvencia
economica consistente en las cuentas anuales, firmadas por el director de la
Fundacion (nombrado por el Patronato en sesion de 20 de marzo de 2017),
con documento acreditativo de su presentacién al protectorado, para su
aprobacion y deposito en el Registro de Fundaciones, de fecha 30 de
septiembre de 2024.

A la vista de la documentacion aportada, el servicio de Bienes vy
Contratacion formuld propuesta de adjudicacion al érgano de contratacion en
la que hizo constar “Vista la propuesta formulada [por la mesa], de acuerdo
con la cldusula 20° del PCAP, se requirio al licitador para que en el plazo de
10 dias habiles aportara la documentacién previa a la adjudicacion del
contrato, plazo durante el cual ha aportado parte de lo exigido, incluida la
garantia definitiva. Constatada la falta de documentacion relativa a la solvencia
economica y técnica, se concedié un plazo de subsanacién de 5 dias, durante
el cual ha aportado la acreditacion de la solvencia econdmica financiera y
técnica exigidas en este Pliego”.

En concreto, el cumplimiento de la solvencia econdmico-financiera ha
sido objeto de cuestionamiento por parte del licitador Asociacién Dinamika al
indicar, en un escrito de 25 de septiembre de 2024 que, conforme a los datos
obrantes en la Junta de Castilla y Ledn, la Fundacién adjudicataria no cumpliria
con el umbral establecido en el PCAP. Con la documentacion adjuntada se
acredita una solvencia econdmico-financiera de 582.642,52 euros en el afo
2023.
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En relacion con la suficiencia de la documentacién aportada, el érgano
de contratacién viene a admitir tacitamente en su informe al recurso especial
que no es la requerida, puesto que cita el articulo 86.1, parrafo tercero, de la
LCSP, segun el cual “Cuando por una razén valida, el operador econdmico no
esté en condiciones de presentar las referencias solicitadas por el érgano de
contratacion, se le autorizara a acreditar su solvencia econdmica y financiera
por medio de cualquier otro documento que el poder adjudicador considere
oportuno”. Ademas, rechaza que puedan aplicarse por analogia los preceptos
del Reglamento del Registro Mercantil relativos al depédsito de las cuentas
anuales del empresario y la doctrina de los Tribunales Administrativos de
Recursos Contractuales relativa a esta cuestion.

Por su parte, la adjudicataria del contrato, en su escrito de oposicién al
recurso especial, insiste en que fue correcto el requerimiento de subsanacién
limitandose a indicar que: “En el presente caso, la actuacidon de la mesa fue
conforme a derecho al permitir la subsanacion de la documentacidon para
acreditar un requisito ya existente en el momento del cierre del plazo de
presentacion de proposiciones (...)". También considera que la recurrente
fundamenta su argumentacion en la normativa aplicable al Registro Mercantil,
estableciendo una analogia entre el Registro Mercantil y el Registro de
Fundaciones que es errdnea y desconoce la distinta naturaleza de uno y otro.

Debe partirse, a la hora de analizar la cuestion discutida, de lo dispuesto
en la LCSP, que dispone que la determinacién de los documentos con los que
debe acreditarse la solvencia econdmica son los determinados por el drgano
de contratacion en los pliegos que rigen la contratacion, de entre los previstos
en los articulos 87 a 91 de la LCSP (articulos 86, 87.3° y 92). No obstante, si
por una razdn valida el operador econdmico no esta en condiciones de
presentar las referencias solicitadas por el drgano de contratacién se le
autorizara para acreditarla por otro documento que el poder adjudicador
considere apropiado (articulo 86.1 parrafo tercero).

El aparatado 8B del cuadro de caracteristicas de esta licitacion establece
los requisitos de solvencia econdmica y financiera y los medios de acreditacion
de la misma, por lo que sus previsiones vinculan a los licitadores en el
momento de la presentacion de su oferta (articulo 139 de la LCSP). El PCAP
establece como criterio de solvencia el volumen anual de negocios por los
servicios realizados por la empresa, en el ambito al que se refiera el contrato,
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referido al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles, por un
importe de una vez y media el valor estimado del contrato por los dos anos de
duracién (292.036,80 €) y resulta claro al exigir que se acredite mediante las
cuentas anuales depositadas en el Registro oficial en el que esté inscrito el
licitador. Estos requisitos deben concurrir en la fecha final de presentacion de
ofertas (articulo 140.4 LCSP), que en este caso se produjo el 22 de julio de
2024, puesto que si el licitador declara en el DEUC que reune la solvencia
exigida también debe estar en condiciones de acreditarla, en los términos
exigidos por el 6rgano de contratacion en los pliegos.

En este caso, la adjudicataria es una Fundacién a la que resulta de
aplicacion la Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y Ledn, y
el Reglamento de Fundaciones, aprobado por Decreto 63/2005, de 25 de
agosto. Esta normativa dispone que las Fundaciones cuya actividad se
desarrolle principalmente en el territorio de Castilla y Ledn deberan inscribirse
en el Registro de Fundaciones de Castilla y Ledn y respecto de las cuentas
anuales, regula su aprobacion por el Patronato en el plazo de seis meses desde
la finalizacion de cada ejercicio, debiendo a continuacidn ser aprobadas por el
Protectorado, tras lo cual se inscribe la resolucion del protectorado y se
depositan las cuentas en el Registro de Fundaciones (articulo 24 de la Ley
13/2002 vy articulo 35 del Decreto 63/2005).

La adjudicataria no presentd la documentacion acreditativa de la
solvencia econdmica que le fue requerida puesto que aporta la formulacion de
las cuentas anuales de 2023, con la firma del director de la Fundacion, y el
justificante de la presentacidn de esas cuentas al Protectorado, con fecha 30
de septiembre de 2024, solicitando que, previa su comprobacidn, se depositen
las cuentas en el registro de Fundaciones.

El licitador, por lo tanto, no acredita la solvencia econdmica y financiera
en los términos exigidos en los pliegos, no ha presentado las cuentas anuales
depositadas en el Registro de Fundaciones. Y el érgano de contratacion ha
dado por buena una documentacién que no era la requerida para la
acreditacién de este requisito. El plazo de presentacion de proposiciones
finaliz6 el 22 de julio de 2024 y segun nota simple del Registro de Fundaciones,
emitida a fecha 30 de septiembre de 2024 y aportada por la recurrente, solo
estaban inscritos en el Registro de Fundaciones de Castilla y Ledn los balances
econdmicos de la citada Fundacion de los afios 2021 y 2022 (ninguno alcanza
la solvencia econdmica minima exigida en los pliegos) y el de 2023 estaba
pendiente de presentacidon. El certificado de 11 de noviembre de 2024,
también aportado por la recurrente, acredita que el balance econdmico del
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ano 2023 (que no las cuentas anuales) estaba presentado y pendiente de su
aprobacion para su inscripcion en el Registro de Fundaciones.

Por otra parte, el depdsito de las cuentas anuales por las Fundaciones
no puede considerarse un requisito formal sin trascendencia a la hora de
acreditar la solvencia minima exigida, puesto que presupone su aprobacién
por el Patronato de la fundacion y por el Protectorado, previa verificacién por
este de que se cumplen los requisitos no solo formales sino también materiales
establecidos por la normativa vigente. Asi pues, tiene una trascendencia
incluso superior al depdsito de las cuentas anuales en el Registro Mercantil, en
el cual la calificacidn registral de las cuentas aprobadas por la junta general
solo comprueba el cumplimiento de los requisitos formales previstos en el
articulo 368 del Reglamento del Registro Mercantil, aprobado por Real Decreto
1784/1996, de 19 de julio.

La LCSP dispone que si el licitador no estuviera en condiciones de
presentar las referencias solicitadas por el érgano de contratacién por una
razon valida este le autorizara para acreditarla mediante “otro documento que
el poder adjudicador considere apropiado”. La redaccidon de este precepto es
imperativa puesto que trata de favorecer la concurrencia si la solvencia existe,
pero no puede acreditarse en el modo exigido en los pliegos por el érgano de
contratacion. Ahora bien, debe existir una razédn valida para ello, concepto que
debera interpretarse a la luz de las circunstancias de cada caso concreto. En
este caso, habria existido una razén valida si el licitador hubiera presentado
sus cuentas anuales del afio 2023 para su aprobacidn por el Protectorado
dentro del plazo legal (los seis primeros meses del ano) y al finalizar el plazo
de presentacion de ofertas (22 de julio de 2024) todavia no hubiera recaido
resolucién del Protectorado aprobando las cuentas y disponiendo su depdsito
en el Registro de fundaciones. En tal caso, el drgano de contratacidon deberia
haber exigido otro documento acreditativo del volumen de negocios requerido
como solvencia econdmica minima para licitar. Sin embargo, en este caso ese
depdsito no se ha producido porque las cuentas no se han presentado para su
aprobacion por el Protectorado hasta el 30 de septiembre de 2024, sin que se
acredite la fecha de aprobacion por el Patronato ni se haya justificado la
imposibilidad de su presentacion con anterioridad.

Este Tribunal considera, por lo tanto, que la documentacién acreditativa
de la solvencia econdmica exigida por el drgano de contratacion, tanto en los
pliegos como en el requerimiento de subsanacion, no se ha presentado y
tampoco existe causa valida que permita autorizar otra documentacion
acreditativa, puesto que la demora por la licitadora en el cumplimiento de
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sus obligaciones contables relativas al ejercicio 2023, Unico en el que al
parecer alcanza el volumen de negocios minimo exigido en el PCAP, impide
concluir que era imposible disponer de las referencias solicitadas por el érgano
de contratacion en la fecha en que finalizd el plazo de presentacion de ofertas,
esto es, el 22 de julio de 2024.

En consecuencia, de conformidad con la clausula 202 del PCAP, al no
cumplimentar adecuadamente Fundacion Plan B el requerimiento de
subsanacién y, en consecuencia, no acreditar su solvencia econdmica en la
fecha de finalizacién del plazo de presentacion de ofertas, el 6rgano de
contratacion debid considerar retirada la oferta y requerir la documentacion
previa a la adjudicacién a la segunda mejor oferta, continuando la tramitacion
del procedimiento hasta la adjudicacion, en su caso.

En su virtud, al amparo de lo establecido en los articulos 57 de la LCSP
y 61 de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de Castilla y Ledn

111
RESUELVE

PRIMERO.- Estimar parcialmente el recurso especial en materia de
contratacion n® 154/2024 interpuesto por Asociacién Dinamika contra la
adjudicacion del contrato para la prestacién del servicio municipal de la
Agencia del Voluntariado de la ciudad de Salamanca, acordada por el
Ayuntamiento de Salamanca el 23 de octubre de 2024 (expediente 531/2024),
que se anula, ordenando la retroaccion del procedimiento al momento
inmediatamente anterior a la adjudicacién, para que se acuerde tener por
retirada la oferta del licitador clasificado en primer lugar, se recabe la
documentacién previa a la adjudicacién al licitador siguiente y continle el
procedimiento de adjudicacion por sus tramites.

SEGUNDO.- Levantar la suspensién del procedimiento.

TERCERO.- Notificar esta Resolucion a todos los interesados en el
procedimiento.

CUARTO.- El érgano de contratacion debera dar conocimiento a este
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Ledn de las
actuaciones adoptadas para dar cumplimiento a esta Resolucion.
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De conformidad con los articulos 59 de la LCSP y 44.1 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (LJCA),
contra esta Resolucion, ejecutiva en sus propios términos, solo cabe la
interposicion de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses,
a contar desde el dia siguiente a su notificacién, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn (articulo
10.1.k LICA).
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