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RECURSO 60/2023 
RESOLUCIÓN 83/2023 
 
Resolución 83/2023, de 15 de junio, del Tribunal Administrativo de 
Recursos Contractuales de Castilla y León, por la que se desestima el 
recurso especial en materia de contratación interpuesto por D. yyy, 
en nombre y representación de Cámara de Contratistas de Castilla y 
León, frente al pliego de cláusulas administrativas particulares y su 
anexo I, de la contratación de las obras de Urbanización del Complejo 
Asistencial y Educativo de Segovia con emisiones cero, de la Sociedad 
Pública de Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y León, 
S.A., (SOMACYL), expediente 2023/17. 
  

 
I 

ANTECEDENTES 
 
Primero.- El 2 de mayo de 2023 se publica en la Plataforma de 

Contratación del Sector Público (en adelante PCSP) el anuncio de licitación y 
los pliegos del contrato de obras de urbanización del Complejo Asistencial y 
Educativo de Segovia con emisiones cero, de la Sociedad Pública de 
Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y León, S.A., (en adelante 
SOMACYL), expediente 2023/17. 
 

El valor estimado del contrato es de 3.541.070,34 euros. 
 
Segundo.- El 10 de mayo se interpone ante este Tribunal recurso 

especial en materia de contratación por D. yyy, en nombre y representación 
de Cámara de Contratistas de Castilla y León, frente al pliego de cláusulas 
administrativas particulares y el anexo I de la licitación de referencia y se 
solicita como medida cautelar la suspensión del procedimiento.  

 
Tercero.- El 11 de mayo se requiere al órgano de contratación para 

que aporte el expediente de contratación, el informe correspondiente y una 
relación de las empresas licitadoras. El expediente y el informe se reciben en 
este Tribunal el día 16 inmediato siguiente. 

 
Cuarto.- El 18 de mayo se dicta el Acuerdo 24/2023 de este Tribunal 

por el que se accede a la solicitud de suspensión cautelar del procedimiento. 
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Quinto.- El 30 de mayo se recibe informe de SOMACYL, en el que se 
indica que no existen licitadores.  

 
 

II 
FUNDAMENTOS DE DERECHO 

 
 1º.- La competencia para resolver el presente recurso corresponde al 
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y León, en virtud 
de lo dispuesto en el artículo 46.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de 
Contratos del Sector Público (en adelante LCSP) y en el artículo 59 de la Ley 
1/2012, de 28 de febrero, de Medidas Tributarias, Administrativas y 
Financieras. 
 
 2º.- Con carácter previo procede examinar la legitimación de la 
recurrente. El artículo 48 de la LCSP establece: 
  
  “(…) Estarán también legitimadas para interponer este recurso, 
contra los actos susceptibles de ser recurridos, las organizaciones sindicales 
cuando de las actuaciones o decisiones recurribles pudiera deducirse 
fundadamente que estas implican que en el proceso de ejecución del contrato 
se incumplan por el empresario las obligaciones sociales o laborales respecto 
de los trabajadores que participen en la realización de la prestación. En todo 
caso se entenderá legitimada la organización empresarial sectorial 
representativa de los intereses afectados”. 
 
 Por su parte el artículo 24.1 del Real Decreto 814/2015, de 11 de 
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos 
especiales de revisión de decisiones en materia contractual y de organización 
del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, dispone que 
“los recursos regulados en este Reglamento podrán ser interpuestos por las 
asociaciones representativas de intereses relacionados con el objeto del 
contrato que se impugna exclusivamente cuando lo sean para la defensa de 
los intereses colectivos de sus asociados”. 
  
 Tal y como establece la reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo, 
la peculiaridad que define estos supuestos es que la actuación de la persona 
jurídica se hace en defensa de los intereses de sus asociados, de manera que 
deberá reconocérsele la existencia de interés legítimo siempre que una 
eventual estimación del recurso genere una ventaja para sus integrantes o la 
eliminación de un gravamen o situación de desventaja que les afectaba. 
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 En el supuesto sometido a consideración, los estatutos de la Cámara de 
Contratistas, en concreto, su artículo 5 señalan: 
 
  “Los fines de la CÁMARA DE CONTRATISTAS DE CASTILLA Y 
LEÓN, basados en la defensa de los principios de la libre empresa dentro de 
una economía de mercado; de igualdad de todos los españoles ante la Ley, sin 
que pueda prevalecer discriminación alguna; de la aceptación sin reservas del 
principio de unidad de mercado dentro de todo el territorio del Estado español; 
y en la constante defensa y promoción de dichos principios ante las 
instituciones que convengan y cuantas entidades se integre, son los 
siguientes: 
 

 »a.- Gestionar y defender los intereses generales de los 
contratistas y, de manera especial, los de sus empresas asociadas, elevando 
a los poderes públicos sus aspiraciones, iniciativas y reclamaciones (…). 

 
 »i.- Llevar a cabo aquellas actuaciones que puedan redundar en 

beneficio de sus asociados y de la economía del Sector de la Construcción 
(…)”. 

 
En el supuesto sometido a consideración, de conformidad con la 

normativa citada, procede reconocer legitimación para interponer el presente 
recurso a la Cámara de Contratistas de Castilla y León. 

 
El recurso se ha interpuesto frente a los pliegos de un contrato de obras 

cuyo valor estimado (3.541.070,34 euros) es superior a 3.000.000 de euros, 
susceptible, por tanto, de recurso especial en materia de contratación, 
conforme a lo dispuesto en el artículo 44.1.a) y 2.a) de la LCSP.  

 
El recurso contra los pliegos se ha interpuesto en el plazo previsto en el 

artículo 50.1.b) de la LCSP.  
 
3º.- En cuanto al fondo del asunto, se ejercita, a través del presente 

recurso, una pretensión anulatoria de los pliegos que rigen la contratación al 
considerar el recurrente que: “el grupo J instalaciones mecánicas, Subgrupo 2 
de ventilación calefacción y climatización, añadido posteriormente a la 
aprobación del proyecto en el PCAP no es acorde al objeto del contrato que 
nos ocupa y por tanto tampoco es ajustada a derecho”. 
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Sostiene que el objeto del presente contrato es la ejecución de las obras 
y su puesta en marcha tal y como se recoge en el apartado 1 del anexo 1 del 
PACP y que, sin embargo, “el grupo J Instalaciones Mecánicas subgrupo 2 de 
Ventilación, calefacción y climatización, tal y como su nombre indica, se refiere 
a la realización de los trabajos de ejecución completa de instalaciones 
mecánicas o electromecánicas de calefacción, aire acondicionado o 
ventilación”. 

 
Continúa afirmando que este subgrupo de clasificación “es aplicable en 

instalaciones de calefacción, en aire acondicionado, en ventilación, 
extractores, etc. No siendo este el caso. 

 
»Debe tenerse en cuenta que para que pueda considerarse una 

obra (o parte de ella) como J-2 ha de estar dentro de un edificio, es decir se 
refiere a instalaciones dentro de locales o edificios pues, si fuera o en una vía 
pública, se trataría de una obra vial, tal y como si queda amparado en la 
exigencia de clasificación G-6. 

 
»El grupo J, subgrupo 2, cuya tenencia se exige a los contratistas 

para poder participar en la licitación antes citada se refiere por tanto a 
instalaciones térmicas en edificios, al exigirse en este subgrupo el certificado 
de inscripción en el registro de empresas instaladoras de instalaciones térmicas 
en edificios, lo cual no es el caso”. 

 
Por su parte, el órgano de contratación, en el informe remitido sobre el 

contenido del recurso, entiende que goza de discrecionalidad técnica para, 
dentro de los límites establecidos por la ley y las directivas comunitarias, 
“establecer los medios de solvencia adecuados, en este caso, la clasificación 
que asegure la correcta ejecución del contrato por parte de quien haya de ser 
el contratista”. 

 
Afirma que “el objeto del contrato que se licita no se limita a una mera 

obra de urbanización, sino que supone la instalación de una red de calor”. 
Entiende que esta exigencia de clasificación es plenamente proporcional y está 
suficientemente justificada en el expediente. Termina señalando “ejemplos de 
expedientes de contratación de obras de instalación de Redes de Calor en los 
que se exige estar clasificado en el subgrupo J-2 para poder concurrir que, de 
alguna manera, pueden acreditar la vinculación entre el objeto del contrato y 
el citado subgrupo de clasificación”. 
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4º.- En el presente caso, y en cuanto al objeto del contrato, el 
documento de inicio del expediente de 28 de abril de 2023 establece que: 

 
 “El contrato definido tiene la calificación de obra, artículo 13 

LCSP.  
 
 »Referencias CPV: 

 
»Código/s CPV obra: 45112000-5: Trabajos de excavación 

y movimiento de tierras. 
 
»Código/s CPV obra: 45232140-5: Trabajos de 

construcción de redes de calefacción urbana. 
 
»Código/s CPV obra: 45233222-1: Trabajos de 

pavimentación y asfaltado 
 
»Código/s CPV obra: 45231112-3: Instalación de sistemas 

de tuberías. 
 
»Código/s CPV obra: 45231000-5: Trabajos de 

construcción de tuberías, líneas de comunicación y líneas de conducción 
eléctrica”. 

 
Por otro lado, la cláusula 4 del PCAP señala que: “El objeto del contrato 

al que se refiere el presente pliego es la ejecución de las obras y su puesta en 
marcha descrito en el apartado 1 del Anexo I y definido en el correspondiente 
proyecto o memoria”. 

 
Por su parte, dicho Anexo I establece: 
 

“1.- Definición del objeto del contrato:  
 

»Código/s CPV obra: 45112000-5: Trabajos de excavación 
y movimiento de tierras. 

 
»Código/s CPV obra: 45231110-9: Trabajos de construcción 

de tendidos de tuberías. 
 
»Código/s CPV obra: 45231112-3: Instalación de sistemas 

de tuberías. 
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»Código/s CPV obra: 45231000-5: Trabajos de construcción de 

tuberías, líneas de comunicación y líneas de conducción eléctrica. 
 
»Código/s CPV obra: 45233222-1: Trabajos de pavimentación y 

asfaltado. 
 
Finalmente, el anuncio de licitación publicado el 2 de mayo de 2023 

dispone que:  
 

“»45112000 - Trabajos de excavación y movimiento de tierras.  
 
»45231000 - Trabajos de construcción de tuberías, líneas de 

comunicación y líneas de conducción eléctrica.  
 
»45231110 - Trabajos de construcción de tendidos de tuberías.  
 
»45231112 - Instalación de sistema de tuberías.  
 
»45233222 - Trabajos de pavimentación y asfaltado”. 
 

Sentadas estas premisas, el propio órgano de contratación reconoce en 
su informe que el segundo CPV (esto es el Código/s CPV obra: 45232140-5: 
Trabajos de construcción de redes de calefacción urbana) no ha sido recogido 
en el anuncio de licitación (tampoco consta su inclusión en el PCAP) “por un 
error material tipográfico a la hora de introducir las referencias en la 
Plataforma, pero en todo caso, dicha circunstancia no puede suponer que se 
niegue lo que resulta una evidencia: el objeto del contrato que se licita no se 
limita a una mera obra de urbanización, sino que supone la instalación de una 
red de calor”. 

 
Sobre este particular, ya se ha pronunciado este Tribunal en su 

Resolución 203/2022, de 29 de diciembre, al señalar: 
 
 “En todo caso, debe recordarse que, sobre la dificultad de 

determinación del CPV, este Tribunal, en sus resoluciones 36/2022, de 9 de 
marzo, y 44/2018, de 6 de junio, acoge el criterio fijado por la Resolución 
78/2018, de 26 de enero, del Tribunal Administrativo Central de Recursos 
Contractuales, en la que, tras admitir la dificultad para incardinar en supuestos 
concretos la prestación objeto del contrato en un CPV concreto, declaró que 
la finalidad del CPV es descriptiva y clasificatoria, por lo que “el error en la 
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determinación de la CPV es un defecto subsanable que no puede tener 
consecuencias anulatorias del pliego”. Por tanto, con independencia de que el 
pliego recoja un determinado CPV (que, en este caso, no parece incorrecto, a 
la vista de lo expuesto en esta resolución), el objeto del contrato no debe 
limitarse a este, sino que este vendrá configurado por las prestaciones 
establecidas en aquellos, sin que el error o imprecisión en el CPV consignado 
determine, por sí solo, la nulidad de los pliegos”. 

 
En la presente licitación, del resto de documentación obrante en el 

expediente y los informes remitidos a este Tribunal, puede determinarse que 
la clasificación exigida, realmente sí que guarda relación con el objeto del 
contrato y los correspondientes códigos CPV. 

 
Así, el recurrente sostiene que “en el pliego de prescripciones técnicas 

en el apartado 2 de la página 7 se describen así las obras: 
 

`Las obras contempladas en el presente proyecto consisten en 
la construcción de los nuevo viales e infraestructuras de urbanización precisas 
para la ampliación del Complejo Asistencial de Segovia´”. 

 
No obstante, el recurrente no reproduce en su integridad el citado 

apartado, que viene a establecer claramente que como parte del contrato se 
encuentra precisamente la instalación de redes de calor. Así, el PPT recoge:  

 
“1 OBJETO DEL PROYECTO. 

 
»El objeto del presente proyecto es la definición de las obras 

precisas para llevar a cabo la Urbanización para la ampliación del Complejo 
Asistencial de Segovia. 

 
2 DESCRIPCIÓN DE LAS OBRAS 
 
»Las obras contempladas en el presente proyecto consisten en 

la construcción de los nuevos viales e infraestructuras de urbanización precisas 
para la ampliación del Complejo Asistencial de Segovia, las obras consistirán 
en: (…) 

 
2.3.3 RED DE CALOR 
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»Se pretende realizar una nueva implantación de red de calor con 
biomasa que permitirá abastecer a inmuebles situados en las inmediaciones 
del trazado de la misma. 

 
»Se plantea una primera fase que iría al hospital existente, a la 

ampliación del hospital y queda en punta para suministrar en un futuro 
próximo a la Residencia Asistida, al centro Antonio Machado y otra punta hacia 
la ciudad a través de la glorieta de la Comisaría. 

 
»Se ubicará en la parcela el Heat District que estará alimentado 

por biomasa y, de forma eventual por gas natural…”. 
Por otra parte, se ha aportado también un informe técnico-justificativo 

de 15 de mayo de 2023, del Director de Energías Renovables y Eficiencia 
Energética de SOMACYL en el que se indica, con toda claridad que: 

 
“Las partidas correspondientes a la instalación de las tuberías de 

la red de calor tienen un peso específico importante y suponen un 30.16 % de 
presupuesto de ejecución material del total de la obra:  

 
Red de calor………………897.530,94 € (30,16 %)  
 
»(…) Al tratarse de tuberías de calefacción utilizadas para 

climatizar desde unas calderas situadas en una central de producción de calor 
diferentes edificios de la ciudad, sufren importantes variaciones en la 
temperatura, por lo que es necesario disponer de un conocimiento específico 
del proceso de dilatación al que están sometidas, así como de los elementos a 
instalar en el trazado de la tubería para absorber dichas dilataciones. 

 
»(…) La norma UNE-EN 13941-2:2019 Tuberías de calefacción 

central. Diseño e instalación de sistemas conectados monotubo o bitubo con 
aislamiento térmico para redes de agua caliente enterradas directamente, en 
su apartado 11.3.1.2.2 “Welding contractors” indica que la empresa de 
soldadura debe disponer de un procedimiento de soldadura homologado por 
un organismo acreditado y que además los soldadores deben estar 
homologados en el citado procedimiento. Además, la norma indica en su 
apartado 11.6 “Joint casing”, que los kit de empalme se realizarán de acuerdo 
con las instrucciones de instalación del proveedor y que el material, las pruebas 
y las instrucciones de instalación cumplirán los requisitos de la norma EN 489 
y todos los tipos de sistemas de kit de unión sólo deben ser instalados por 
instaladores calificados y capacitados y soldadores de PE”. 
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Y finalmente concluye que: “Las tuberías preaisladas de la red de calor 
que se van a instalar en la obra de urbanización del complejo asistencial y 
educativo de Segovia constituyen una parte importante de la actuación, 
forman parte de una instalación mecánica para calefacción y requieren de 
conocimientos específicos de solvencia técnica para su instalación y montaje”. 

 
El recurrente se limita a señalar, como ya se ha destacado 

anteriormente, que para que pueda considerarse una obra como J-2 ha de 
estar dentro de un edificio, porque si se tratara de una vía pública, sería una 
obra vial, y, sin embargo, no justifica tal afirmación con informe técnico o 
resolución alguna. 

 
Por todo lo expuesto, este Tribunal considera que, en la presente 

licitación, la instalación de redes de calor es una parte importante del objeto 
del contrato (cuyas partidas, de hecho suponen casi una tercera parte de 
presupuesto de ejecución material del total de la obra), tal y como ha quedado 
reflejado en el PPT y en el informe técnico de 15 de mayo de 2023 y que, por 
ello, la exigencia de clasificación de grupo J instalaciones mecánicas, subgrupo 
2 de ventilación calefacción y climatización, categoría 3, está plenamente 
justificada y resulta proporcional. 
 
 En su virtud, al amparo de lo establecido en los artículos 57 de la LCSP 
y 61 de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, el Tribunal Administrativo de Recursos 
Contractuales de Castilla y León  

 
 

III  
RESUELVE 

 
PRIMERO.- Desestimar el recurso especial en materia de contratación 

interpuesto por D. yyy, en nombre y representación de Cámara de Contratistas 
de Castilla y León, frente al pliego de cláusulas administrativas particulares y 
su anexo I de la contratación de las obras de Urbanización del Complejo 
Asistencial y Educativo de Segovia con emisiones cero, de la Sociedad Pública 
de Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y León, S.A., (SOMACYL), 
expediente 2023/17. 

 
SEGUNDO.- Levantar la suspensión del presente procedimiento.  
 
TERCERO.- Notificar esta Resolución a todos los interesados en el 

procedimiento. 
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De conformidad con los artículos 59 de la LCSP y 44.1 de la Ley 

29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa (LJCA), 
contra esta Resolución, ejecutiva en sus propios términos, solo cabe la 
interposición de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, 
a contar desde el día siguiente a su notificación, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y León (artículo 
10.1.k de la LJCA). 
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