TARCYL

TRIBUMAL ADMINISTRATIVO
DE RECURSOS CONTRACTUALES
DE CASTILLAY LEON

RECURSO 165/2022
RESOLUCION 191/2022

Resolucion 191/2022, de 1 de diciembre, del Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Ledn, por la
que se estima parcialmente el recurso especial en materia de
contratacion interpuesto por D. Francisco Javier Moreno Muiioz en
nombre y representacion de Kpmg Auditores, S.L., frente a la
resolucion de 14 de octubre de 2022 por la que se adjudica el
procedimiento abierto para la contratacion de los servicios de
auditoria de asistencia técnica para la comprobacion de las
actividades financiadas por el mecanismo de recuperacion y
resiliencia (MRR), englobadas en el proyecto “ciudades conectadas
Next Generation UE” para Autobuses Urbanos de Valladolid, S.A.
(Auvasa). Expediente n° 20220046.

I
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- El 13 de junio de 2022, el Consejo de Administracion de
Autobuses Urbanos de Valladolid, S.A., (en adelante Auvasa) acordd aprobar
el expediente de contratacion n® 20220046 relativo al Contrato de “Servicios
de auditoria de asistencia técnica para la comprobacidon de las actividades
financiadas por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR),
englobadas en el proyecto Ciudades Conectadas Next Generation UE".

El valor estimado del contrato asciende a 766.820 euros.

Segundo.-El anuncio de licitacion ha sido objeto de publicacién en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico el 14 de junio y en el Diario
Oficial de la Unién Europea, el 17 de junio del mismo afio.

Tercero.- La Mesa de contratacidn, con base en los informes técnicos
correspondientes y una vez determinada la oferta con mejor relacién calidad-
precio, acordd proponer al d6rgano de contrataciéon de la Sociedad la
adjudicacion del contrato a la empresa “Price Waterhouse Coopers Auditores,
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S.L.”. esta propuesta fue notificada al licitador el 30 de septiembre de 2022
y se le requirid, para que, en el plazo de diez dias habiles, a contar desde el
siguiente a aquél de su recepcion, aportase los documentos referidos en la
cladusula 23 A) del PCAP.

Cuarto.- El 14 de octubre de 2022 el 6rgano de contratacién dicta
resolucion por la que adjudica el contrato a la empresa Price Waterhouse
Coopers Auditores, S.L.

El anuncio de adjudicacion se publicé en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico en la misma fecha.

Quinto.- El 7 de noviembre se interpone ante este Tribunal recurso
especial en materia de contratacion por parte de D. Francisco Javier Moreno
Mufioz en nombre y representacion de Kpmg Auditores, S.L., frente a la
resolucion mencionada en el antecedente factico anterior.

Considera la recurrente que la adjudicataria carece del preceptivo plan
de igualdad negociado con la representacion legal de los trabajadores.

Sexto.- El 11 de noviembre se recibe en este Tribunal el expediente
administrativo (en el que se incluye una relacién de participantes en la
licitacidn) y el informe del 6rgano de contratacion.

Séptimo.- En la misma fecha, se confirid traslado del recurso al resto
de licitadores para que pudiesen formular alegaciones. Dentro del plazo, se
han presentado alegaciones por la adjudicataria, el 18 de noviembre.

11
FUNDAMENTOS DE DERECHO

19.- La competencia para resolver el presente recurso corresponde al
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Ledn, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 46.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP) y en el articulo 59 de la Ley
1/2012, de 28 de febrero, de Medidas Tributarias, Administrativas y
Financieras.
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29.- El presente recurso especial se interpone contra una resolucién
de adjudicacién, en un contrato de servicios, que tiene un valor estimado de
766.820 euros, por lo que es susceptible de recurso especial en materia de
contratacion

No obstante, hemos de analizar si el presente recurso especial se ha
interpuesto en plazo.

Consta en el expediente remitido que el presente contrato esta
financiado por la Unidn Europea-Next Generation EU.

En este sentido, es de aplicacion el articulo 58.1 a) del Real Decreto-
Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, que establece que el
plazo de interposicidon del recurso especial en materia de contratacion contra
la adjudicacién, cuando proceda, sera de diez dias naturales y se computara
en la forma establecida en el articulo 50.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre”.

Este articulo 50.1.d) de la LCSP sefiala que “Cuando el recurso se
interponga contra la adjudicacién del contrato el cOmputo se iniciara a partir
del dia siguiente a aquel en que se haya notificado esta de conformidad con
lo dispuesto en la disposicién adicional decimoquinta a los candidatos o
licitadores que hubieran sido admitidos en el procedimiento”.

Aplicado al caso que nos ocupa, resulta que la notificacion de la
adjudicacion al recurrente, se produjo el dia 14 de octubre de 2022 a través
de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, siendo asi que el recurso
especial se interpuso directamente ante el Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de Castilla y Ledn el 7 de noviembre de 2022, el plazo
de los diez dias habiles finalizaba el 28 de octubre de 2022, deviniendo asi,
en este sentido dicho recurso inadmisible por extemporaneo.

No obstante, la clausula 8.B del PCAP establece que “En los contratos
de valor estimado superior a 100.000 euros, podran los interesados

Plaza de la Catedral, 5. 49001 ZAMORA. Tel.:980 55 98 00. tribunalcontratoscyl@cccyl.es



mailto:tribunalcontratoscyl@cccyl.es

TARCYL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

DE RECURSOS CONTRACTUALES

DE CASTILLA Y LEON

interponer potestativamente RECURSO ADMINISTRATIVO ESPECIAL, en los
supuestos susceptibles de este recurso de acuerdo con lo establecido en el
articulo 44 de la LCSP, ante el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de Castilla y Ledn”. Por su parte, la resolucion de adjudicacién
de 14 de octubre sefala: “contra la presente resolucién cabra interponer, en
el plazo de QUINCE DIAS habiles contados a partir del dia siguiente a aquél
en que se remita la notificacion del acto impugnado, recurso especial en
materia de contrataciéon ante el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de Castilla y Ledn (TARCYL)". Tal plazo, aunque sefialado de
forma errénea, pudo llevar a confusiébn a la recurrente y producirla
indefension, por lo que a juicio de este Tribunal debe tomarse en
consideracion el plazo mas amplio, establecido en 15 dias, y no el de 10 dias
que se indica con posterioridad.

Segun estas consideraciones, resulta que la notificacion de la
adjudicacion al recurrente se produjo el 14 de octubre de 2022 a través de
la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, y el recurso especial se
interpuso el 7 de noviembre de 2022, finalizando el mencionado plazo de los
quince dias precisamente esa fecha, por lo que, en este sentido, dicho
recurso no es extemporaneo.

Por todo lo expuesto, en garantia de la seguridad juridica y teniendo en
cuenta el principio “pro actioné’ procede admitir el recurso y entrar a conocer
del fondo del asunto. En este sentido se ha pronunciado este Tribunal en su
Resolucion 134/2022 de 1 de septiembre.

39.- En cuanto al fondo del asunto, considera la recurrente que la
adjudicataria “no cumple con lo que los pliegos exigen para poder formalizar
esa adjudicacion por no disponer de un plan de igualdad y, por tanto, seguin
esos mismos pliegos y segln dispone la Ley, la adjudicacion y posterior
requerimiento de documentacidon para la formalizacion del contrato, debe
recaer en la segunda clasificada, esto es, KPMG."”

Afnade en defensa de su tesis que los pliegos son la ley del contrato y
que éstos exigen indubitadamente la existencia de un plan de igualdad por
parte del adjudicatario, de conformidad con lo exigido en la normativa
sectorial.
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Sostiene ademas que tal falta del plan de igualdad no es una cuestion
interpretable o valorable y que la no exclusién de la empresa adjudicataria
supondria una vulneracion entre otros de los principios de libre competencia e
igualdad.

A la vista de la pretensidn articulada, la solucién del recurso exige
determinar si la adjudicacion realizada se ajusta al régimen juridico de la
contratacion del sector publico contenido en la LCSP y normativa de
desarrollo, y a los pliegos de clausulas administrativas particulares y de
prescripciones técnicas, que constituyen la ley de contrato, tal como viene
afirmando reiteradamente nuestra jurisprudencia, asi como a la normativa
sectorial de aplicacion.

El hecho de que la adjudicataria, en este caso Price Waterhouse
Coopers Auditores, S.L., esté obligada a contar con un plan de igualdad, al
tratarse de una empresa de mas de 50 trabajadores, no es un hecho
controvertido para las partes. El Real Decreto-ley 6/2019 de 1 de marzo, de
medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades
entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion establecio la
obligatoriedad de tener planes de igualdad a las empresas de mas de 50
trabajadores, implementandose de forma paulatina a lo largo de dos afnos.
Asi, en 2020, debian tener aprobado su plan las empresas de entre 151 y
250 personas trabajadoras. En marzo de 2021, las empresas de entre 101 y
150 personas trabajadoras. Y, a partir del 7 de marzo de 2022, todas las
empresas con mas de 50 trabajadores.

El PCAP, a este respecto, en su cladusula 15.A establece que: “La
presentacion de las ofertas o proposiciones implicara la aceptacion
incondicionada por parte de los licitadores de las clausulas establecidas en
este pliego, en el de prescripciones técnicas y en el cuadro de caracteristicas
particulares del contrato concreto al que se licita, sin salvedad o reserva
alguna, asi como el conocimiento y aceptacion de todas las condiciones
legalmente establecidas para contratar con el sector publico”. También la
cldusula 23.A.11 de dicho PCAP al hablar de la documentacién que debe
aportar el licitador que ha presentado la oferta econdmicamente mas
ventajosa se refiere al “Plan de igualdad conforme a lo dispuesto en el articulo
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45 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de mujeres
y hombres, en la redaccion dada por el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de
marzo, en el caso de que el adjudicatario sea una empresa de mas de 100
trabajadores (50 a partir del 2 de marzo de 2022)".

En el anexo III.B del cuadro de caracteristicas se sefiala, al referirse a
los compromisos a adquirir por el adjudicatario:

“Que conoce y acepta plenamente todas las clausulas del pliego
de clausulas administrativas y todas las demas obligaciones que se deriven
de los restantes documentos contractuales, si resulta adjudicatario del
contrato, incluido el cumplimiento de las obligaciones sociales, laborales,
fiscales y proteccién de datos personales (...)

» Que en la elaboracidn de esta oferta se han tenido en cuenta
las obligaciones derivadas de las disposiciones vigentes en materia de
fiscalidad, proteccidén del medio ambiente, proteccion del empleo, igualdad
de género, condiciones de trabajo, prevencion de riesgos laborales e
insercion sociolaboral de las personas con discapacidad, y a la obligacion de
contratar a un numero o porcentaje especifico de personas con
discapacidad”.

El informe del érgano de contratacion de 10 de noviembre de 2022,
por su parte sefala que al ser la oferta de la propuesta como adjudicataria
la mas ventajosa econdmicamente, se la requirid para que aportase la
documentacién y que atendié tal requerimiento “Mediante la remisién con
fecha de 13 de octubre de 2022 y a través del Perfil del Contratante de esta
Sociedad, de la documentacion requerida, figurando en esta Ultima el
denominado "Plan de Igualdad de PRICEWATERHOUSECOOPER
AUDITORES, S.L.", que se acompafia como Documento n° 3 al presente
inscrito y que figura datado el 30 de octubre de 2008; estableciendo su
apartado V "Entrada en vigor del Plan de Igualdad " que el presente Plan
de Igualdad entrara en vigor el dia 1 de noviembre de 2008 y tendra vigencia
de cuatro afos, transcurridos los cuales podra ser objeto de prérroga expresa
0, en su caso, de revision por acuerdo entre la partes.
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» Asimismo, se presentd el documento, cuya copia se acompafia como
Documento n° 4, de "Acta de la reunién del 11 de abril de 2013 de la
Comisién de Igualdad designada para la negociacion de los nuevos Planes de
Igualdad . Segln reza en dicho documento dicha Comisién esta designada
por la plantilla e integrada por los miembros que se indican y en el que, salvo
excepciones, no se especifica en qué condicion o representacion conforman
la referida Comision”.

También se manifiesta en dicha acta de 11 de abril de 2013 que
“efectivamente lo mas adecuado es prorrogar expresamente los planes
iniciales hasta que se aprueben los nuevos planes”.

Por su parte la empresa adjudicataria, incorpord junto al escrito de
alegaciones:

-Un acta de 9 de abril de 2019, que entre otras cuestiones
sefiala “que se ha convocado a la comisidon permanente a esta reunidn para
actualizar y seguir profundizando en las medidas de igualdad ya adoptadas
en PWC mediante la realizaciébn negociacion de nuevos diagndsticos
cualitativos y cuantitativos en materia de género (desde una perspectiva
evolutiva) con vista a negociar y acordar unos nuevos planes de igualdad a
la mayor brevedad”.

-Un documento sobre acciones internas, acciones externas,
una estrategia de inclusién y un plan de accion, todas ellas sin firma.

-Un acuerdo de colaboracién entre el Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad y Pricewaterhousecoopers Auditores, S.L. sobre
la adopcion de medidas para aumentar la presencia de mujeres en puestos
directivos y comités de direccién.

-Un analisis de la brecha salarial de género en Espafia, asi como
diversos premios otorgados a la empresa.

409.- En el presente caso, este Tribunal considera que si el érgano de

contratacion entendia que la empresa adjudicataria carecia de plan de
igualdad deberia haberla requerido para que lo aportase. En este sentido, se
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pronuncia la Resolucion 6/2021 de 21 de enero de este Tribunal sefala que
“La falta de aportacion por el adjudicatario del Plan de Igualdad entre la
documentacién previa a la adjudicacion hubiera precisado del otorgamiento
de un tramite de subsanacion por parte del drgano de contratacién, que no
se produjo”.

El propio érgano de contratacion, en su informe al recurso reconoce
en su punto quinto que: “Llegado a este estado de cosas, debe indicarse que,
efectivamente, esta Sociedad sobre la base de que el Plan de Igualdad a
aportar lo debia ser conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres,
en la redaccién dada por el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, debid
haber solicitado aclaraciones o conceder tramite de subsanacion al licitador,
segun tiene reconocida la doctrina general de ese Tribunal en su Resolucién
no 338/2018.

»En este sentido, y al igual que en el caso objeto de dicha Resolucidn,
en el supuesto en el que nos encontramos medid un incumplimiento
defectuoso, no total, de la obligacion de acreditar la ausencia de la
prohibicidon para contratar del articulo 71.1 d) de la LCSP, pues el licitador
aportd, tal y como se puede cotejar del examen del expediente, el resto de
la documentacion acreditativa del cumplimiento de las obligaciones
tributarias y de la seguridad social a las que se refiere dicho precepto.

»Precisamente, y al no haber mediado tramite de subsanacién alguno,
no cabe colegir que el licitador, a la fecha de presentacion de ofertas del
Procedimiento, esto es, hasta las 14:00 horas del 19 de julio de 2022, no
dispusiera del Plan de Igualdad en el sentido que le fue requerido en la
notificacion de la propuesta de adjudicacion, sino que la Unica documentacion
que obra en el expediente en relacion con el Plan es la aportada por aquél y
que esta Sociedad no procedid, como debia haber efectuado, a conceder el
precitado tramite, a los efectos de constatar o no la existencia del Plan
conforme la meritada normativa.”

Por ello, en el supuesto sometido a consideracion, e

independientemente de que se considere que la inscripcién en el Registro
tiene caracter constitutivo o no, lo cierto es que el 6rgano de contratacién, a
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la vista de la normativa antes citada y de la documentacién presentada debio
requerir de subsanacion a la adjudicataria.

Asi, si bien se tuvo como atendido el requerimiento efectuado el 30 de
septiembre de 2022, la disposicion transitoria Unica del Real Decreto
901/2020, de 13 de octubre, dispone que “Los planes de igualdad vigentes
al momento de la entrada en vigor del presente real decreto, deberan
adaptarse en el plazo previsto para su revision y, en todo caso, en un plazo
maximo de doce meses contados a partir de la entrada en vigor de este real
decreto, previo proceso negociador”.

Esta disposicién, esta relacionada con la disposicion final tercera del
mismo Real Decreto que fija su entrada en vigor a los tres meses de su
publicacién en el Boletin Oficial del Estado. Por ello, teniendo en cuenta, que
el Real Decreto se publicd en el BOE del 14 de octubre de 2020, las empresas
afectadas deberan adaptar sus planes antes del 14 de enero de 2022.

No consta entre la documentacidon remitida a este Tribunal, ni en la
aportada por la empresa adjudicataria, que su plan de igualdad de 2008,
prorrogado en 2013 haya sido adaptado, segun lo que acabamos de sefialar.
El acta aportada de 9 de abril de 2019 (documento 2 de los aportados por la
adjudicataria) sélo acredita que la comisién permanente de la empresa se ha
reunido en esa fecha para negociar y acordar nuevos planes de igualdad,
pero sin que conste que tales planes nuevos ya se hayan aprobado en la
manera que sefiala la ley. El resto de documentaciéon aportada, tampoco
acredita dichas circunstancias.

Por tanto, procederia estimar parcialmente el recurso formulado,
ordenando retrotraer las actuaciones y debiendo el érgano de contratacion
requerir de subsanacidon a la empresa adjudicataria a fin de que aporte el
plan de igualdad correspondiente, al objeto de verificar si dicho plan se ajusta
a lo exigido por los pliegos y la normativa sectorial de aplicacion, prosiguiendo
la tramitacion del procedimiento conforme a Derecho.

En su virtud y al amparo de lo establecido en los articulos 59 de la

LCSP y 61 de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, el Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de Castilla y Ledn
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111
RESUELVE

PRIMERO.- Estimar parcialmente el recurso especial en materia de
contratacion interpuesto por D. Francisco Javier Moreno Munoz en nombre y
representacion de Kpmg Auditores, S.L., frente a la resolucién de 14 de
octubre de 2022 de adjudicacion del procedimiento abierto para la
contratacion de los “servicios de auditoria de asistencia técnica para la
comprobacién de las actividades financiadas por el mecanismo de
recuperacion y resiliencia (MRR), englobadas en el proyecto “ciudades
conectadas” Nextgeneration UE” para “Autobuses Urbanos de Valladolid, S.A.
(Auvasa)”.

SEGUNDO.- Notificar esta Resolucion a todos los interesados en el
procedimiento.

TERCERO.- El 6rgano de contratacion debera dar conocimiento a este
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Ledn de las
actuaciones adoptadas para dar cumplimiento a esta Resolucién.

De conformidad con los articulos 59 de la LCSP y 44.1 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa (LJCA),
contra esta Resolucion, ejecutiva en sus propios términos, solo cabe la
interposicion de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses,
a contar desde el dia siguiente a su notificacién, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Ledn (articulo 10.1.k LICA).
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