TARCYL

TRIBUMAL ADMINISTRATIVO
DE RECURSOS CONTRACTUALES
DE CASTILLAY LEON

RECURSO 118/2022
RESOLUCION 158/2022

Resolucion 158/2022, de 11 de octubre, del Tribunal Administrativo
de Recursos Contractuales de Castilla y Ledn, por la que se inadmite
el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por D.
yYY, en nombre y representacion de Analiza Control de Calidad, S.L.,
contra el acta de la Mesa de contratacion de 7 de julio de 2022 vy el
Decreto del diputado Delegado de Contratacion y Desarrollo
Econdmico de 8 de julio de 2022 en el contrato de Servicio de
control de calidad de las aguas de consumo humano en la provincia
de Leon, expediente 910978Y.

I
ANTECEDENTES

Primero.- El 4 de marzo de 2022 se publica en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico (PCSP) anuncio de licitacion del contrato de
Servicio de control de calidad de las aguas de consumo humano en la
provincia de Ledn, con un valor estimado de 298.136 euros y siendo el 6rgano
de contratacion la Junta de Gobierno de la Diputacion Provincial de Ledn. El
plazo de presentacidon de las ofertas finalizaba el 1 de abril de 2022 a las
15:00 horas.

Segundo. - El 25 de febrero de 2022 la Junta de Gobierno acuerda
aprobar el expediente de contratacion del contrato de referencia, mediante
procedimiento abierto.

Tercero. - Dentro del plazo otorgado, presentaron proposiciones las
siguientes empresas: Analiza Control de Calidad, S.L., Gamaser, S.L.,
Labaqua, S.A.U., Laboratorio de Gestién Ambiental S.L.U., Laboratorios
Analiticos Agrovet, S.L., Maricielo, S.L., y Nilsson Laboratorios, S.L.

Cuarto. - Celebradas las dos primeras mesas de contratacion, el 9 de
junio de 2022 se requiere a Analiza Control de Calidad, S.L., y a Laboratorios
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Analiticos Agrovet, S.L., justificacién de oferta anormalmente baja. Ambas
empresas presentan informe de viabilidad.

Quinto. - El 7 de julio de 2022 la Mesa de contratacion propone
excluir, entre otras, a la empresa Analiza Control de Calidad, S.L., por no
justificar el normal cumplimiento de su oferta, incursa en presunciéon de
anormalidad; se acepta la justificacion presentada por la empresa
Laboratorios Analiticos Agrovet, S.L., y se propone adjudicar el contrato a su
favor.

Sexto.- Mediante Decreto del diputado Delegado de Contratacion y
Desarrollo Econdmico de la Diputacion de Ledn del 8 de julio de 2022, otorga
la puntuacidon que corresponde a las empresas licitadoras en el contrato de
servicios referenciado, se clasifican las distintas proposiciones en orden
decreciente y se requiere al licitador propuesto como adjudicatario para que
aporte la documentacion exigida en el pliego de clausulas administrativas
particulares.

Séptimo. - El 29 de julio de 2022 se presenta recurso especial en
materia de contratacion por parte de D. yyy, en nombre y representacion de
Analiza Control de Calidad, S.L., contra las actuaciones recogidas en los
antecedentes de hecho quinto y sexto.

Octavo.- El 5 de agosto de 2022 se recibe en este Tribunal el
expediente administrativo.

Noveno.- El 8 de agosto de 2022 se reciben el informe del 6rgano de
contratacion y las alegaciones de la empresa propuesta como adjudicataria.

Décimo.- Mediante Acuerdo 45/2022, de 9 agosto, este Tribunal
estima la solicitud de suspension del procedimiento.

11
FUNDAMENTOS DE DERECHO

19.- La competencia para resolver el presente recurso corresponde al
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Ledn, en
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virtud de lo dispuesto en el articulo 46.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP) y en el articulo 59 de la
Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas Tributarias, Administrativas y
Financieras.

209.- Se acredita en el expediente la legitimacién del recurrente para
interponer recurso especial y su representacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 48 de la LCSP.

El recurso se ha interpuesto en el plazo previsto en el articulo 50.1.d)
de la LCSP.

El contrato es susceptible de recurso especial en materia de
contratacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 44.1.a) de la LCSP, al
tratarse de un contrato de servicios cuyo valor estimado (298.136 euros) es
superior a 100.000 euros. No obstante, el recurso se ha interpuesto frente a
dos actos de tramite dictados en un procedimiento de licitacion:

-El acta de la Mesa de contratacidn de 7 de julio, por la que se propone
la exclusién de la recurrente, al no quedar convenientemente justificada la
viabilidad de su oferta.

-El Decreto del diputado Delegado de Contratacion y Desarrollo
Econdmico de 8 de julio de 2022, por el que se clasifican las distintas
proposiciones en orden decreciente y se requiere al licitador propuesto como
adjudicatario para que aporte la documentacién exigida en el pliego de
clausulas administrativas particulares,

El articulo 44.2.b) de la LCSP dispone que son susceptibles de recurso
especial “Los actos de tramite adoptados en el procedimiento de
adjudicacién, siempre que estos decidan directa o indirectamente sobre la
adjudicacién, determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan indefension o perjuicio irreparable a derechos o intereses
legitimos. En todo caso se considerara que concurren las circunstancias
anteriores en los actos de la mesa o del drgano de contratacion por los que
se acuerde la admisidn o inadmision de candidatos o licitadores, o la admision
o exclusién de ofertas, incluidas las ofertas que sean excluidas por resultar
anormalmente bajas como consecuencia de la aplicacion del articulo 149”.

Plaza de la Catedral, 5. 49001 ZAMORA. Tel.:980 55 98 00. tribunalcontratoscyl@cccyl.es



mailto:tribunalcontratoscyl@cccyl.es

TARCYL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

DE RECURSOS CONTRACTUALES

DE CASTILLA Y LEON

Por ello, debemos determinar si las actuaciones impugnadas son
susceptibles de recurso especial, esto es, si cumplen con los requisitos
establecidos en el articulo 44.2.b de la LCSP para considerarlos actos de
tramite cualificados.

a) Asi en primer lugar, por lo que respecta al acta de la Mesa de
contratacion de 7 de julio de 2022 hemos de recordar la doctrina seguida por
este Tribunal (por todas Resolucion 1/2022, de 13 de enero) sobre la
impugnacién de acuerdos de la mesa de contratacidon de exclusion de
licitadores:

“(...) la propuesta de exclusion de (...) por falta de justificacién de la
baja anormal o desproporcionada que efectiia la Mesa de contratacion, no es
susceptible de recurso especial y por ello debe inadmitirse en este punto.
Aun cuando la exclusién de ofertas anormalmente bajas es un acto de tramite
cualificado conforme al articulo 44.2.b) de la LCSP, la competencia para su
adopcién corresponde al drgano de contratacion, pues la Mesa solo dispone
a estos efectos de la facultad de propuesta, tal y como consta correctamente
en el Acta de la sesion celebrada el 17 de noviembre, a cuyo tenor, la mesa
de contratacion por unanimidad de los miembros asistentes, con base en los
fundamentos que anteceden, acuerda elevar al drgano de contratacion la
siguiente PROPUESTA: Primero.- Rechazar la oferta presentada por la
empresa Codigo Arquitectura S.L.P., incursa en presunciéon de anormalidad,
por no haber quedado debidamente justificado el bajo nivel de precios o
costes propuestos por el licitador”.

Por su parte, el articulo 22 del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo,
por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, relativo a las funciones de las mesas de
contratacion, sefiala en su apartado 1. f) que “(...) la mesa de contratacién
desempefara las siguientes funciones en los procedimientos abiertos de
licitacién: f) Cuando entienda que alguna de las proposiciones podria ser
calificada como anormal o desproporcionada, tramitara el procedimiento
previsto al efecto por el articulo 136.3 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, y en vista de su resultado propondra al drgano de contratacién su
aceptacion o rechazo, de conformidad con lo previsto en el apartado 4 del
mismo articulo”.

Plaza de la Catedral, 5. 49001 ZAMORA. Tel.:980 55 98 00. tribunalcontratoscyl@cccyl.es



mailto:tribunalcontratoscyl@cccyl.es

TARCYL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

DE RECURSOS CONTRACTUALES

DE CASTILLA Y LEON

La misma distribucion funcional entre ambos Organos resulta del
articulo 149 de la vigente LCSP, relativo a las ofertas anormalmente bajas,
cuyo apartado 6 establece que “La mesa de contratacion, o en su defecto, el
organo de contratacion evaluara toda la informacién y documentacion
proporcionada por el licitador en plazo y, en el caso de que se trate de la
mesa de contratacion, elevara de forma motivada la correspondiente
propuesta de aceptacion o rechazo al érgano de contratacion. En ningun caso
se acordara la aceptacion de una oferta sin que la propuesta de la mesa de
contratacion en este sentido esté debidamente motivada.

»Si el 6rgano de contratacién, considerando la justificacion efectuada
por el licitador y los informes mencionados en el apartado cuatro, estimase
que la informacién recabada no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los
precios o costes propuestos por el licitador y que, por lo tanto, la oferta no
puede ser cumplida como consecuencia de la inclusidon de valores anormales,
la excluira de la clasificacion y acordara la adjudicacién a favor de la mejor
oferta, de acuerdo con el orden en que hayan sido clasificadas conforme a lo
sefialado en el apartado 1 del articulo 150. En general se rechazaran las
ofertas incursas en presuncion de anormalidad si estan basadas en hipdtesis
0 practicas inadecuadas desde una perspectiva técnica, econdémica o
juridica”.

Y todo ello por cuanto, como disponen expresamente los articulos
150.1y 157.6 LCSP, la propuesta de la Mesa ha de ser aceptada por el rgano
de contratacion, sin que dicha propuesta de exclusiéon y adjudicacién cree
derecho alguno en favor del licitador propuesto frente a la Administracion,
pues el 6rgano de contratacion puede rechazarla y no adjudicar el contrato
de acuerdo con ella, motivando su decisién, de modo que el acto impugnado
no decide directa o indirectamente el fondo del asunto, ni determina la
imposibilidad de continuar el procedimiento, ni produce indefensién.

Por lo que el recurso deviene inadmisible en relacién con dicha
pretension.

b) En segundo lugar, se impugna el Decreto de 8 de julio de 2022 del

diputado Delegado de Contratacién y Desarrollo Econdmico de la Diputacién
de Ledn, por el que se otorga la puntuaciéon que corresponde a las empresas
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licitadoras en el contrato de servicios referenciado y se clasifican las distintas
proposiciones en orden decreciente y se requiere al licitador propuesto como
adjudicatario, para que aporte la documentacion exigida en el pliego de
clausulas administrativa.,

Sobre este acto impugnado, hay que advertir, como indica
expresamente el érgano de contratacion, que se trata de una mera solicitud
de documentacion, un tramite tendente a conocer si el licitador propuesto
cumple o no con lo exigido en los pliegos no generando derecho alguno, ya
que, el drgano competente para resolver es la Junta de Gobierno, quien
puede apartarse de la propuesta recibidas.

Sera el acuerdo de adjudicacidon posterior el que podria ser objeto de
eventual recurso especial en materia de contratacion ex articulo 44.2, letra
c) de la LCSP, pero nunca la mera propuesta de adjudicacion.

En consecuencia, habiéndose interpuesto el recurso frente a unos
actos de tramite que no decide la adjudicacion, ni impide continuar el
procedimiento, ni genera ningln perjuicio irreparable al recurrente, procede
inadmitir también en este punto el recurso por no ser el acto objeto
impugnado susceptible aquel.

III
RESUELVE

PRIMERO. - Inadmitir el recurso especial en materia de contratacion
interpuesto por D. yyy en nombre y representacion de Analiza Control de
Calidad, S.L., frente al acta de la Mesa de contratacion de 7 de julio de 2022
y ante el Decreto de 8 de julio de 2022 del Diputado Delegado de
Contratacién y Desarrollo Econdmico de la Diputacién de Ledn en la
contratacion del servicio de calidad de las aguas de consumo humano de la
provincia de Ledn.

SEGUNDO. - Levantar la suspension del presente procedimiento

TERCERO. - Notificar esta Resolucion a todos los interesados en el
procedimiento. De conformidad con los articulos 59 de la LCSP y 44.1 de la
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Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa
(LJCA), contra esta Resolucién, ejecutiva en sus propios términos, solo cabe
la interposicién de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos
meses, a contar desde el dia siguiente a su notificacion, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Ledn (articulo 10.1.k LICA).
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