TARCYL

TRIBUMAL ADMINISTRATIVO
DE RECURSOS CONTRACTUALES
DE CASTILLAY LEON

RECURSO 108/2022
RESOLUCION 147/2022

Resolucion 147/2022, de 14 de septiembre, del Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Leon, por la
que se desestima el recurso especial en materia de contratacion
interpuesto por UGT-Servicios Publicos de Castillay Ledn, contra los
pliegos que han de regir la contratacion del servicio de trasporte
sanitario terrestre en el ambito territorial de la Comunidad
Autonoma de Castilla y Ledn, expediente n° 164/2022
(2020012608).

I
ANTECEDENTES

Primero. - El 30 de junio de 2022 se publican en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico los pliegos que han de regir la contratacion
del servicio de trasporte sanitario terrestre en el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, por procedimiento abierto y
tramitacion ordinaria, con un valor estimado de 736.274.807,11 euros. El
anuncio de licitacién se publica el dia 1 de julio en el Diario Oficial de la Union
Europea.

El contrato esta dividido en 9 lotes.

Segundo. - El 21 de julio D. yyy, en nombre y representacion de UGT-
Servicios Publicos de Castilla y Ledn (UGT) interpone ante este Tribunal, un
recurso especial en materia de contratacién frente a los pliegos que rigen la
citada contratacion.

En sintesis, la organizacién sindical mantiene que el pliego de
prescripciones técnicas (PPT), vulnera ciertas normas legales vy
convencionales al contemplar aquel, funciones no atribuibles a la categoria
del personal técnico de emergencias sanitarias (conductor/a, camillero/a o
ayudante) y propias de otra categoria profesional ajena al contrato como son
los celadores.
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Afnade en su escrito, que los pliegos no contienen prevision alguna
sobre la uniformidad e identificacion de los trabajadores vinculados al
contrato en lo referido al trasporte sanitario no urgente a diferencia del
transporte sanitario urgente, extremo que evitaria que la empresa
adjudicataria utilizara el personal adscrito al presente contrato a la prestacion
de servicios ajenos.

Interesa la anulacion parcial del PPT, dejando sin efecto la previsién
contenida en el apartado cuarto de la parte III, “debiéndose fijar como lugar
de entrega y recogida de los pacientes la puerta exterior de los centros
sanitarios o las zonas de transferencia en aquellos en que exista el apartado,
y, en consonancia con la parte general, se obligue a la identificacion y
uniformidad del personal del TSNU en similares condiciones al del TSU”

Acompafiia, certificacion del ejercicio del cargo representativo de la
organizacién sindical UGT -Servicios Publicos Ledn, documentacion
contractual junto a diversa documental en la que funda su derecho.

Tercero. — Incorporado el recurso al registro de expedientes con el
numero 108/2022, se recibe en este Tribunal el expediente junto con el
informe del drgano de contratacion, en el que se opone a la estimacién del
recurso.

Cuarto. - Concedido tramite de audiencia al resto de interesados en
el procedimiento, no consta la presentacion de alegaciones.

11
FUNDAMENTOS DE DERECHO

19.- La competencia para resolver el presente recurso corresponde al
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Leodn, en
virtud de lo dispuesto en los articulos 46.1 de la LCSP y 59 de la Ley 1/2012,
de 28 de febrero, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras.

209,- El procedimiento del recurso especial se ha tramitado conforme

a lo previsto en el capitulo V, titulo I, del libro primero (articulos 44 y
siguientes) de la LCSP.
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39.- El recurso se ha interpuesto contra los pliegos de un contrato de
servicios cuyo valor estimado es superior a 100.000 euros, susceptible, por
tanto, de recurso especial en materia de contratacion, de conformidad con el
articulo 44.1.a) y 2.a) de la LCSP.

49°.- En cuanto a la legitimacion para recurrir, el articulo 48 de la LCSP
reconoce legitimacion para recurrir a las organizaciones sindicales “cuando
de las actuaciones o decisiones recurribles pudiera deducirse fundadamente
que estas implican que en el proceso de ejecucion del contrato se incumplan
por el empresario las obligaciones sociales o laborales respecto de los
trabajadores que participen en la realizacion de la prestacion”. En el mismo
sentido se pronuncia el articulo 24.1 del Reglamento de los procedimientos
especiales de revision de decisiones en materia contractual y de organizacion
del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, aprobado por
el Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre.

Por todo ello, la legitimacion de la recurrente sélo sera admisible si los
motivos de impugnacion de los pliegos esgrimidos por aquella organizacion
sindical tienen una relacion directa e incuestionable con en la defensa de los
intereses corporativos de los trabajadores de emergencias sanitarias, sin que
pueda admitirse esta en el caso de que los motivos del recurso desborden
este ambito o se refieran a cuestiones de legalidad ordinaria.

Por tanto, es preciso analizar los argumentos esgrimidos que
fundamentan el recurso, de suerte que Unicamente se admitira la legitimacion
de la organizacion sindical, respecto a aquellos que versen sobre el
cumplimiento de obligaciones sociales o laborales del personal vinculado al
contrato. La representacion del sindicato UGT esta acreditada.

El recurso se ha interpuesto en el plazo previsto en el articulo 50.1.d)
de la LCSP.

59.-. En cuanto al fondo del asunto, es preciso recordar que este
Tribunal resuelve, bajo el principio de congruencia, sobre las pretensiones
concretas de las partes y no puede realizar de oficio una revision general de
cada extremo de los pliegos o de las actuaciones realizadas en el
procedimiento por el érgano de contratacidn o por terceros.
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La solucion de la presente controversia exige determinar si las
previsiones de los pliegos que se cuestionan en el recurso, suponen que en
la ejecucion del contrato el empresario desconozca las obligaciones sociales
o laborales de los trabajadores, lo que exige un analisis singularizado de los
motivos en que se sustenta el presente recurso.

A) Se impugna el apartado 4) de la parte III -Transporte Sanitario No
Urgente bajo la ribrica de “condiciones generales de los traslados”, que se
enlaza con el apartado 17) con el titulo de “asignacién de tareas del personal
perteneciente a la dotacion de las ambulancias”, concretamente en lo referido
a la letra B)” Funciones de atencién al paciente”.

En esencia, el motivo que fundamenta el recurso es la asignacion
indebida al personal técnico de emergencias sanitarias (TES), de funciones
que no son propias de la categoria de profesional a la que pertenecen, ajenas
al contrato objeto de licitacidn, al prever los PPT que los TES deban “recorrer
los centros asistenciales para recoger a cada paciente en su habitacién y
trasladarle por dicho centro sanitario hasta el vehiculo que se encuentre
aparcado en el exterior del centro asistencial” y ello, referido a centros
hospitalarios y asistenciales carentes de zona de transferencia, aquellos en
los que los celadores no trasladan a los pacientes hasta la puerta exterior y
por Ultimo a centros privados o concertados que no ostentan centro de
transferencia.

Manifiesta que no existe norma legal o convencional que atribuya a
los puestos de trabajo concernidos, la funcién de recogida y traslado de
pacientes dentro de los centros sanitarios. Apoya su argumentacion en el
Real Decreto 1397/2007, de 29 de octubre, por el que se establece el titulo
de Técnico en Emergencias Sanitarias y se fijan sus ensefianzas minimas; en
el Real Decreto 710/2011, de 20 de mayo, por el que se establecen dos
certificados de profesionalidad de la familia profesional Sanidad que se
incluyen en el Repertorio Nacional de certificados de profesionalidad; en el
Convenio Colectivo de ambito estatal para las empresas y las personas
trabajadora de transporte sanitario de enfermos/as y accidentados/as,
aprobado por Resolucion de 15 de septiembre de 2020, de la Direccion
General de Trabajo; y finalmente en el ambito autondmico el Convenio
Colectivo de Transporte de Enfermos y Accidentados de la Comunidad de
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Castilla y Ledn aprobado por Resolucién de 7 de marzo de 2022, de la
Direccion General de Trabajo y Prevencion de Riesgos Laborales.

Refiere que las funciones de traslado de los pacientes en el interior del
centro de sanitario corresponden a los celadores segin el Real Decreto
1790/2011, de 16 de diciembre, por el que se complementa el Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales, mediante el establecimiento de dos
cualificaciones profesionales correspondientes a la familia profesional
Sanidad; la Ley 55/203, de 16 de diciembre, por la que se aprueba el Estatuto
Marco del personal estatutario de los servicios de salud; la Ley 2/2007, de 7
de marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud
de Castilla y Ledn; asi como el Estatuto del Personal No Sanitario al servicio
de las Instituciones Sanitarias de la Seguridad Social, aprobado por Orden
del Ministerio de Trabajo de 5 de julio de 1971. Igualmente cita la reciente
Sentencia n © 419/2022 dictada por la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Supremo, acerca funciones de celadores y auxiliares sanitarios.

El 6rgano de contratacién en su informe afirma que “El servicio de
transporte sanitario terrestre consiste en el desplazamiento de enfermos por
causas exclusivamente clinicas (urgentes o no urgentes), que
necesariamente debera ser accesible a las personas con discapacidad y cuya
situacion les impida desplazarse en los medios ordinarios de transporte. En
consecuencia, y debido a que es un servicio exclusivamente para personas
que no puedan desplazarse por los medios ordinarios de transporte, es
habitual que los pacientes necesiten de ayuda de otra persona para poder
desplazarse, por lo que es necesario garantizar que al paciente se le recoja y
se le transfiera en el lugar mas adecuado en funcion de sus necesidades”

Refuta el argumento aducido por el recurrente al respecto a las
atribuciones de funciones a los TES que no le son propias, pues afirma que
el Real Decreto 1397/2007, de 29 de octubre, dispone que “dentro de las
competencias de estos trabajadores esta la de atender las necesidades de
movilidad y transporte de los pacientes”, por tanto son tareas de los TES,
“la utilizacion de las técnicas de movilizacién adecuadas que permitan al
paciente suplir sus limitaciones de movilidad que le impiden desplazarse de
forma autdonoma, entre las que estaran, como no puede ser de otra manera,
el desplazamiento de los pacientes en camilla o silla de ruedas”.
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A sensu contrario, afirma que ni el Real Decreto 1397/2007, de 29 de
octubre, ni el convenio colectivo de ambito autondmico “especifica que las
funciones de estos trabajadores finalicen en el momento en que se acceda a
un centro asistencial.”

Por tanto, sostiene que debe de ser el SACYL, quien determine el lugar
exacto de recogida y entrega de los pacientes, en atencion a las
caracteristicas arquitectdnicas de los centros y los requerimientos de los
pacientes.

Expuestas las posiciones de las partes, y a pesar de que la controversia
planteada pudiese aventurar una posible falta de legitimacién del sindicato
UGT, al tratarse de una posible cuestion de legalidad ordinaria, este Tribunal
entiende que procede efectuar un andlisis de la infraccion invocada.

Asi, en primer lugar se han de traer a colacién los apartados
impugnados correspondientes a la parte tres “Transporte Sanitario No
Urgente” de los PPT, para posteriormente valorar las alegaciones esgrimidas
por el recurrente.

El apartado 4) dispone en cuanto a las condiciones generales de los
traslados "El servicio alcanzara desde el domicilio del paciente, puerta mas
idénea de los centros asistenciales, punto de la via publica donde se efectie
la toma o espacio comun hasta el domicilio del paciente. El punto exacto de
recogida y entrega de los pacientes sera el que determine Sacyl en funcion
de las caracteristicas de los domicilios, centros asistenciales, asi como los
requerimientos de cada paciente. Como norma general, los pacientes que
deban trasladarse en camilla o silla de ruedas, seran recogidos o entregados
en la habitacion de su domicilio o centro sanitario por los técnicos de
transporte de la adjudicataria (...)"

Por su parte el apartado 17) respecto a la asignacion tareas del
personal perteneciente a la dotacién de las ambulancias, en su letra b),
recoge entre las funciones de atencidn al paciente, “Realizar la transferencia
del paciente en el lugar que se le indique en funcidn de las caracteristicas del
mismo Yy de los requerimientos del paciente”.
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Con todo, la resolucion del recurso requiere dilucidar si en el ambito
del transporte sanitario no urgente, el desempefio de la funcion de
movilidad, recogida y traslado de los pacientes dentro de los centros
sanitarios, exigido por el titular del servicio para algunos supuestos, en
funcion de las caracteristicas de los centros asistenciales, y de los
requerimientos de cada paciente, pudiese contravenir los derechos laborales
del personal TES, de forma que obligaria en lo que al adjudicatario entrante
respecta, a dictar ordenes que vulneren la normativa laboral (legal y
convencional).

Pues bien, ha de tenerse en cuenta la normativa de aplicacion. El
articulo 4 del RD 1397/2007, de 29 de octubre, describe el contenido de la
competencia general del titulo profesional “en trasladar al paciente al centro
sanitario”, el articulo 5 recopila las competencias de los titulados como
Técnico en Emergencias Sanitaria, entre las que destaca, “k) Actuar en la
prestacién sanitaria y el traslado de pacientes o victimas siguiendo los
protocolos de proteccidon individual, prevencion, seguridad y calidad”.
También el Real Decreto 710/2011, de 20 de mayo, indica como competencia
general para los conductores de ambulancia "Mantener preventivamente el
vehiculo y controlar la dotacidon material del mismo, realizando atencion
basica sanitaria en el entorno pre-hospitalario, trasladando al paciente al
centro sanitario Util”

Ademas, el Convenio Colectivo de Castilla y Ledn establece
"Disposiciones comunes a los TES. Sin perjuicio de la movilidad funcional
dentro del Grupo, correspondera a cada trabajador/a el concreto puesto de
trabajo (conductor/a, camillero/a o ayudante) en funcién del desempefio
prevalente de las funciones de cada uno de ellos de acuerdo a las funciones
que venia desempefiando y a las previstas en los Reales Decretos 710/2011
que regula el Certificado de Profesionalidad de Técnico de Transporte
Sanitario (B.O.E. de 30 de junio de 2011) y en el R.D. 1397/2007, de 29 de
octubre, por el que se establece el titulo de Técnico en Emergencias
Sanitarias (B.O.E. de 24 de noviembre de 2007).”

Sentado lo anterior, hemos de convenir con el érgano de contratacion

que respecto de los centros hospitalarios o asistenciales no existe ni en la
normativa invocada, ni en el convenio colectivo aplicable prevision alguna
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acerca de los limites fisicos o espaciales en los que los trabajadores
desarrollan su prestacién laboral. En consecuencia, la obligacion de los
trabajadores de realizar la recogida del paciente y traslado en los puntos
fijados por el Sacyl, como titular del servicio al que compete la ordenacién
funcional y operativa del presente contrato, no excede de forma evidente del
cometido dispuesto en la norma y en el convenio colectivo, de suerte que el
recorrido por el centro sanitario parece que tiene encaje en las
responsabilidades descritas como propias de la categoria profesional.

La argumentacidon de que las tareas de traslado de los usuarios del
servicio de salud dentro de los centros asistenciales corresponden a la
categoria de los celadores, es irrelevante a los efectos de dilucidar la cuestion
litigiosa y no interfiere en la prestacion del servicio. No se cuestionan las
funciones que se predican de los celadores que ciertamente pueden
presentar similitudes con el cometido que desarrollan los TES, expresamente
contempladas en la normativa citada por el recurrente; sin embargo, el
sentido de la resolucidon del recurso no puede sustentarse en el grado de
semejanza de funciones atribuidas al personal no sanitario propio del servicio
de salud, ajeno a la relacion juridica laboral de los TES con la adjudicataria y
por ende con al contrato. Como se ha expuesto, la cuestién se centra en
determinar si las condiciones de traslado establecidas en el pliego vulneran
0 no los derechos de esos trabajadores, de forma que el adjudicatario
entrante pueda dar érdenes que impliquen una infraccion de los derechos
laborales previstos en el convenio aplicable o norma que en puridad regula
la relacion juridica laboral.

Por tanto, no ha quedado acreditada la argumentacion mantenida por
el recurrente en cuanto a que la funcién consistente en la recogida y
desplazamiento por los centros sanitarios sea distinta a las asignadas a estos
puestos de trabajo. Y ello porque la eventual encomienda de entrar y
desplazarse por el centro sanitario a fin de realizar las prestaciones de
recogida y traslado de los usuarios del servicio no es contraria a la normativa
laboral (legal o convencional).

B) En segundo lugar se alega la falta de prevision de uniformidad e
identificacion del personal del trasporte sanitario no urgente o programado.
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Respecto a este motivo argumental, el sindicato UGT afirma que los
trabajadores pertenecientes a este tipo de trasporte sanitario, deben estar
debidamente uniformados e identificados.

Sobre esta objecidn, la recurrente no ha acreditado en qué medida la
alegacion invocada puede afectar a la esfera juridica de los trabajadores, que
permita suponer de manera fundada un perjuicio o ventaja para los afectos
al contrato, y por ende un futuro incumplimiento de las obligaciones laborales
respecto aquellos, por la persona adjudicataria en la ejecucién del contrato.

Por el contrario, se limita a manifestar que la identificacién de los
trabajadores evitaria un eventual incumplimiento de las obligaciones de
exclusividad de personal que atanen al adjudicatario. Sin embargo se ha de
manifestar que el eventual e hipotético desconocimiento por el adjudicatario
entrante de las obligaciones inherentes al contrato en los términos expuestos,
es totalmente ajeno a la relacidn juridica laboral entre los trabajadores y el
contratista y objeto de otro procedimiento administrativo que pudiera
ventilarse en su caso, ante la jurisdiccién contenciosa administrativa.

En todo caso, debe recordarse la doctrina de este Tribunal (por todas,
la 123/2019, de 29 de agosto), que mantiene que el contrato debe ajustarse
a los objetivos que la Administracién contratante persigue para la
consecucion de los fines que le son propios; y es precisamente a esta a la
que le que corresponde apreciar las necesidades a satisfacer y la forma de
hacerlo, por lo que su determinacion es una facultad discrecional, Unicamente
sometida a la justificacion de su necesidad y determinada por el cumplimiento
del procedimiento establecido en la normativa de contratacion. Por ello, en
este caso, cumplidos estos requisitos, la pretension del recurrente no puede
enmendar la voluntad de la Administracién sobre la manera de alcanzar la
satisfaccion de sus fines ni sobre el modo elegido.

En su virtud, al amparo de lo establecido en los articulos 57 de la LCSP

y 61 de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, el Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de Castilla y Ledn
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111
RESUELVE

PRIMERO. - Desestimar el recurso especial en materia de
contratacion interpuesto por UGT- Servicios Publicos de Castilla y Ledn contra
los pliegos que han de regir la contratacion del servicio de trasporte sanitario
terrestre en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn, expediente n® 164/2022 (2020012608).

SEGUNDO. - Notificar esta Resolucion a todos los interesados en el
procedimiento.

De conformidad con los articulos 59 de la LCSP y 44.1 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa (LJCA),
contra esta Resolucion, ejecutiva en sus propios términos, solo cabe la
interposicion de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses,
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de Valladolid del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Ledn (articulo 10.1.k LICA).
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