Sr. S. de Vega, Presidente La Seccidon Primera del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn,

Sr. Ramos Anton, Consejero y reunida en Zamora el dia 19 de
ponente octubre de 2023, ha examinado e/
Sra. Ares Gonzalez, Consejera expediente de revision de oficio de
Sr. Herrera Campo, Consejero las resoluciones de 2 y 3 de junio

de 2021, del jefe del Servicio
Sr. Piriz Uruefa, Secretario Territorial de Agricultura, Gana-

deria y Desarrollo Rural de xxx1,y
a la vista del mismo y tal como
corresponde a sus competencias,
emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN 390/2023

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 8 de septiembre de 2023 tuvo entrada en este Consejo
Consultivo la solicitud de dictamen preceptivo sobre el expediente de revision
de oficio de las resoluciones de 2 y 3 de junio de 2021, del jefe del Servicio
Territorial de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de xxx1, por las que
se concede el alta en el Registro de Explotacion Agrarias de Castilla y Ledn y
la asignaciéon de los cddigos de explotacion ganadera a las juntas gestoras
del monte “cccl” y del monte “ccc2”.

Examinada la solicitud y admitida a tramite el 14 de septiembre de
2023, se procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 390/2023, iniciandose el cdmputo del
plazo para la emision del dictamen, tal y como dispone el articulo 52 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn, aprobado por Resolucion de 5 de febrero de 2014, de la Mesa
de las Cortes de Castilla y Ledn. Turnado por el Sr. Presidente del Consejo,
correspondio su ponencia al Consejero Sr. Ramos Antdn.

Primero.- El 26 de julio de 2021 el jefe del Servicio Territorial de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de xxx1, inicia un procedimiento de
revision de oficio de las resoluciones de 2 y 3 de junio de 2021, por las que



se concede el alta en el Registro de Explotaciones Ganaderas de Castilla y
Ledn y la asignacion de los cédigos de explotacidn ganadera a las juntas
gestoras de los montes “cccl” y “ccc2”.

Se califican las resoluciones como actos nulos de pleno derecho al
incurrir en el supuesto mencionado en la letra f) del articulo 47.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC), “ya que la concesién del alta en el Registro
de Explotaciones Ganaderas de Castilla y Ledn (REGA) y la consiguiente
asignacion de las cddigos de explotacién ganadera a las Juntas Gestoras del
monte cccl y del monte ccc2, resulta contraria al ordenamiento juridico v,
por ello, las Juntas Gestoras de dichos montes adquieren una facultad o un
derecho (inclusion de las parcelas indicadas en el Antecedente de Hecho
Segundo en el REGA con el consiguiente alta de la explotacion de pasto con
aprovechamiento colectivo -para bovino y equino-) careciendo de los
requisitos esenciales para su adquisicion”.

Se indica que “Segun los informes emitidos por la Unidad Veterinaria
de xxx2 -Seccidn de Sanidad y Produccién Animal de xxx1-, en los que, entre
otros extremos, se sefala que no queda acreditada la titularidad catastral de
la totalidad de las parcelas solicitadas.

»Por otro lado, a la vista del Decreto de la Fiscalia de Area de
xxx3, de fecha 4 de junio de 2021, dictado en el Procedimiento de
Diligencias de Investigacion N° 8/2021, D. (...) ha ejercido actos propios de
dicho cargo como Presidente de las Juntas Gestoras de los Montes (...) y que
legalmente no le corresponden, ya que con fecha 17 de octubre de 2018 por
la Sra. Jefa del Servicio Territorial de Medio Ambiente de xxx1 se habia
dictado Acuerdo por el que se suspenden los efectos de la convocatoria de
constitucion de las Juntas Gestoras de los Montes cccl y ccc2 celebrada el
dia 15 de octubre de 2018, a la vista del Auto de 10 de octubre de 2018 del
Juzgado de Contencioso-Administrativo N© 2 de xxx1 en Procedimiento sobre
Medidas Cautelares N° 271/2018 en el que se acordd la suspensidon de la
convocatoria para la constitucion de la Junta Gestora de los Montes Socios
(...) (que habia sido convocada por el Servicio Territorial de Medio Ambiente
de la Delegacién Territorial de la Junta de Castilla y Ledn en xxx1 para el dia
15 de octubre de 2018)".



Segundo.- Notificada la citada resolucién a los interesados, el 13 y
23 de agosto de 2021 D. yyyy, en representacion de las referidas juntas
gestoras de los montes de socios, presenta alegaciones.

Tercero.- El 9 de febrero de 2022 el Servicio Territorial de Medio
Ambiente informa sobre quién ostenta la gestidén de los montes controvertidos
en la actualidad.

Cuarto.- El 1 de julio de 2022 se formula propuesta de resolucion por
la que se declara la caducidad del procedimiento de revisién de oficio.

Quinto.- El 6 de septiembre de 2022 la Asesoria Juridica de la
Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn informa favorablemente
la propuesta remitida.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

I1
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13.- El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.i), 2° de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn. Corresponde a la Seccidon Primera emitir el
dictamen segun lo establecido en el apartado tercero, 1.h), del Acuerdo de 6
de marzo de 2014, del Pleno del Consejo, por el que se determina la
composicion y competencias de las secciones.

Ademas, la preceptividad del dictamen del Consejo Consultivo resulta
justificada, con toda claridad, a tenor de lo dispuesto en el articulo 106.1 de
la LPAC. Del referido articulo se deduce que dicho dictamen es, ademas de
preceptivo, habilitante de la ulterior decision revisora de la Administracion, ya
que solo puede declarar la nulidad del acto si dicho dictamen hubiera sido
favorable, esto es, estimatorio de la nulidad denunciada.

23,- Es competente para resolver el procedimiento de revision de
oficio el Consejero de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de la Junta



de Castilla y Ledn de conformidad con lo establecido en los articulos 60.2 y
63.2 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Ledn, en relacion con el articulo 106 de la LPAC,
la Orden AYG/1138/2012, de 14 de diciembre, por la que se regula la Base
de Datos del Registro de Explotaciones Ganaderas de Castilla y Ledn, el
Decreto 19/2015, de 5 de marzo, por el que se regula el Registro de
Explotaciones Agrarias de Castilla y Ledn y la Resolucién de 16 de junio de
2015, del Secretario General de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, por
la que se delega la competencia sobre los procedimientos de inscripcion,
suspensidon y baja y sobre la certificacion en el Registro de Explotaciones
Agrarias de Castilla y Ledn.

3a.- Segun el articulo 106.1 de la LPAC, “Las Administraciones Publicas,
en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado, y
previo dictamen favorable del Consejo de Estado u drgano consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declararan de oficio la
nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos
previstos en el articulo 47.1".

Por lo tanto, para dar curso al procedimiento de revision de oficio de
actos nulos de pleno derecho, es necesario que concurran los siguientes
presupuestos:

- Que se encuentren en una de las causas previstas en el
articulo 47.1 de la LPAC, o que, al amparo de la Ultima letra del citado
precepto, estén expresamente previstos en una ley.

- Que pongan fin a la via administrativa o que no hayan sido
recurridos en plazo, si bien este Ultimo es un requisito que soélo jugara
cuando se inicie la revisidn a instancia del interesado y no cuando el
procedimiento sea instado de oficio por la propia Administracién autora del
acto.

- Que la solicitud de revisién de oficio se inste por persona
interesada o de oficio por la propia Administracion.

El mencionado articulo 106 no contempla un procedimiento especifico
para la revision de oficio de los actos administrativos, sino que se limita a
exigir el dictamen previo favorable del Consejo de Estado u odrgano



% CONSEJO
CONSULTIVO

DE CASTILLA Y LEON

consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma. Por ello, resultan de
aplicacién las disposiciones generales sobre los procedimientos administrativos,
contenidas en el titulo IV de la citada Ley.

43.- E| asunto sometido a consulta versa sobre el procedimiento de
revision de oficio tramitado para declarar la nulidad de las resoluciones de 2
y 3 de junio de 2021, por las que se concede el alta en el Registro de
Explotaciones Ganaderas de Castilla y Ledn y la asignacion de los codigos de
explotacién ganadera a las juntas gestoras de los montes “cccl” y “ccc2”.

Este Consejo Consultivo, al igual que la propuesta remitida, considera
que se ha producido la caducidad del procedimiento.

El articulo 106.5 de la LPAC sefala que “Cuando el procedimiento se
hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de seis meses desde su
inicio sin dictarse resolucién producira la caducidad del mismo. (...)".

En el caso examinado, el procedimiento revisor se ha incoado de oficio
el 26 de julio de 2021 y no consta que se haya acordado, y comunicado a los
interesados, la suspension del plazo para dictar y notificar la resolucion.

En virtud de lo expuesto, el Consejo considera, en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 106.5 de la LPAC, que procede declarar la caducidad
del procedimiento de revision de oficio al que se refiere la presente consulta.

Ello no impide que la Administracién consultante pueda, en su caso,
acordar nuevamente la incoacién de un procedimiento de revisidon de oficio,
al entender que no existe limitacion temporal para declarar la nulidad de
pleno derecho que propone (cuestién que no se prejuzga ahora), pudiendo
también acordar, a estos efectos, la conservacion de los actos y tramites
practicados en el procedimiento, en lo que resulte procedente.

Ha de insistirse en la conveniencia de acordar la suspension del plazo
maximo para resolver y notificar la resolucion en el momento de solicitarse el
dictamen de este Consejo y antes del vencimiento del plazo que se
suspende; y en la necesidad de que dicho acuerdo sea notificado a los
interesados para que produzca efectos la suspensién, de conformidad con el
articulo 22.1.d) de la LPAC.
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54.- Por otra parte, este Consejo Consultivo considera necesario poner
de manifiesto que la caducidad supone una forma anormal o extraordinaria
de terminacion de un procedimiento administrativo, maxime si se tiene en
cuenta que en el presente caso es la propia Administracion publica la que ha
iniciado de oficio el procedimiento.

El Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, en sentencia de 10
de noviembre de 2006, sefialé que “la caducidad del expediente viene
intrinsecamente relacionada con que se haya producido una indefensién en
el administrado, pues la simple inactividad de la administraciéon provoca una
situacion de indefension en el administrado, al colocarle en inseguridad sobre
la posible resolucion que pudiese dictar la administracion. Por este motivo,
una vez caducado el expediente, la Unica resolucion que puede dictarse es la
de tener por caducado el mismo”.

En estos supuestos, lo que caduca por la ausencia de respuesta por
parte de la Administracion es el procedimiento, con lo que, y ante el caracter
imprescriptible de la nulidad radical o absoluta, seria posible iniciar un nuevo
procedimiento de revision de oficio.

Hay que recordar que, si bien es cierto que los actos nulos —por ser
precisamente nulos— lo son desde el momento en que se dictaron (por sus
efectos ex tunc), también lo es que producen una apariencia en el orbe
juridico que, por la inseguridad que conllevan, deberian destruirse. La
revision de oficio de actos nulos de pleno derecho entrafia una cuestién de
interés general. Por ello, la falta de respuesta de la Administracion en plazo,
actualmente seis meses, no deberia impedir la incoacion de un nuevo
procedimiento para dejar sin efecto estos actos, siempre que concurra
alguna de las causas de nulidad de pleno derecho legalmente previstas y
dentro de los limites establecidos en el articulo 110 de la LPAC.

Por ultimo, es necesario sefalar que es precisamente la concurrencia
de alguna causa de nulidad de pleno derecho, y no solo la regularidad del
procedimiento de revisidn, el objeto del preceptivo dictamen de este Consejo
Consultivo. Por ello, no procede la remisidon para dictamen de una propuesta
de resolucion en la que se declare Unicamente la caducidad del procedimiento
por la falta de respuesta de la Administracion.



111
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Procede que se declare la caducidad del procedimiento de revision de
oficio de las resoluciones de 2 y 3 de junio de 2021, del jefe del Servicio
Territorial de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de xxx1, por las que
se concede el alta en el Registro de Explotacidén Agrarias de Castilla y Ledn y
la asignacién de los codigos de explotacidn ganadera a las juntas gestoras de
los montes “cccl” y “ccc2”.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.



