Sr. S. de Vega, Presidente y La Seccién Primera del Consejo

ponente Consultivo de Castilla y Ledn,

reunida en Zamora el dia 17 de
Sr. Ramos Anton, Consejero enero de 2023, ha examinado el
Sra. Ares Gonzalez, Consejera expediente de revision de oficio de
Sr. Herrera Campo, Consejero la Orden de 8 de junio de 2022 de

la Consejeria de Educacion, y a la
Sr. Piriz Uruefa, Secretario vista del mismo y tal como

corresponde a sus competencias,
emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN 658/2022

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 7 de diciembre de 2022, tuvo entrada en este Consejo
Consultivo la solicitud de dictamen preceptivo sobre el expediente de revision
de oficio de la Orden de 8 de junio de 2022 por la que se resuelve la
convocatoria para la participacion en el programa de gratuidad de libros de
texto “Releo Plus” y las ayudas en él contenidas, cofinanciadas por el
Ministerio de Educacidon y Formacién Profesional, para el curso escolar 2022-
2023, referido a la beneficiaria Dha. yyyl.

Examinada la solicitud y admitida a tramite el 15 de diciembre de
2022, se procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 658/2022, iniciandose el cdmputo del
plazo para la emision del dictamen, previa su ampliacién, tal y como dispone
el articulo 52 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, aprobado por Resolucién de 5 de febrero de
2014, de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledén. Turnado por el
Sr. Presidente del Consejo, correspondio su ponencia al Consejero Sr. S. de
Vega.

Primero.- El 3 de febrero de 2022 se publica la Orden EDU/54/2022,
de 25 de enero, por la que se convoca la participacion en el programa de
gratuidad de libros de texto “Releo Plus” y las ayudas en él contenidas,



cofinanciadas por el Ministerio de Educacion y Formacidn Profesional, para el
curso escolar 2022/2023.

El 13 de junio de 2022 se publica la Orden de 8 de junio de 2022, de
la Consejeria de Educacion, por la que se resuelve la convocatoria, en cuyo
Anexo I se relacionan los beneficiarios y las cuantias maximas que
corresponden.

Segundo.- Mediante Orden de la Consejeria de Educacion de 19 de
septiembre de 2022, se inicia el procedimiento de revision de oficio de la
Orden de 8 de junio de 2022 citada, referida a la beneficiaria Diha. yyy1.

Se indica que la Orden EDU/54/2022, de 25 de enero (BOCyL de 3 de
febrero) establece en el articulo 9, apartado 9, que “En el caso de que un
mismo solicitante presente dos o mas solicitudes de ayuda para el mismo
alumno, sera tenida en cuenta sdlo la ultima presentada. Cuando se presente
mas de una solicitud por distintos solicitantes para el mismo alumno se
denegaran todas las solicitudes presentadas para ese alumno”. En el
expediente figuran dos solicitudes para la misma alumna: una, formulada por
D. yyy2, y otra, formulada por Dia. yyy3, ambas para la alumna yyyl1.

Tercero.- Concedido tramite de audiencia el 4 de octubre de 2022 a
Don yyy2 y el 5 de octubre a Dfa. yyy3, no consta que se hayan presentado
alegaciones.

Cuarto.- El 23 de noviembre de 2022 se formula propuesta de
resolucidn en el sentido de declarar la nulidad de pleno derecho pretendida.

Se considera que concurre la causa de nulidad prevista en el articulo
47.1.f) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, que establece que seran nulos de
pleno derecho los actos expresos o0 presuntos contrarios al ordenamiento
juridico por el que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de
los requisitos esenciales para su adquisicion.

Quinto.- El 29 de noviembre de 2022 la Asesoria Juridica de la
Consejeria de Educacion informa favorablemente la referida propuesta.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.



I1
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13.- El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.i),2° de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo a la Seccidon Primera emitir el
dictamen segun lo establecido en el apartado tercero, 1.h) del Acuerdo de 6
de marzo de 2014, del Pleno del Consejo, por el que se determina la
composicidon y competencias de las Secciones.

Ademas, la preceptividad del dictamen del Consejo Consultivo resulta
justificada, con toda claridad, a tenor de lo dispuesto en el articulo 106.1 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Del referido articulo se deduce que dicho
dictamen es, ademas de preceptivo, habilitante de la ulterior decision
revisora de la Administracion, ya que solo puede declarar la nulidad del acto
si dicho dictamen hubiera sido favorable, esto es, estimatorio de la nulidad
denunciada.

23,- El procedimiento se ha instruido con arreglo a lo previsto en el
articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

La competencia para la resolucién del procedimiento corresponde a la
Consejera de Educacién, conforme al articulo 63.2 de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

33,- El asunto sometido a consulta versa sobre el expediente de
revision de oficio de la Orden de 8 de junio de 2022 por la que se resuelve la
convocatoria para la participacion en el programa de gratuidad de libros de
texto “Releo Plus” y las ayudas en él contenidas, cofinanciadas por el
Ministerio de Educaciéon y Formacién Profesional, para el curso escolar 2022-
2023, referido a la beneficiaria yyyl.

El articulo 106.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que “Las
Administraciones publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a
solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u
organo consultivo equivalente de la Comunidad Autdnoma, si lo hubiere,
declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto
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fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los
supuestos previstos en el articulo 47.1".

Por lo tanto, para dar curso al procedimiento de revision de oficio de
actos nulos de pleno derecho, es necesario que concurran los siguientes
presupuestos:

- Que se encuentren en uno de los supuestos enumerados en el
articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre o que, al amparo de la
ultima letra del citado precepto, estén expresamente previstos en una ley.

- Que pongan fin a la via administrativa o que no hayan sido
recurridos en plazo, si bien este Ultimo es un requisito que solo jugara
cuando se inicie la revisidn a instancia del interesado y no cuando el
procedimiento sea instado de oficio por la propia Administracién autora del
acto.

- Que la solicitud de revisién de oficio se inste por persona
interesada o de oficio por la propia Administracion.

El mencionado articulo 106 no contempla un procedimiento especifico
para la revision de oficio de los actos administrativos, sino que se limita a
exigir el dictamen previo favorable del Consejo de Estado u odrgano
consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma. Por ello, resultan de
aplicacion las disposiciones generales sobre los procedimientos
administrativos, contenidas en el titulo IV de la citada Ley.

A la vista de la documentacidn obrante en el expediente, puede
afirmarse que el procedimiento se ha tramitado conforme a lo previsto en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre. Asi, figura la resolucion de inicio del
procedimiento, la concesion del tramite de audiencia a los interesados y la
propuesta de resolucidon. Unicamente es de advertir la escasa argumentacion
juridica contenida en la propuesta remitida.

Finalmente, la exigencia de informe del Consejo Consultivo se cumple
con la emision del presente dictamen.

43.- Sobre el fondo del asunto, para fundamentar la nulidad parcial de
pleno derecho de la resolucién de concesion de las ayudas, en lo que afecta
a la alumna yyyl, la Administracidon invoca la causa prevista en el articulo



47.1.f) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que establece que “Los actos de
las Administraciones publicas son nulos de pleno derecho en los casos
siguientes: (...) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento
juridico por los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de
los requisitos esenciales para su adquisicion”.

En relacion con esta causa de nulidad de pleno derecho, el Consejo de
Estado ha sefnalado en numerosas ocasiones (por todos Dictamen 984/2016,
de 19 de enero de 2017) que “debe ser objeto de una interpretacion
rigurosa, ~por cuanto una minima laxitud (...) arrasaria la distincién entre
grados de invalidez y atentaria gravemente contra la seguridad juridica al
permitir cuestionar en cualquier momento no solo actos incursos en un vicio
de singular relevancia para el interés publico concreto y para el genérico
comprometido en la legalidad del actuar administrativo, sino todos los actos
en que una prescripcion legal hubiera sido vulnerada o un requisito legal se
hubiera desconocido” (dictamen ndmero 1277/98, de 25 de septiembre,
entre otros). En la misma linea, se ha dicho que "no todos los requisitos
necesarios para la adquisicion de una facultad o derecho merecen el
calificativo de "esenciales", sino solo aquellos que constituyen presupuestos
basicos exigibles para que pueda citarse el acto administrativo” (asi,
dictdmenes numeros 2454/94, de 9 de febrero, 1178/98, de 11 de junio).

»Por su parte, el Tribunal Supremo ha interpretado el calificativo
“esenciales” como referido a aquellos requisitos *mas significativos y directa
e indisociablemente ligados a la naturaleza misma del derecho” (Sentencia
de 23 de noviembre de 2008). Y este Consejo ha subrayado (entre otros,
dictdmenes numeros 1511/2011, de 13 de octubre, 1536/2011, de 20 de
octubre, 840/2014, de 23 de octubre, y 753/2015, de 24 de septiembre),
que la esencialidad presupone que ha de tratarse de un requisito que
objetivamente el interesado no puede llegar a cumplir en ningiin momento,
por tratarse de un hecho acontecido invariable que elimina cualquier
posibilidad de subsanacion, y que no precisa, para constatar su carencia, de
la interpretacion de norma juridica alguna "

Por lo tanto y en relacién con esta Ultima condicién, no bastara con
que el acto incumpla cualquiera de los requisitos previstos en la normativa
de aplicacion, aunque estos se exijan para la validez del acto en cuestion,
sino que resulta preciso distinguir entre “requisitos necesarios” y “requisitos
esenciales”, a los fines que aqui interesan, de tal forma que no todos los que
puedan ser considerados como necesarios para la adquisicion de una



facultad o derecho merecen el calificativo de “esenciales”, que solo cabe
atribuir cuando constituyan los presupuestos de la estructura definitoria del
acto, o sean absolutamente determinantes para la configuracién del derecho
adquirido o la finalidad a alcanzar con su concesion.

El articulo 9 de la Orden EDU/54/2022, de 25 de enero, por la que se
convoca la participacion en el programa de gratuidad de libros de texto
«Releo Plus» y las ayudas en él contenidas, cofinanciadas por el Ministerio de
Educacién y Formacion Profesional, para el curso escolar 2022/2023, dispone
en su apartado 9 que “En el caso de que un mismo solicitante presente dos o
mas solicitudes de ayuda para el mismo alumno, sera tenida en cuenta solo
la Ultima presentada. Cuando se presente mas de una solicitud por distintos
solicitantes para el mismo alumno se denegaran todas las solicitudes
presentadas para ese alumno”.

Dado que la solicitud fue presentada por dos solicitantes diferentes
para una misma alumna, la solicitud debié ser denegada de acuerdo con el
apartado 9 del articulo 9 de la Orden EDU/54/2022, de 25 de enero.

No obstante, no cabe considerar que la Orden de 8 de junio de 2022,
por la que se resuelve la convocatoria, a pesar del incumplimiento del
apartado 9.9 de la Orden de convocatoria, constituya un acto por el que los
beneficiarios hayan adquirido un derecho careciendo de un requisito esencial
para su adquisicion. Sin perjuicio de la escasa documentacién obrante en el
expediente, parece que los solicitantes si cumplian con los requisitos
necesarios para ser perceptores de la ayuda. A estos efectos, el articulo 2 de
la Orden EDU/54/2022, de 25 de enero, dispone, en su primer apartado que
“Podran ser beneficiarios de las ayudas el padre, la madre o el tutor legal de
los alumnos que vayan a cursar educacion primaria o educacién secundaria
obligatoria en centros docentes de la Comunidad de Castilla y Ledn en el
curso 2022/2023, siempre que la renta de la unidad familiar en el afio 2020
no supere en 2,68 veces el IPREM (Indicador Publico de Renta de Efectos
Multiples) establecido para el afio 2021, es decir 21.195,05 euros”.

Como sefiald el Dictamen 63/2020, de 12 de marzo, de este Consejo
Consultivo, “solo pueden calificarse como requisitos esenciales aquellos que
objetivamente el interesado no puede llegar a cumplir en ningiin momento,
por tratarse de un hecho acontecido invariable que elimina cualquier
posibilidad de subsanacion, y que no precisa, para constatar su carencia, de
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la interpretacion de norma juridica alguna”; circunstancias que no concurren
en este caso.

Lo anterior, no implica, sin embargo, que no se haya producido por la
orden de concesion una infraccidon tanto de la orden de convocatoria como
del ordenamiento juridico, al no haber respetado aquella lo dispuesto en la
propia convocatoria correspondiente.

En definitiva, al no tratarse del incumplimiento de un requisito esencial
para ser beneficiario de la ayuda, no concurre la causa de nulidad de pleno
derecho del articulo 47.1.f) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y, por tanto,
no procede la revisidon de oficio del acto. Ello sin perjuicio de la posibilidad de
considerar anulable el acto (cuestion sobre la cual no se pronuncia este
Consejo), y tras la declaracion de lesividad, acudir a la via contencioso-
administrativa para solicitar su anulacion.

I11
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

No procede que se declare la nulidad parcial de pleno derecho de la
Orden de 8 de junio de 2022 por la que se resuelve la convocatoria para la
participacion en el programa de gratuidad de libros de texto “Releo Plus” y
las ayudas en él contenidas, cofinanciadas por el Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional, para el curso escolar 2022-2023, referido a la
beneficiaria yyy1.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.



