Sr. Amilivia Gonzalez, Presidente La Seccion Primera del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn,

Sr. Rey Martinez, Consejero reunida en Zamora el dia 13 de
Sr. Velasco Rodriguez, Consejero y septiembre de 2012, ha examinado
Ponente el procedimiento de revision de
Sr. Nalda Garcia, Consejero oficio incoado por la Conseferia de
Educacion, y a la vista del mismo y
Sr. Sobrini Lacruz, Secretario tal como corresponde a sus compe-
tencias, emite, por unanimidad, el
siguiente
DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 31 de julio de 2012 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el expediente de revision de oficio de la
Resolucion de 25 de abril de 2011 de la Direccion General de Recursos
Humanos de la Consejeria de Educacion, por la que se acordo la jubilacion
voluntaria anticipada prevista en la disposicion transitoria segunda de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, a D. xxxxl1.

Examinada la solicitud y admitida a tramite con fecha 6 de agosto de
2012, se procedid a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 506/2012, iniciandose el cémputo del
plazo para la emision del dictamen, previa ampliacion de éste, tal como dispone
el articulo 55 del Reglamento Orgéanico del Consejo Consultivo de Castilla y
Leon, aprobado por el Decreto 17/2012, de 3 de mayo. Turnado por el Sr.
Presidente del Consejo, correspondié su ponencia al Consejero Sr. Velasco
Rodriguez.

Primero.- El 18 de marzo de 2011 D. xxxx1 presenta en la Direccion
Provincial de Educacién de la Junta de Castilla y Ledn en xxxx2 una solicitud
para acceder en 2011 a la jubilacion anticipada voluntaria prevista en la
disposicion transitoria segunda de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
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Educacion, por los Funcionarios de Carrera de los Cuerpos Docentes no
Universitarios.

El 25 de de abril de 2011, la Direccion General de Recursos Humanos de
la Consejeria de Educacion acuerda la jubilacion anticipada voluntaria de D.
xxxx1 con efectos desde el 31 de agosto de 2011, asi como el importe de una
gratificacion extraordinaria de 16.182,83 euros.

Por Resolucion de la Direccion General de Costes de Personal y
Pensiones Publicas de 17 de octubre de 2011 se reconoce la pension de
jubilacién voluntaria anticipada, de acuerdo con lo establecido en la disposicién
transitoria segunda de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Segundo.- El 12 de enero de 2012 tienen entrada en el registro Unico
de las Consejerias de Educacion y de Cultura y Turismo un oficio de la
Subdireccion General de Clases Pasivas de la Direccion General de Costes de
Personal y Pensiones Publicas en el que se sefala: “La Ley Organica de
educacion 2/2006, de 3 de mayo, en su disposicidon transitoria segunda regula
la jubilacion voluntaria anticipada y exige, entre otros requisitos, haber
permanecido en activo ininterrumpidamente en los quince afios anteriores a la
presentacion de la solicitud en puestos pertenecientes a las correspondientes
plantillas de centros docentes, o que durante una parte de ese periodo hayan
permanecido en la situacion de servicios especiales.

»A la vista de la documentacién recibida, el interesado se
encontraba en situacién de servicio activo a la fecha del hecho causante, sin
embargo no lo estaba en un puesto perteneciente a las correspondientes
plantillas de centros docentes.

»Esta Direccion General entiende que el interesado no cumple el
requisito de la permanencia en activo sin interrupcion en los ultimos quince
afos en puestos pertenecientes a las correspondientes plantillas de centros
docentes, por lo tanto, no deberia haberse jubilado en virtud de lo establecido
en la disposicion transitoria segunda de la Ley Orgéanica de Educacion”.

Tercero.- El 16 de mayo la Direccion General de Recursos Humanos de
la Consejeria de Educacion acuerda iniciar el procedimiento de revision de oficio
de la Resolucion de 25 de abril de 2011, por la que se acordd la jubilacién
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voluntaria anticipada prevista en la disposicion transitoria segunda de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, a D. xxxx1.

Notificado el 28 de mayo el acuerdo de iniciacion del procedimiento de
revision de oficio al interesado, éste presenta alegaciones fuera del plazo
establecido al efecto, por lo que no son tenidas en cuenta por la Administracion.

Cuarto.- El 3 de julio la Directora General de Recursos Humanos de la
Consejeria de Educacion formula propuesta de orden por la que se declara la
nulidad del referido acto administrativo.

Quinto.- El 17 de julio la Asesoria Juridica de la Consejeria de Educacion
informa favorablemente la referida propuesta.

Sexto.- El 27 de julio de 2012 se acuerda suspender el plazo de
resolucion del presente procedimiento de revision de oficio, al amparo del
articulo 42.5.c) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuan. Dicha
suspension se notifica al interesado.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

(
CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.h),2° de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo a la Seccion Primera a emitir el
dictamen segun lo establecido en el apartado tercero 1.g) del Acuerdo de 31 de
mayo de 2012, del Pleno del Consejo, por el que se determina la composicion y
competencias de las Secciones.

Ademas, la preceptividad del dictamen del Consejo Consultivo resulta
justificada a tenor de lo dispuesto en el articulo 102.1 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
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Procedimiento Administrativo Comun. Del referido articulo se deduce que dicho
dictamen es, ademas de preceptivo, habilitante de la ulterior decision revisora
de la Administracion, ya que solo puede declararse la nulidad del acto si dicho
dictamen hubiera sido favorable, esto es, estimatorio de la nulidad denunciada.

22.- En cuanto al procedimiento seguido, este Consejo considera que se
han cumplido los tramites esenciales exigidos: se ha concedido tramite de
audiencia al interesado y el trdmite de informe del Consejo Consultivo se
cumple con la emision del presente dictamen.

El 6rgano competente para resolver es el Consejero de Educacion, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 63.2 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

32.- El articulo 102.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, dispone
que “Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia
0 a solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u
organo consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere,
declararén de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin
a la via administrativa o0 que no hayan sido recurridos en plazo, en los
supuestos previstos en el articulo 62.1”.

Por lo tanto, para dar curso al procedimiento de revision de oficio de
actos nulos de pleno derecho es necesario que concurran los siguientes
requisitos:

- Que se encuentren en uno de los supuestos enumerados en el
articulo 62.1, o que, al amparo de la Ultima letra del citado precepto, estén
expresamente previstos en una ley.

- Que pongan fin a la via administrativa o0 que no hayan sido
recurridos en plazo, si bien este ultimo es un requisito que solo jugara cuando
se inicie la revisién a instancia del interesado y no cuando el procedimiento sea
instado de oficio por la propia Administracion autora del acto.

- Que la solicitud de revision de oficio se inste por persona
interesada o de oficio por la propia Administracion.
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Tal como ha manifestado el Consejo de Estado, la revision de oficio de
los actos administrativos constituye un supuesto excepcional en virtud del cual
la Administracion, conforme a una privilegiada facultad de autotutela, puede,
por iniciativa propia o a solicitud del interesado, anular o declarar la nulidad de
sus propios actos sin necesidad de acudir al proceso jurisdiccional contencioso-
administrativo. “Se trata de un auténtico procedimiento administrativo especial
de naturaleza autonoma” (Dictamen del Consejo de Estado n° 4.313/1998).

Las causas habilitantes para que la Administracion Publica declare la
nulidad de una resoluciéon son las enumeradas en el citado articulo 62.1 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre. Estas causas han de ser objeto de
interpretacion estricta, habida cuenta, de una parte, su propia naturaleza y, de
otra, el caracter singular de la potestad administrativa de autotutela prevista en
el articulo 102 del mismo cuerpo legal.

En el caso examinado, el procedimiento revisor ha sido incoado de oficio
y en €l se ha hecho uso de la facultad de suspension del plazo recogida en el
articulo 42.5.c) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

42.- En cuanto al fondo del asunto, la Administracion Autondmica
fundamenta la iniciacion del procedimiento de revision de oficio en el motivo
contenido en el articulo 62.1.f) de la citada Ley 30/1992, de 26 de noviembre:
“Los actos expresos 0 presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que
se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos
esenciales para su adquisicion”.

En el Dictamen 384/2004, de 30 de agosto, de este Consejo Consultivo,
ya fue recogida la doctrina de que “La revision de oficio de los actos
administrativos constituye un cauce de utilizacion excepcional y de caracter
limitado, ya que comporta que, sin mediar una decision jurisdiccional, la
Administracion pueda volver sobre sus propios actos dejandolos sin efecto. De
ahi que no cualquier vicio de nulidad de pleno derecho permita acudir sin mas a
la revision de oficio, sino que ésta es solo posible cuando concurra de modo
acreditado un vicio de nulidad de pleno derecho (o de anulabilidad cualificada)
de los legalmente previstos.

»Debe recordarse que el vicio de nulidad previsto en el articulo
62.1.f) de la Ley 30/1992 (" actos expresos 0 presuntos contrarios al
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ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o derechos cuando
se carezca de los requisitos esenciales para su adquisiciébn™), e invocado en
este caso, viene siendo interpretado muy estrictamente por el Consejo de
Estado. Una aplicacion en puridad de dicha categoria, de modo que permita
darle significado y entidad propia por contraste con los supuestos de
anulabilidad (articulo 63 de la misma Ley 30/1992), postula evitar un
entendimiento amplio de los “requisitos esenciales” para la adquisicion de
facultades o derechos, pues de otro modo se llegaria facilmente a una
desnaturalizacion de las causas legales de invalidez.

»Tal y como sefialaba el Consejo de Estado en su Dictamen
1.393/1998, de 9 de septiembre, procede recordar el criterio riguroso que se
viene aplicando para subsumir un caso en el supuesto del articulo 62.1.f), por
cuanto una laxitud en cuya virtud se pudiera transitar desde el vicio de
legalidad a la apreciacidén, por concurrencia, de la ausencia de un requisito
esencial (entendido por tal el legalmente exigido), arrasaria la distincion entre
grados de invalidez y atentaria gravemente contra la seguridad juridica al
permitir cuestionar, en cualquier momento, no sélo los actos incursos en un
vicio de singular relevancia para el interés publico concreto y para el genérico
comprometido en la legalidad del actuar administrativo, sino todos los actos en
los que una prescripcion legal hubiera sido vulnerada o un requisito legal se
hubiera desconocido. Asi pues, se requiere no s6lo que se produzca un acto
atributivo de derechos y que dicho acto sea contrario al ordenamiento juridico,
sino también que falten los requisitos esenciales, es decir, relativos a la
estructura definitoria del acto, para la adquisicion de los derechos por su
beneficiario”.

Por otro lado, si bien resulta evidente que no cabe una determinacion
aprioristica y de caracter general acerca de cuando un requisito resulta
“esencial” para la adquisicion de un derecho o de una facultad, se puede
extraer, tanto de la doctrina de este Consejo, como de la del Consejo de
Estado, una serie de supuestos ilustrativos que permitan analizar correctamente
la propuesta de la Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de
Educacién sobre la que corresponde emitir dictamen.

Asi, ante un supuesto de un reconocimiento de compatibilidad a un
funcionario de Administracion Local que se vuelve improcedente por la
asignacion a su puesto de un complemento especifico determinado (motivo por
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el que dicho reconocimiento de compatibilidad pretende revisarse), este
Consejo Consultivo ya sefialo que “La premisa basica sobre la que se construye
la posibilidad de reconocer la compatibilidad esta constituida por la posesion de
la condicion de funcionario publico y su situacion en servicio activo. Por ello, al
no carecer el interesado de los requisitos esenciales entendidos como
presupuestos necesarios para que pueda considerarse la resolucion
administrativa de reconocimiento de compatibilidad como carente
absolutamente de base, estariamos ante un caso de infraccion grave de una
norma legal por un acto administrativo, supuesto que se encuadra con
naturalidad en el del articulo 63 de la Ley 30/1992, a pesar de la aparente
conexion que pudiera presentar la resolucion viciada con el supuesto de actos
nulos de pleno derecho” (Dictamen 546/2004).

Por su parte, el Consejo de Estado considera haber obtenido el “titulo de
médico” como un “requisito o presupuesto esencial” para ser nombrado médico
forense (Dictamen 3.204/1.995), o contar con una licenciatura y haber
realizado los cursos de doctorado para acceder al grado de Doctor (Dictamen
54.547, de 17 de julio de 1990). Ahora bien, no se conceptlia como requisito
esencial el ser titular de una autorizacion de caracter nacional o comarcal para
obtener una subvencién (Dictamen 1.979/1994), el tener la condicion de
agricultor a titulo principal a los efectos de una ayuda (Dictamen 5.380/1997),
o0 el no ser pesado sino ligero el vehiculo de un beneficiario de una subvencién
(Dictamen 5.380/1997).

Por lo tanto y en relacion con esta uUltima condicion, no bastard con que
el acto incumpla cualquiera de los requisitos previstos en la normativa de
aplicacion, aunque éstos se exijan para la validez del acto en cuestion, sino que
resulta preciso distinguir entre “requisitos necesarios” y “requisitos esenciales”,
a los fines que aqui interesan, de tal forma que no todos los que puedan ser
considerados como necesarios para la adquisicion de una facultad o derecho
merecen el calificativo de “esenciales”, que so6lo cabe atribuir cuando
constituyan los presupuestos de la estructura definitoria del acto, o sean
absolutamente determinantes para la configuracion del derecho adquirido o la
finalidad a alcanzar con su concesién.

La aplicacion de la doctrina anterior al presente caso permite concluir
que D. xxxx1 no reune uno de los requisitos exigidos en la disposicion
transitoria segunda de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
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para acceder a la jubilacion anticipada voluntaria y que se configuran como
esenciales porgue precisamente su cumplimiento esta ligado a la eficacia del
acto administrativo de reconocimiento de la citada jubilacion.

El apartado 1 de la disposicidn transitoria segunda de la Ley Organica de
Educacion establece:

»Los funcionarios de carrera de los cuerpos docentes a los que se
refiere la disposicion adicional séptima de la presente Ley, asi como los
funcionarios de los cuerpos a extinguir a que se refiere la disposicion transitoria
quinta de la Ley 31/1991, de Presupuestos Generales del Estado para el afo
1992, incluidos en el ambito de aplicacion del régimen de clases pasivas del
Estado, podran optar a un régimen de jubilacién voluntaria hasta la fecha en
que finalice el proceso de implantacion de la presente Ley establecido en la
disposicion adicional primera, siempre que reunan todos y cada uno de los
requisitos siguientes:

»a) Haber permanecido en activo ininterrumpidamente en
los quince afios anteriores a la presentacion de la solicitud en puestos
pertenecientes a las correspondientes plantillas de centros docentes, o que
durante una parte de ese periodo hayan permanecido en la situacion de
servicios especiales o hayan ocupado un puesto de trabajo que dependa
funcional u organicamente de las Administraciones educativas, o0 bien les haya
sido concedida excedencia por alguno de los supuestos contemplados en el
articulo 29, apartado 4 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma de la Funcidon Publica, modificado por la Ley 39/1999, de 5 de
noviembre, y por la Ley 51/2003, de 2 de diciembre.

»b) Tener cumplidos sesenta afos de edad.

»C) Tener acreditados quince afos de servicios efectivos al
Estado.

»Los requisitos de edad y periodo de carencia exigidos en las
letras b) y c) anteriores, deberdn haberse cumplido en la fecha del hecho
causante de la pension de jubilacién, que sera a este efecto el 31 de agosto del
afo en que se solicite. A tal fin debera formularse la solicitud, ante el 6rgano de
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jubilacion correspondiente, dentro de los dos primeros meses del afio en que se
pretenda acceder a la jubilacion voluntaria.

»lgualmente, podran optar a dicho régimen de jubilacion los
funcionarios de los cuerpos de inspectores de educacion, de inspectores al
servicio de la Administracion educativa y de directores escolares de ensefianza
primaria, asi como los funcionarios docentes adscritos a la funcién inspectora a
que se refiere la disposicion adicional decimoquinta de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, modificada por la Ley 23/1988, de 28 de julio, siempre que en todos los
casos reunan los requisitos anteriores, salvo en lo que se refiere a la
adscripcion a puestos pertenecientes a las plantillas de los centros docentes”.

De la documentacion obrante en el expediente se pone de manifiesto
que D. xxxx1 no ha permanecido en activo ininterrumpidamente en los ultimos
quince afios en puestos pertenecientes a las correspondientes plantillas de
centros docentes. Tampoco ha permanecido una parte de dicho periodo en
servicios especiales, ni ocupado un puesto que dependa funcional u
organicamente de las Administraciones educativas, ni le ha sido concedida
excedencia por alguno de los supuestos contemplados en el articulo 29,
apartado 4, de la Ley 30/1984, de 2 de agosto.

Se constata asi que ocup6 el puesto de Subdirector General en el Real
Patronato sobre Discapacidad dependiente del Ministerio de Educacion, Politica
Social y Deporte hasta el 9 de octubre de 2010. El 4 de enero de 2011 se
acordo la adscripcién provisional y toma de posesion en el puesto de Jefe de
Area de Seguridad de la Secretaria General de Administracion Electronica,
Servicios Tecnoldgicos y Régimen Interior perteneciente al Ministerio de
Igualdad, Ministerio que se suprimié como consecuencia de la reestructuracion
de los departamentos ministeriales por Real Decreto 1313/2010, de 20 de
octubre, y cuyas competencias se asumieron por el Ministerio de Sanidad,
Politica Social e Igualdad.

Por tanto, desde el 9 de octubre de 2010 hasta el 31 de agosto de 2011,
fecha en que se produjo la jubilacion, el funcionario ha ocupado un puesto de
trabajo que dependia organicamente primero del Ministerio de lgualdad y
posteriormente del Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, por lo que
no cumple uno de los requisitos exigidos por la disposicion transitoria segunda
de la Ley Organica de Educacion, para poder acceder a la jubilacién anticipada
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voluntaria, puesto que se encontraba en servicio activo pero no en puestos
pertenecientes a las correspondientes plantillas de centros docentes, ni en un
puesto que dependiera funcional u organicamente de las Administraciones
educativas.

Aunque la Ley Orgéanica de Educacion no contiene un concepto expreso
de lo que ha de entenderse como Administracion Educativa, del conjunto de su
articulado se desprende que dentro de él se incluye exclusivamente a la
Administracion estatal (Ministerio de Educacion) y autondmica (Consejerias de
Educacion).

A tal efecto cabe sefalar la Sentencia de 4 de mayo de 2012 del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Leén de Valladolid, Sala de lo Contencioso-
administrativo: “ (...) Es cierto, pues, que la Administracion local y, en general,
otras Administraciones (en particular, la Administracion laboral o la
Administracién deportiva) e instituciones publicas, asociaciones profesionales,
organizaciones no gubernamentales y otras entidades empresariales y sindicales,
agentes sociales y econOmicos, padres y profesores de centros publicos y
privados concertados, y entidades publicas o privadas, pueden, en cada caso,
cooperar en la planificacion e implementacion de la politica educativa ex articulo
1.p) LOE; destinar recursos a la educacion y a contribuir a los fines establecidos
en la LOE, dirigir ofertas educativas a personas en edad de escolarizacion
obligatoria, realizar actuaciones que tuvieran finalidades educativas o
consecuencias en la educacion de los nifios y jovenes, o recibir la delegacion de
competencias de gestion de determinados servicios educativos (articulo 8 LOE);
participar en la oferta de programas de cualificacién profesional inicial (articulo
30.5 LOE); colaborar en la programacién de la oferta de las ensefianzas de
formacion profesional, con respeto a los derechos reconocidos en la LOE (articulo
42.1 LOE); colaborar en el logro de la finalidad propuesta en el ambito de la
formaciébn de personas adultas (articulo 62.2); suscribir convenios de
colaboracion para la ensefianza de personas adultas (67.3 LOE); integrar por
medio de representantes las comisiones u 6rganos de garantias de admisién de
alumnos (articulo 86 LOE); o, entre otros supuestos, suscribir convenios de
colaboracion para las ensefianzas artisticas o colaborar en el establecimiento de
procedimientos que permitan el doble uso de las instalaciones deportivas
pertenecientes a los centros docentes o a los municipios (DA 152 LOE).

10
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»Ahora bien, estas prevenciones y competencias no convierten sin
méas a tales participes en Administracion educativa tal y como entendemos
emplea dicho concepto la Disposicion transitoria segunda LOE al subordinar la
opcién por la jubilacién voluntaria al desempefio de un puesto de trabajo que
dependa funcional u organicamente de "las Administraciones educativas"”, la
cual viene integrada exclusivamente por la Administracion educativa estatal
(Ministerio de Educacién) y autondmica (Consejerias de Educacion), pues, en
definitiva y como hemos visto, aquellas prevenciones en todos los casos se
ejercitan bajo la promocion, iniciativa o coordinacion, o en colaboracion o
cooperacion con la respectiva Administracion educativa, de la que,
consecuentemente, no forman parte”.

En consecuencia, se habria incurrido en un vicio de nulidad de pleno de
derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 62.1.f) de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, por lo que procede la declaracion de nulidad de la
Resolucion de 25 de abril de 2011 de la Direccibn General de Recursos
Humanos de la Consejeria de Educacion, por la que se acordd la jubilacidon
voluntaria anticipada prevista en la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, a D. xxxx1, quien, por tanto, no tiene derecho
al abono de la gratificacion extraordinaria de 16.182,83 euros que se le
reconocio en la citada Resolucién.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el apartado 4 del
articulo 102 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, “Las Administraciones
publicas, al declarar la nulidad de una disposicion o acto, podran establecer, en
la misma resolucion, las indemnizaciones que proceda reconocer a los
interesados, si se dan las circunstancias previstas en los articulos 139.2 y 141.1
de esta Ley; sin perjuicio de que, tratdndose de una disposicion, subsistan los
actos firmes dictados en aplicacion de la misma”.

11
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Leon
informa:

11
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Procede revisar de oficio la Resolucion de 25 de abril de 2011, de la
Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion, por la
que se acordd la jubilacion voluntaria anticipada prevista en la Disposicion
Transitoria Segunda de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, a D. xxxx1.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas oportuno.

12



