Sr. Amilivia Gonzalez, Presidente La Seccibn Segunda del
Consejo Consultivo de Castilla y

Sr. Rey Martinez, Consejero Leon, reunida en Valladolid el dia
Sr. Velasco Rodriguez, Consejero y 21 de junio de 2012, ha examinado
Ponente el procedimiento de revision de
Sr. Nalda Garcia, Consejero oficio de la Orden FYM/1103/2001

de 12 de agosto, y a la vista del
Sr. Sobrini Lacruz, Secretario mismo y tal como corresponde a

sus competencias, emite, por
unanimidad, el siguiente

DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 23 de mayo de 2012 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el procedimiento de revision de oficio de
la Orden FYM/1103/2001 de 12 de agosto, por la que se aprobo la permuta de
terrenos forestales patrimoniales pertenecientes a la Junta de Castilla y Leon
por terrenos propiedad del Ayuntamiento de xxxx1 (xxxx2).

Examinada la solicitud y admitida a tramite con fecha 24 de mayo de
2012, se procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 340/2012, iniciAndose el computo del
plazo para la emision del dictamen, tal y como dispone el articulo 55 del
Reglamento Organico del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, aprobado por
el Decreto 17/2012, de 3 de mayo. Turnado por el Sr. Presidente del Consejo,
correspondio su ponencia al Consejero Sr. Velasco Rodriguez.

Primero.- El 26 de octubre de 2009 el Ayuntamiento de xxxx1 (XXxx2)
presenta ante el Servicio Territorial de Medio Ambiente de la Delegacion de la
Junta de Castilla y Ledn en xxxx2 solicitud de permuta de varias fincas
propiedad del municipio por otras de naturaleza forestal de titularidad de la
Comunidad Autonoma.
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Se aporta la relacion de parcelas y certificaciones de propiedad de las
fincas rasticas permutables, inscritas en el libro de Inventario de Bienes de la
Entidad Local.

Segundo.- El 11 de enero de 2011 la Unidad de Ordenacién y Mejora
del Servicio Territorial de Medio Ambiente de xxxx2 emite informe en el que se
propone la resolucion favorable de la permuta y se indica que, segun la
cartografia e informacién suministrada, las parcelas propiedad del Ayun-
tamiento que se pretenden permutar tienen una superficie de 70,4210 has. y
las de la Comunidad de Castilla y Ledn tienen una superficie de 7,8849 has.
Por otra parte sefiala que las parcelas pertenecientes a la Comunidad estan
actualmente en desuso y las que ofrece el municipio de xxxx1 son laderas de
fuertes pendientes, parte de las cuales han sido reforestadas en los ultimos
afos con una finalidad protectora dada la fuerte erosién que sufren, sin que
sea previsible su explotacién econdmica incluso a largo plazo. Una de las
parcelas ofrecidas alberga habitats con presencia de alondra ricoti, especie
catalogada como vulnerable en el Catalogo Nacional de Especies Protegidas.

Tercero.- El 26 de abril de 2011 la Seccion Territorial Primera de
xxxx2 emite informe relativo a la valoracidon de los terrenos objeto de
permuta, para lo que toma precios medios de mercado para terrenos de
pasto arbustivo con una presencia menor de arbolado de ribera o erial a
pastos segun su situacion actual de cobertura. La valoracién total de las
parcelas pertenecientes a la Junta de Castilla y Ledn resulta ser de 31.539,60
euros mientras que en el caso de las parcelas pertenecientes al
Ayuntamiento el valor conjunto resulta ser de 28.168,40 euros. Existe por lo
tanto una diferencia de 3.371,20 euros, que supone un 10,69%. Estas
valoraciones son estimativas por la dificultad de realizar una valoracién en
ausencia de flujos de caja.

Cuarto.- El 8 de agosto la Direccion General del Medio Natural, de
conformidad con el Servicio de Defensa del Medio Natural, formula la
correspondiente propuesta de permuta de terrenos asumiendo que los
terrenos pertenecientes a la Junta tienen la condicion de patrimoniales.

Quinto.- Mediante Orden FYM/1103/2011, de 12 de agosto de 2011
(Boletin Oficial de Castilla y Ledn de 12 de septiembre de 2011, con correccion
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de errores el 9 de diciembre), el Consejero de Fomento y Medio Ambiente
acuerda lo siguiente:

“1°.- Autorizar la permuta de los terrenos solicitada por el
Ayuntamiento de xxxx1 de terrenos propiedad de la Junta de Castilla y Ledn
con una superficie de 7,8849 ha en este Término Municipal por terrenos
pertenecientes al Ayuntamiento con una superficie de 70,421 ha, de acuerdo
con los planos e informes del Servicio Territorial de Medio Ambiente de xxxx2
que figuran en el expediente.

»2°.- Quedaran como terrenos forestales de propiedad patrimonial
de la Junta de Castilla las parcelas catastrales que suman 70,421 ha descritas
en el antecedente de hecho Il. Pasaran a ser de propiedad municipal las
parcelas propiedad de la Junta de Castilla y Le6n con un total de 7,8849 ha
descritos en los antecedente de hecho 1.

»3°.- Que la presente permuta debera elevarse a escritura publica
e inscribirse en el Registro de la Propiedad, a los efectos oportunos, siendo
todos los gastos que se deriven de la misma por, cuenta de los interesados”.

Sexto.- Previa a elevacion a escritura publica de la referida permuta, el
12 de enero de 2012 la Unidad de Ordenacion y Mejora del Medio Natural de la
Delegacion Territorial informa de que se ha advertido que los terrenos propiedad
de la Comunidad de Castilla y Ledn pertenecen a un descansadero incluido en
la clasificacion de vias pecuarias de xxxx1 (descansadero de xxxx3). Dicho
descansadero no figura claramente en la cartografia oficial que acompafa al
documento de clasificacién, sin que coincida la ubicacion ni la forma, por lo que
no fue advertido en el andlisis cartografico. Por otra parte, la concentracién
parcelaria mantuvo la integridad de dicho descansadero, si bien tampoco quedod
reflejado cartograficamente. Aflade que los terrenos propiedad de la Comunidad
de Castilla y Ledn cuya permuta fue aprobada por la Orden FYM/1103/2011 son
terrenos demaniales, por lo que no procede su permuta. El referido informe
propone la revision de oficio de la Orden FYM/1103/2011, de 12 de agosto.

Se adjunta copia del expediente de clasificacion de vias pecuarias del
término municipal de xxxx1, aprobada por Orden Ministerial de 14 de febrero
de 1963, asi como el documento “Futuro trazado de las vias pecuarias del



término municipal de xxxx1 (xxxx2)” elaborado por el Servicio Nacional de
Concentracion Parcelaria y Ordenacion Rural en enero de 1966.

Séptimo.- Mediante Orden de 15 de febrero de la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente se acuerda el inicio del procedimiento de revision
de oficio de la Orden FYM/1103/2011, de 12 de agosto.

Octavo.- Concedido tramite de audiencia al Ayuntamiento de xxxx1 no
consta se hayan presentado alegaciones.

Noveno.- El 12 de abril se formula propuesta de resolucién declaratoria
de la nulidad de pleno derecho de la Orden FYM/1103/2011, de 12 de agosto,
por incurrir en la causa de nulidad consignada en la letra f) del articulo 62 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Décimo.- El 30 de abril de 2012 la Asesoria Juridica de la Delegacion
Territorial de xxxx2 emite informe favorable de la revisidn instada.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

(
CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.h), 2° de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo a la Seccion Segunda emitir el
dictamen segun lo establecido en el punto 4°, regla B), apartado b), del
Acuerdo de 30 de octubre de 2003, del Pleno del Consejo, por el que se
determina el niamero, orden, composicién y competencias de las Secciones.

Ademas, la preceptividad del dictamen del Consejo Consultivo resulta
justificada, con toda claridad, a tenor de lo dispuesto en el articulo 102.1 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Del referido articulo se
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deduce que dicho dictamen es, ademas de preceptivo, habilitante de la ulterior
decisién revisora de la Administracion, ya que solo puede declarar la nulidad del
acto si dicho dictamen hubiera sido favorable, esto es, estimatorio de la nulidad
denunciada.

22,- La competencia para resolver el procedimiento corresponde al
Consejero de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 63.2 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castrilla y Ledn.

32.- Se plantea la declaracion de nulidad de pleno derecho de la Orden
FYM/1103/2001 de 12 de agosto, por la que se aprobo la permuta de terrenos
forestales patrimoniales pertenecientes a la Junta de Castilla y Ledn por
terrenos propiedad del Ayuntamiento de xxxx1 (Xxxx2).

Para dar curso al procedimiento de revisién de oficio de actos nulos de
pleno derecho (capitulo | del titulo VII de la Ley 30/1992, afectado por la
reforma introducida por la Ley 4/1999, de 13 de enero), es necesario que
concurran los siguientes presupuestos:

- Que se encuentren en uno de los supuestos enumerados en el
articulo 62.1, o que, al amparo de la Ultima letra del citado precepto, estén
expresamente previstos en una ley.

- Que pongan fin a la via administrativa o que no hayan sido
recurridos en plazo, si bien este ultimo es un requisito que solo jugara cuando
se inicie la revisién a instancia del interesado y no cuando el procedimiento sea
instado de oficio por la propia Administracion autora del acto.

- Que la solicitud de revision de oficio se inste por persona
interesada o de oficio por la propia Administracion.

42 - En el caso examinado, la incoacion del procedimiento de revision se
ha producido de oficio el 15 de febrero de 2012.

El articulo 102.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, dispone que
“Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo
de tres meses desde su inicio sin dictarse resolucion producira la caducidad del



mismo. Si el procedimiento se hubiera iniciado a solicitud de interesado, se
podra entender la misma desestimada por silencio administrativo”.

Por otro lado hay que sefialar que no se ha hecho uso de la facultad de
suspension del plazo para resolver y notificar la resolucién prevista en el
articulo 42.5.c) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Por todo ello, este Consejo Consultivo considera que, en aplicacion de lo
dispuesto en el referido articulo 102.5, debe declararse la caducidad del
procedimiento de revision de oficio a que se refiere la presente consulta; todo
ello sin perjuicio de que la Administracion consultante pueda, en su caso,
acordar nuevamente la incoacion del procedimiento, al considerar que no existe
limitacion temporal para declarar la nulidad de pleno derecho (cuestién que no
se prejuzga ahora), pudiendo también acordar, a estos efectos, la conservacion
de los actos y tramites practicados en el procedimiento en lo que resulte
procedente.

El criterio utilizado en el presente dictamen ha sido seguido en reiteradas
ocasiones por el Consejo de Estado (Dictamenes de 30 de abril y 2 de octubre
de 2003 y de 30 de mayo y 10 de octubre de 2002). Asimismo, cabe citar el
Dictamen de 14 de marzo de 2002 del Consejo Juridico Consultivo de la
Comunidad Valenciana, que sigue precedentes de ese mismo Organo
(Dictamenes 164/2001 y 485/2001, entre otros). Por ultimo, este Consejo
Consultivo se ha pronunciado en similar sentido en los Dictamenes 173/2004,
de 15 de abril, 266/2004, de 3 de junio, 535/2007, de 5 de julio, 1.229/2009,
de 10 de diciembre,296/2010, de 30 de marzo, 1.110/2011, de 27 de
septiembre, y 92/2012, de 29 de febrero, entre otros).

11
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Leo6n
informa:

Procede que se declare la caducidad del procedimiento de revision de
oficio de la Orden FYM/1103/2001 de 12 de agosto, por la que se aprobd la
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permuta de terrenos forestales patrimoniales pertenecientes a la Junta de
Castilla y Lebn por terrenos propiedad del Ayuntamiento de xxxx1 (Xxxx2).

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.



