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Sr. Amilivia Gonzalez, Presidente La Seccion Segunda del

Consejo Consultivo de Castilla y
Sr. Estella Hoyos, Consejero Leodn, reunida en Zamora el dia 13
Sr. Fernandez Costales, Consejero de mayo de 2010, ha examinado el
Sr. Pérez Solano, Consejero y expediente de revision de oficio
Ponente incoado por la Direccion General de
Sr. Madrid Lopez, Consejero Recursos Humanos de la Consejeria
Sr. Nalda Garcia, Consejero de Educacion, y a la vista del

mismo y tal como corresponde a
Sr. Sobrini Lacruz, Secretario sus competencias, emite, por unani-

midad, el siguiente

DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 5 de abril de 2010 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el expediente de revision de oficio del
nombramiento e incorporacion de Dfia. xxxxx como funcionaria interina de
Ensefianza Secundaria para el curso escolar 2009/2010.

Examinada la solicitud y admitida a tramite con fecha 19 de abril de
2010, se procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 417/2010, iniciAndose el cémputo del
plazo para la emision del dictamen, tal como dispone el articulo 53 del
Reglamento Organico del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, aprobado por
el Decreto 102/2003, de 11 de septiembre. Turnado por el Sr. Presidente del
Consejo, correspondio su ponencia al Consejero Sr. Pérez Solano.

Primero.- La Orden EDU/xxx/2008, de 7 de abril, convoca un proceso
de baremacion para la constitucion de las listas de aspirantes a ocupar puestos
docentes en régimen de interinidad de los Cuerpos de Profesores de Ensefianza
Secundaria, Profesores Técnicos de Formacion Profesional, Profesores de
Escuelas Oficiales de idiomas, Profesores de Mdusica y Artes Escénicas,
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Profesores de Artes Plasticas y disefio y Maestros de Taller de Artes Plasticas y
Disefio.

Por Resolucion de 24 de julio de 2008, de la Direccion General de
Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion, se aprueba el listado
definitivo de aspirantes a ocupar, en réegimen de interinidad, los mencionados
puestos. Dfia. xxxxx queda incluida en la relacion de aspirantes de la
especialidad de Lengua Castellana y Literatura del Cuerpo de Profesores de
Ensefianza Secundaria.

Por Resolucién de la Direccion General de Recursos Humanos de la
Consejeria de Educacion de 14 de mayo de 2009, se convoca el proceso de
“adjudicacion informatizada” de puestos vacantes en los Cuerpos de Profesores
de Enseflanza Secundaria, Profesores Técnicos de Formacién Profesional,
Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas, Profesores de Mdusica y Artes
Escénicas, Profesores de Artes Plasticas y Disefio y Maestros de Taller de Artes
Plasticas y Disefio, en régimen de interinidad, para el curso escolar 2009/2010.

La Resolucion de 28 de agosto de 2009, de la citada Direccién General
resuelve con caracter definitivo la adjudicacion de puestos vacantes en el
referido proceso a Difia. xxxxx se le adjudica, en régimen de interinidad, la
vacante de la especialidad de Lengua y Literatura en el “l.E.S. xxxx1” de xxxx2,
para el curso escolar 2009/2010.

Por Acuerdo de la Direccion Provincial de Educacién de xxxx3 de 15 de
septiembre de 2009, dictado por delegacion del Director General de Recursos
Humanos, se formaliza su toma de posesion como funcionaria interina en la
plaza adjudicada.

Mediante Resolucién de 7 de octubre de 2009 de la Direccién Provincial
de Educacion se cesa a la interesada como funcionaria interina, por carecer de
la titulacion adecuada para impartir la asignatura de Lengua y Literatura.

El 9 de noviembre de 2009 DfAa. xxxxx presenta un recurso de reposicion
contra la referida Resolucion. Entre sus alegaciones indica que el procedimiento
adecuado para su cese es la revision de oficio de la adjudicacion del puesto de
trabajo, por ello solicita la nulidad de su cese.
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Por Resolucién de la Direccion General de Recursos Humanos de 15 de
enero de 2010 se estima parcialmente el recurso de reposicion planteado por
“la inadecuacion del procedimiento para la realizacion del cese”.

Segundo.- El 25 de enero de 2010 la Direccion General de Recursos
Humanos de la Consejeria de Educacion acuerda iniciar el procedimiento de
revision de oficio, con fundamento en el articulo 62.1.f) de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, para declarar la nulidad -total o parcial
segun los casos- en relaciéon al nombramiento de Dfia. xxxxx como funcionaria
interina, de los siguientes actos administrativos:

- Resolucion de 24 de julio de 2008, de la Direccién General de
Recursos Humanos de la Consejeria de Educacién, por la que se aprueba el
listado definitivo de aspirantes a ocupar puestos docentes en régimen de
interinidad de los Cuerpos de Profesores de Enseflanza Secundaria, Profesores
Técnicos de Formacion Profesional, Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas,
Profesores de Musica y Artes Escénicas, Profesores de Artes Plasticas y Disefio y
Maestros de Taller de Artes Plasticas y Disefio.

- Resolucion de 28 de agosto de 2009, de la Direccién General de
Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion, por la que se resuelve, con
caracter definitivo, la adjudicacion de puestos vacantes en los mencionados
Cuerpos, en régimen de interinidad, para el curso escolar 2009/2010.

- Acuerdo de 15 de septiembre de 2009 de nombramiento y
formalizacién de la toma de posesion de Dfia. xxxxx como funcionaria interina
en la plaza adjudicada.

Segun se desprende del expediente administrativo DAa. xxxxx posee el
titulo de Licenciada en Filosofia y Ciencias de la Educacion (Seccion Psicologia),
titulacion que no habilita para la imparticion de la asignatura de Lengua
Castellana y Literatura.

Notificado el acuerdo de iniciacion del procedimiento de revision de oficio
a la interesada, no consta que presentara alegaciones.
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Tercero.- El 4 de marzo de 2010 la Directora General de Recursos
Humanos de la Consejeria de Educacion formula propuesta de orden por la que
se declara la nulidad de los referidos actos administrativos.

Cuarto.- El 23 de marzo de 2010 la Asesoria Juridica de la Consejeria de
Educacion informa favorablemente la referida propuesta.

Quinto.- El 24 de marzo de 2010 se acuerda suspender el plazo de
resolucion del presente procedimiento de revision de oficio, en cumplimiento del
articulo 42.5.c) de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, suspension que se
notifica a la interesada.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

(
CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- El Consejo Consultivo de Castilla y Leon dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.h),2° de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo a la Seccion Segunda emitir el
dictamen segun lo establecido en el punto 4°, regla B), apartado b), del
Acuerdo de 30 de octubre de 2003, del Pleno del Consejo, por el que se
determina el niamero, orden, composicién y competencias de las Secciones.

Ademés, la preceptividad del dictamen del Consejo Consultivo resulta
justificada a tenor de lo dispuesto en el articulo 102.1 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. Del referido articulo se deduce que dicho
dictamen es, ademas de preceptivo, habilitante de la ulterior decision revisora
de la Administracion, ya que solo puede declararse la nulidad del acto si dicho
dictamen hubiera sido favorable, esto es, estimatorio de la nulidad denunciada.

22 - En cuanto al procedimiento seguido, este Consejo entiende que
cabe considerar cumplidos los tramites esenciales exigidos. Se ha concedido
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trdmitre de audiencia a la interesada y el tramite de informe del Consejo
Consultivo se cumple con la emision del presente dictamen.

El érgano competente para resolver es el Consejero de Educacion, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 63.2 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

32.- El articulo 102.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, dispone
que “Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia
0 a solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u
organo consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere,
declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin
a la via administrativa 0 que no hayan sido recurridos en plazo, en los
supuestos previstos en el articulo 62.1”.

Por lo tanto, para dar curso al procedimiento de revision de oficio de
actos nulos de pleno derecho es necesario que concurran los siguientes
presupuestos:

- Que dicho acto haya puesto fin a la via administrativa y haya
causado estado en dicha via.

- La existencia de un acto administrativo finalizador de un
procedimiento 0 que haya ganado firmeza por no haber sido impugnado en
tiempo y forma.

- Que la solicitud de revision de oficio se inste por la persona
interesada. En el presente caso, se inicia a iniciativa de la propia
Administracion.

Tal como ha manifestado el Consejo de Estado, la revision de oficio de
los actos administrativos constituye un supuesto excepcional en virtud del cual
la Administracién, conforme a una privilegiada facultad de autotutela, puede,
por iniciativa propia o a solicitud del interesado, anular o declarar la nulidad de
sus propios actos sin necesidad de acudir al proceso jurisdiccional contencioso-
administrativo. “Se trata de un auténtico procedimiento administrativo especial
de naturaleza autonoma” (Dictamen del Consejo de Estado n° 4.313/1998).
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Las causas habilitantes para que la Administracién Puablica declare la
nulidad de una resolucidon son las enumeradas en el citado articulo 62.1 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre. Estas causas han de ser objeto de
interpretacion estricta, habida cuenta, de una parte, su propia naturaleza y, de
otra, el caracter singular de la potestad administrativa de autotutela prevista en
el articulo 102 del mismo cuerpo legal.

En el caso examinado, el procedimiento revisor ha sido incoado de oficio
y en €l se ha hecho uso de la facultad de suspension del plazo recogida en el
articulo 42.5.c) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

42.- En cuanto al fondo del asunto, la Administracion Autondmica
fundamenta la iniciacion del procedimiento de revisién de oficio en el motivo
contenido en el articulo 62.1 f) de la citada Ley 30/1992, de 26 de noviembre:
“Los actos expresos o0 presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que
se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos
esenciales para su adquisicion”.

La Orden EDU/xxx/2008, de 7 de abril, por la que se convoca
procedimiento de baremacion, establece en el Anexo | apartado 2.2. que “los
aspirantes deberan poseer la condicién valida para desempefar puestos de
interinidad en una determinada especialidad, que vendra definida por al menos
una de las siguientes situaciones:

»a) Estar en posesion, o en condiciones de que le sea expedido,
alguno de los titulos que para cada Cuerpo y especialidad aparecen indicados

en los Anexos II, I, 1V, V, VI y VII, asi como poseer la formacion
complementaria que en estos Anexos se exige para determinados supuestos
(.“)11.

El Anexo Il de la referida Orden EDU/xxx/2008, de 7 de abril, establece
las titulaciones exigidas para el desempefio de puestos de régimen de
interinidad. Para la especialidad de Lengua Castellana y Literatura del Cuerpo
de Profesores de Ensefianza Secundaria es necesario poseer el titulo de:

»1. Licenciado en: Filosofia y Letras, seccion Filologia Hispanica o
Romanica, Filologia Romanica o Filologia Hispanica.
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»2. Lingulistica. Y haber superado Lengua Espafiola y Literatura
Espafiola.

»3. Teoria de la Literatura y Literatura Comparada. Y haber
superado Lengua Espafiola y Literatura Espafiola.

»4. Cualquier titulacion universitaria superior. Y haber superado
un ciclo de los estudios conducentes a la obtencion de las titulaciones
superiores enumeradas en este apartado y, en su caso, con los estudios
complementarios necesarios”.

Diia. xxxxx posee el titulo de Licenciada en Filosofia y Ciencias de la
Educacién (Seccion Psicologia), titulacién que no habilita para la imparticion de
la especialidad de Lengua Castellana y Literatura del Cuerpo de Profesores de
Ensefianza Secundaria.

En consecuencia, se habria incurrido en un vicio de nulidad de pleno de
derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 62.1.f) de la Ley 30/1992 de 26
de noviembre.

Por ello procede declarar parcialmente la nulidad de pleno derecho la
Resolucion de 24 de julio de 2008, de la Direccion General de Recursos
Humanos de la Consejeria de Educacion, por la que se aprueba el listado
definitivo de aspirantes a ocupar puestos docentes en régimen de interinidad de
los Cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria y otros, Unicamente en
relacion a la inclusion de Dfia. xxxxx en la lista de la especialidad de Lengua
Castellana y Literatura del Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria; la
Resolucién de 28 de agosto de 2009, de la Direccion General de Recursos
Humanos de la Consejeria de Educacion, por la que se resuelve, con caracter
definitivo, la adjudicacion de puestos vacantes en los mencionados Cuerpos,
Unicamente en cuanto a la adjudicacion a la interesada de la vacante existente
en el “L.LE.S. xxxx1”, de xxxx2, de la especialidad de Lengua y Literatura; y el
Acuerdo de 15 de septiembre de 2009 de nombramiento y formalizacion de la
toma de posesion de Dfia. xxxxx como funcionaria interina.

54.- Deben corregirse los errores materiales existentes en el expediente.
La propuesta de resolucion, al referirse a la Orden EDU/xxx/2008, de 7 de abril,
por la que se convoca el proceso de baremacion, origen del presente
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procedimiento, la denomina incorrectamente como Orden ADM/xxx/2008, de 7
de abril.

i
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Leodn
informa:

Procede que por el 6rgano competente se declare la nulidad de pleno
derecho de la Resolucion de 24 de julio de 2008, de la Direccion General de
Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion, de la Resolucion de 28 de
agosto de 2009, de la Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria
de Educacion, y del Acuerdo de 15 de septiembre de 2009, en lo que se refiere
al nombramiento e incorporacion de Dfia. xxxxx como funcionaria interina de
Ensefianza Secundaria para el curso escolar 2009/2010.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas oportuno.
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