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Sra. Salgueiro Cortifias, Presidenta La Seccion Primera del
Consejo Consultivo de Castilla y
Sr. Estella Hoyos, Consejero y Leon, reunida en Valladolid el dia
Ponente 11 de mayo de 2006, ha examinado
Sr. Fernandez Costales, Consejero el expediente de responsabilidad
Sr. Pérez Solano, Consejero patrimonial iniciado como conse-
Sr. Quijano Gonzalez, Consejero cuencia de la reclamacion presen-
Sr. Madrid L6pez, Consejero tada a instancia de Dria. xxxxx, y a
Sr. Nalda Garcia, Consejero la vista del mismo y tal como
corresponde a sus competencias,
Sr. Sobrini Lacruz, Secretario emite, por unanimidad, el siguiente
DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 7 de abril de 2006 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el expediente de responsabilidad
patrimonial iniciado como consecuencia de la reclamacion presentada a
instancia de Dria. xxxxx, representada por D. yyyyy, debido a los dafios sufridos
en un accidente por el mal estado de la calzada.

Examinada la solicitud y admitida a trdmite con fecha 11 de abril de
2006, se procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 400/2006, iniciAndose el computo del
plazo para la emision del dictamen, tal como dispone el articulo 53 del
Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por el Decreto
102/2003, de 11 de septiembre. Turnado por la Sra. Presidenta del Consejo,
correspondio su ponencia al Consejero Sr. Estella Hoyos.

Primero.- El 3 de octubre de 2005 D. yyyyy, en nombre vy
representacion de Dfia. xxxxx, formula ante el Ayuntamiento de Xxxxxx una
reclamacion de responsabilidad patrimonial en la que manifiesta:
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“Que el dia 16 de junio de 2005 D2&. xxxxx era propietaria del
turismo matricula Xxxx.

»Que indicado dia, sobre las 19,35 horas, circulaba la Sra. xxxxx a
los mandos del turismo descrito, y lo hacia normal y reglamentariamente por la
calle xxxxx de la ciudad de xxxxx, sentido centro ciudad, cuando al llegar a la
altura del numero 65, al pasar por encima de una arqueta, ésta se levantd
originando el reventon de la rueda trasera derecha del turismo y dafios en su
llanta.

»Inmediatamente D2. xxxxx dio aviso a la Policia Local,
personandose una dotacion de la Seccion de Atestados que comprobo la
veracidad de los hechos expuestos elaborando el atestado que unimos como
documento 1.

»Como consecuencia de los hechos descritos el vehiculo sufrio
dafios cuya reparacion ascendié a 412,89 euros, conforme al informe pericial y
factura de reparacion que aportamos como documentos 2 y 3”.

Concluye solicitando que se acuerde indemnizar a Diia. xxxxx en la suma
de 412,89 euros e intereses de actualizacion.

Acompafa a la reclamacion los documentos resefiados asi como una
copia del poder notarial acreditativo de la representacion en que interviene D.

YYyyy.

Previamente, en fecha 11 de agosto de 2005, D. ddddd, en nombre de
Sssss, presenta un escrito reclamando por los dafios ocasionados a Dfia. XXxxx
como consecuencia del siniestro referenciado, procediendo el Ayuntamiento a
requerir a aquélla al objeto de que se acrediten las pertinentes
representaciones conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

Segundo.- Mediante Decreto de la Alcaldia de 17 de febrero de 2006 se
nombra instructor del procedimiento.
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Tercero.- El 20 de febrero de 2006 (notificado el 22 de febrero), el
instructor, previa invocacion de los articulos 14 y 15 del Reglamento de los
procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de responsabilidad
patrimonial, aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, acuerda:

“1°.- Iniciar procedimiento abreviado por responsabilidad
patrimonial por entender, a la luz del parte de accidente de fecha 16 de junio
de 2005 de la Policia Local, que resulta inequivoca la relacion de causalidad
entre los dafios y el funcionamiento —mal funcionamiento, en este caso— de un
servicio publico, y considerar adecuado el importe indemnizatorio solicitado con
los dafios sufridos.

»2°.- Proponer al interesado la terminacién convencional del
procedimiento en los términos de la peticion de la reclamacion. A tal efecto, se
le otorga el plazo de cinco dias habiles, contados desde el siguiente a la
recepcion de esta resoluciéon”.

Cuarto.- El 23 de febrero de 2006 la parte reclamante presenta un
escrito manifestando expresamente su conformidad con la propuesta de
terminacion convencional formulada por el Ayuntamiento.

Quinto.- El 3 de marzo de 2006 el instructor, de conformidad con la
solicitud de la parte reclamante, propone “terminar convencionalmente el
expediente de reclamacion por responsabilidad patrimonial por dafios al
vehiculo xxxx, formulada por D. yyyyy en nombre y representacion de D2.
XXXXX”.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

11
CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente, con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.h),1° de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo



Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo a la Seccidon Primera emitir el
dictamen segun lo establecido en el punto 4°, regla A), apartado g), del
Acuerdo de 30 de octubre de 2003, del Pleno del Consejo, por el que se
determina el niamero, orden, composicién y competencias de las Secciones.

22.- El procedimiento se ha instruido con arreglo a lo previsto en los
articulos 139 a 144 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, desarrollados por el Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en materia de responsabilidad patrimonial, aprobado
por el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo.

Asi, sin perjuicio de lo que posteriormente se dird, se han observado las
previsiones contenidas en los articulos 14 y siguientes del citado Reglamento,
una vez acordada por el instructor la iniciacion del procedimiento abreviado.

32.- Concurren en la parte interesada los requisitos de capacidad y
legitimacion exigidos por la referida Ley 30/1992, de 26 de marzo.

42 - El articulo 106.2 de la Constitucion establece que “los particulares,
en los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemnizados por
toda lesiébn que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los
casos de fuerza mayor, siempre que la lesibn sea consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos”.

La referencia constitucional a la ley debe entenderse hecha a los
articulos 139 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, a la que ademas se remite el articulo 82.1 de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla 'y Ledn.

Conforme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo (entre otras,
Sentencias de 1 de marzo, 21 de abril y 29 de octubre de 1998; 28 de enero de
1999; 1 y 25 de octubre de 1999), asi como la doctrina del Consejo de Estado
(Dictamenes de 27 de marzo de 2003, expte. n® 183/2003; 6 de febrero de
2003, expte. n® 3583/2002; y 9 de enero de 2003, expte. n°® 3251/2002), la
responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica exige la concurrencia
de los siguientes requisitos:
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a) La existencia de un dafio efectivo, evaluable econ6micamente e
individualizado en relacién con una persona o grupo de personas.

b) El caracter antijuridico del dafio, en el sentido de que la
persona que lo sufre no tenga el deber juridico de soportarlo, de acuerdo con la

ley.

c) La imputabilidad a la Administracion de la actividad dafiosa, es
decir, la integracion del agente en el marco de la organizacién administrativa a
la que pertenece o la titularidad publica del servicio o la actividad en cuyo
ambito se produce el dafio.

d) La relacion de causa a efecto entre la actividad administrativa y
el resultado dafioso, nexo causal que implica la necesidad de que el dafio sea
consecuencia del funcionamiento normal o anormal de un servicio publico o
actividad administrativa en relacion directa e inmediata.

e) Ausencia de fuerza mayor.

f) Que no haya transcurrido un afio desde el momento en que se
produjo el hecho causante.

En la esfera de las Administraciones locales el articulo 54 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, establece que
“las entidades locales responderan directamente de los dafios y perjuicios
causados a los particulares en sus bienes y derechos como consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos o de la actuacion de sus autoridades,
funcionarios o agentes, en los términos establecidos en la legislacion general
sobre responsabilidad administrativa”, reproducido, practicamente de manera
literal, por el articulo 223 del Reglamento de organizacion, funcionamiento y
régimen juridico de las Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre. Regulacion que viene constituida por los ya
mencionados articulos 139 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de modo que resulta igualmente exigible la concurrencia de los requisitos
anteriormente sefialados.

52.- El asunto sometido a consulta versa sobre la reclamacion de
responsabilidad patrimonial formulada por D. vyyyyy, en nombre vy
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representacion de Dfia. xxxxx, debido a los dafios sufridos por el vehiculo
matricula xxxx titularidad de ésta, como consecuencia de un accidente padecido
en una calle del municipio de xxxxx, al levantarse la tapa de una alcantarilla
existente en la via por la que circulaba.

La parte reclamante ha ejercitado su derecho en tiempo habil, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 142.5 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

Se estima procedente la tramitacion del expediente por el procedimiento
abreviado, toda vez que, conforme al articulo 14 del Reglamento de los
Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de responsabilidad
patrimonial, resultan “inequivocas la relacion de causalidad entre la lesion y el
funcionamiento del servicio publico, la valoracion del dafio y el célculo de la
cuantia de la indemnizacion”.

Asi resulta de la documentacion obrante en el expediente,
fundamentalmente de la peritacion y factura de reparacion de los dafios
ocasionados al vehiculo siniestrado por importe de 412,89 euros y del parte de
accidente de la Policia Local del Ayuntamiento en el que, con referencia al
siniestro producido el dia 16 de junio de 2005 en la calle xxxxx de XXxxX,
manifiesta:

“Girada inspeccion se comprueba veracidad, resultando que el
vehiculo turismo marca xxxx, matricula xxxx, ha introducido la rueda trasera
derecha en una arqueta, al parecer cuando ésta se ha levantado al paso del
vehiculo, ocasionado dafios con abollamiento de llanta de aluminio y reventén
de rueda”.

62.- lgualmente ha de sefialarse que no plantea objecion alguna el que
pueda finalizar el procedimiento abreviado mediante terminacién convencional,
posibilidad expresamente contemplada en el articulo 15.2 del citado
Reglamento.

Ahora bien, formulada la proposicion de terminacion convencional por el
instructor y constando la expresa conformidad con la propuesta de la parte
reclamante, lo que resultaba procedente conforme a los articulos 12 y 16 del
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Reglamento era haber formulado, no una propuesta de resolucion, sino “la
propuesta de acuerdo por el que se podria terminar convencionalmente el
procedimiento”.

No obstante, constando la expresa conformidad de la parte reclamante
con la propuesta de la Administracion, que satisface la pretension inicialmente
formulada por aquélla, se considera que en atencion a los principios de eficacia
y economia procesal, maxime habiéndose seguido la tramitacion por el
procedimiento abreviado, resulta procedente la formalizacion del acuerdo
indemnizatorio a suscribir entre la parte interesada y el 6rgano administrativo
competente, en el presente caso el Alcalde del Ayuntamiento de acuerdo con lo
establecido en el articulo 21.1.s) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local.

Respecto el alcance y contenido del acuerdo indemnizatorio, interesa
destacar que el predmbulo del Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo,
manifiesta: “Obviamente, el acuerdo de terminacion convencional no puede
incluir, como tal acuerdo con un particular, ningan tipo de transaccion sobre la
existencia 0 no de relacion de causalidad o de reconocimiento pactado de la
responsabilidad de las Administraciones Publicas, sino limitarse a la
determinacion de la cuantia y el modo”, prevision que debera ser observada al
elaborarse aquél.

11
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Leon
informa:

Procede la terminacion convencional en el expediente de responsabilidad
patrimonial iniciado como consecuencia de la reclamacion presentada a
instancia de Dfia. xxxxx, representada por D. yyyyy, debido a los dafios sufridos
en un accidente por el mal estado de la calzada.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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