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Sr. S. de Vega, presidente y La Seccién Segunda del Consejo
ponente Consultivo de Castilla y Ledn,
reunida en Zamora el dia 16 de
Sr. Ramos Anton, consejero abril de 2026, con asistencia de
Sra. Ares Gonzalez, consejera los miembros que se expresan al
margen, emitid, por unanimidad,
Sr. Piriz Uruefia, secretario el siguiente dictamen:

DICTAMEN 69/2026

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 12 de febrero de 2026 tuvo entrada en este Consejo Consultivo
la solicitud de dictamen preceptivo sobre el proyecto de decreto por el que
se crea y regula la medalla al mérito de la proteccidn civil de Castilla y Ledn.

Examinada la solicitud y admitida a tramite el 19 de febrero de 2026,
se procedid a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el nimero de referencia 69/2026, iniciandose el cémputo del
plazo para la emision del dictamen, tal como dispone el articulo 52 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn, aprobado por resolucion de 5 de febrero de 2014 de la Mesa
de las Cortes de Castilla y Ledn. Turnado por el presidente del Consejo,
correspondid su ponencia al consejero Sr. S de Vega.

Primero.- El proyecto.

El proyecto de decreto sometido a consulta consta de un preambulo,
11 articulos, dos disposiciones adicionales, una disposicién derogatoria, dos
disposiciones finales y dos anexos.

El articulo 1 delimita el “Objeto”, estableciendo que el decreto tiene
por objeto crear y regular la Medalla al Mérito de la Proteccién Civil de Castilla
y Ledn y su acreditacion documental, que sustituird a la actual Medalla al
Mérito de la Proteccion Ciudadana de Castilla y Ledn, creada por el Decreto
23/2010, de 3 de junio, cuya derogacidon se establece expresamente en la
disposicidon derogatoria.
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El articulo 2 se refiere a los “Fines y ambito de aplicacion”.
El articulo 3 se ocupa de la “Naturaleza juridica”.

El articulo 4 regula las “Categorias y criterios generales para su
concesion”.

El articulo 5 contiene la “Descripcion”, tanto de la medalla como del
diploma acreditativo de su otorgamiento.

El articulo 6 (“Iniciacidon del procedimiento y presentacion de solicitudes”),
el articulo 7 (“Comisidn de valoracion”) y el articulo 8 (“Finalizacién”) regulan
el procedimiento para la concesion de la medalla.

El articulo 9 se ocupa de la “Imposicion de las medallas”, que se
realizara en acto publico solemne.

El articulo 10 regula los “Privilegios” de las personas titulares de la
medalla, de caracter formal y protocolario.

El articulo 11 contempla la “Revocacién de los privilegios”, estableciendo
sus causas Y la competencia para ello.

La disposicion adicional primera lleva por rubrica “Fomento de la
visibilidad de la mujer” y dispone que “en todo caso, debera tenerse en
cuenta el objetivo de visibilizar a la mujer en las emergencias, cuando sea
posible, como en la presentacién de candidaturas, el acto de entrega de las
medallas, la publicidad, entre otros”, sin que ello suponga, en ningln caso,
un régimen especial o dispensa en el otorgamiento de la medalla que “se
otorgara en atencion a los méritos acreditados conforme a lo dispuesto en el
articulado”.

La disposicion adicional segunda, bajo el titulo “Proteccién de datos
de caracter personal”, remite el tratamiento de los datos personales a la
normativa comunitaria y estatal aplicable en esta materia.

La disposicidn derogatoria deja sin efecto el Decreto 23/2010, de 3 de
junio, por el que se crea la Medalla al Mérito de la Proteccion Ciudadana de
Castilla y Ledn y la Orden 1YJ/1098/2010, de 27 de julio, por la que se
desarrolla el Decreto 23/2010, de 3 de junio.
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La disposicién final primera faculta al titular de la Consejeria
competente en materia de proteccidén civil para dictar, mediante orden,
cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y aplicacion del
presente decreto. Y la segunda prevé la entrada en vigor del decreto a los
veinte dias de su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

El anexo I, dedicado a la "Medalla” y el anexo II, al "Diploma” recogen
las imagenes de ambos, que se corresponde con la descripcién que realiza
articulo 5.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompafia al proyecto de decreto figuran,
ademas de un indice de los documentos que lo conforman, los siguientes:

- Tramite de consulta a las delegaciones territoriales (el texto
fue remitido a las mismas el 7 de febrero de 2025), para la emision de
observaciones por las secciones de Proteccién Civil, sin que se hayan
realizado aportaciones.

- Copia del anuncio de consulta publica previa a la elaboracion
del proyecto, publicado en el Portal de Gobierno Abierto de la Junta de
Castilla y Ledn entre el 10 de febrero y el 3 de marzo de 2025. No consta en
el expediente remitido que se hayan presentado sugerencias.

- Proyecto de decreto de 30 de abril de 2025 y memoria de la
misma fecha.

- Copia del anuncio de sometimiento del proyecto a los tramites
de participacion ciudadana, que tuvo lugar entre el 10 y el 23 de mayo de
2025 y de audiencia e informacion publica, publicada en el Portal de Gobierno
Abierto y en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn de 9 de mayo de 2025. No
consta que se hayan formulado alegaciones o sugerencias.

- Tramite de audiencia a las entidades con interés especifico y
directo en el asunto (ayuntamientos, diputaciones provinciales, Federacion
Regional de Municipios y Provincias, Delegacion del Gobierno en Castilla y
Ledn, asociaciones de voluntarios y organizaciones sindicales). Se ha recibido
un Unico escrito procedente de la Federacion Regional de Municipios y
Provincias de Castilla y Ledn el 2 de junio de 2025.



- Tramite de audiencia a las consejerias (remitido a éstas el 9 de
mayo de 2025), durante el cual solo han formulado alegaciones la Consejeria
de Familia e Igualdad de Oportunidades y la Consejeria de la Presidencia.

- Informe del delegado de proteccion de datos de la consejeria
de 11 de julio de 2025.

- Proyecto de decreto de 15 de julio de 2025 y memoria de 14
de julio de 2025.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos, Fondos
Europeos y Estadistica de la Consejeria de Economia y Hacienda de 28 de
julio de 2025.

- Informe de la Comisidn de Proteccion Ciudadana de Castilla y
Ledn, adoptado en la sesion de 19 de noviembre de 2025, que se acredita
mediante certificado expedido por la secretaria de la comision.

- Proyecto de decreto de 15 de julio de 2025 y memoria de 3
de diciembre de 2025.

- Informe de la Asesoria Juridica la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio de 26 de enero de 2026,
favorable al texto del proyecto.

- Proyecto de decreto de 5 de febrero de 2026 y Memoria del
proyecto de la misma fecha.

- Informe de la Secretaria General de la consejeria proponente,
de 5 de febrero de 2026.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.
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I1
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13,- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn.

La Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn, en su articulo 4.1.d) califica como preceptiva la consulta
para el supuesto de proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter
general que se dicten en ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones.

En el presente caso, corresponde a la Seccidon Primera la competencia
para emitir el dictamen, segun lo establecido en el apartado tercero, 1.a) del
Acuerdo de 6 de marzo de 2014 del Pleno del Consejo, por el que se
determina la composicion y competencias de las Secciones.

23,- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion.

El articulo 50.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo Consultivo dispone que la solicitud de dictamen se acompanara del
expediente administrativo foliado y debera incluir toda la documentacion y
antecedentes necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi
como el borrador, proyecto o propuesta de resolucion. A la documentacion y
antecedentes se acompaiara un indice numerado de documentos.

Para el supuesto de los proyectos de decreto, ha de considerarse
como documentacidon necesaria la que, de acuerdo con el articulo 76 de la
Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn, se recoge para los anteproyectos de ley en el
articulo 75.3 de la misma ley (no es aplicable la nueva redaccion de los
articulos 75, 76 y 76 bis de la Ley 3/2001, dada por la Ley 1/2021, de 22 de
febrero, de Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas que ain no ha
entrado en vigor, de acuerdo con el apartado 3 de la disposicion final
vigesimoprimera de la citada Ley 1/2021, de 22 de febrero)

Conforme a dicho precepto, el proyecto, cuya elaboracién se iniciara
en la consejeria competente por razén de la materia, y cuya redaccion estara
precedida de cuantos estudios y consultas se estimen convenientes y por el
tramite de consulta previa, cuando este proceda de acuerdo con la normativa
reguladora del procedimiento administrativo comun, debera ir acompafnado
de una memoria que, en su redaccidon final, debera contener el marco
normativo en el que pretende incorporarse, la motivacion sobre su necesidad
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y oportunidad, un estudio econémico con referencia al coste al que dara
lugar, en su caso, asi como a su financiaciéon, un resumen de las principales
aportaciones recibidas durante la tramitacion, y cualquier otro aspecto que
exija una norma con rango de ley o que se determine reglamentariamente.

El apartado 4 del articulo citado establece que, “Una vez redactado el
texto del anteproyecto, se sometera, cuando este proceda, al tramite de
participacion previsto en el titulo III de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, a
través del Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn por un
plazo minimo de diez dias naturales”.

Por otra parte, el apartado 5 del mismo articulo dispone que “En
aquellos casos en que el texto deba someterse a los tramites de audiencia e
informacion publica, conforme a lo previsto en la normativa reguladora del
procedimiento administrativo comdn, ambos tramites se llevaran a cabo, de
manera simultdnea, a través del Portal de Gobierno Abierto de la Junta de
Castilla y Ledn por un periodo minimo de diez dias naturales.

»Asimismo, si se considera oportuno, podra también recabarse
directamente la opinidn de las organizaciones o asociaciones reconocidas por
ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion
directa con su objeto”.

Y el apartado 6 exige que el proyecto se envie a las restantes
consejerias para que informen sobre todos los aspectos que afecten a sus
competencias (cada consejeria remitird también los informes de los érganos
colegiados adscritos a ella que resulten preceptivos), se emita informe de
legalidad por los servicios juridicos de la Comunidad, y se someta, con
caracter previo a su aprobacion por la Junta de Castilla y Ledn, al examen
de los 6rganos consultivos cuya consulta sea preceptiva.

Conviene recordar que la observancia del procedimiento de elaboracién
de las normas constituye un aspecto de singular importancia si se tiene en
cuenta que el procedimiento, tanto en su vertiente formal como material, opera
como una garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de la disposicion
de que se trate.

A este respecto, resultan aplicables al proyecto los principios de buena
regulacién determinados con caracter basico en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
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Administraciones Publicas (LPAC), a los que deben someterse estas en el
ejercicio de la potestad reglamentaria: necesidad y eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, eficiencia, estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

En esta linea se situaba ya en el ambito autondmico el Decreto
43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de
mejora en la calidad normativa de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn, cuyo articulo 2 establece que “De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 5 y 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de
Derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion Publica, el procedimiento de
elaboracion de los anteproyectos de ley y de los proyectos de disposiciones
administrativas de caracter general se inspirara en los principios de actuacion
de la Administracion Autonomica de eficiencia, economia, simplicidad y
participacion ciudadana y en los principios de calidad normativa, necesidad,
proporcionalidad, transparencia, coherencia, accesibilidad y responsabilidad,
en los términos en los que estos principios aparecen definidos en la citada
Ley”.

Estas previsiones encuentran un desarrollo detallado en la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodoldgica de mejora de la calidad normativa, en aplicacion del citado
Decreto 43/2010.

Finalmente, debera observarse lo dispuesto en el articulo 7, apartados
c) y d), de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno, e incorporar al expediente justificacion
del tramite. Tal precepto establece que “Las Administraciones Publicas, en el
ambito de sus competencias, publicaran: (...).

»C) Los proyectos de Reglamentos cuya iniciativa les
corresponda. Cuando sea preceptiva la solicitud de dictamenes, la publicacion
se producird una vez que estos hayan sido solicitados a los dérganos
consultivos correspondientes sin que ello suponga, necesariamente, la
apertura de un tramite de audiencia publica.

»d) Las memorias e informes que conformen los expedientes
de elaboracidn de los textos normativos, (...)".
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Ademas, la resolucion de 20 de octubre de 2020 de la Direccidn
General de Transparencia y Buen Gobierno, concreta las condiciones para la
publicacion de la huella normativa, cuya publicacion en el portal de
transparencia de la Junta de Castilla y Ledn tiene como finalidad dar la
maxima divulgacion a los documentos y contenidos que se generan en el
proceso de tramitacidon de las normas de obligado cumplimiento. Se considera
que es una informacion relevante a la hora de conocer, no solo el espiritu y
finalidad de la norma, sino también las distintas modificaciones producidas a
lo largo de su tramitacion, desde su concepcion original hasta el texto final
que vaya a aprobarse. Y ello con la pretension de que una mayor
transparencia de estos procesos fomente la participacion ciudadana en la
conformacion del contenido final de las normas, lo que garantizara que las
decisiones sean mas motivadas y razonables y permitirda conocer qué y
quienes influyen directa o indirectamente en las reglas que todos deberemos
observar.

A) En cuanto a la memoria justificativa, el articulo 3 del Decreto
43/2010 dispone que “contendra, en un Unico documento, la evaluacién del
impacto normativo o administrativo, si fueran preceptivos y, en todo caso,
cuantos estudios e informes sean necesarios para el cumplimiento de los
principios y medidas regulados en los articulos 41 y 42 de la Ley 2/2010, de
11 de marzo, debiéndose redactar por el dérgano o centro directivo
proponente del proyecto normativo de forma simultanea a la elaboracién de
este.

»Asimismo, debera resefiar las modificaciones introducidas en
el texto originario como fruto de la participacion, de informes y consultas, y
justificar las razones que llevan a aceptar o, en su caso, rechazar las
observaciones que se hayan presentado”.

En este caso, la memoria cumple con lo dispuesto en los preceptos
indicados: analiza el marco competencial y normativo y las disposiciones
afectadas; identifica la necesidad y oportunidad del decreto y se refiere al
cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, proporcionalidad y
eficiencia, seguridad juridica y coherencia, accesibilidad, transparencia y
participacion ciudadana y responsabilidad; expone el contenido del proyecto,
describiendo su estructura y contenido, indicando los elementos novedosos
que incorpora; describe la tramitacién del procedimiento de elaboracion de
la norma; y analiza los impactos preceptivos: econdmico y presupuestario,
administrativo, por razdon de género, en el ambito de la discapacidad, la
infancia, la adolescencia y la familia y la contribucién del proyecto de



% CONSEJO
CONSULTIVO

\" DE CASTILLA Y LEON

decreto a la sostenibilidad y a la lucha o adaptacion contra el cambio
climatico y a los objetivos de la Agenda 2030.

Por lo que respecta al impacto administrativo, se hace constar que las
propuestas se presentaran mediante un formulario electrénico utilizando un
procedimiento ya existente, como es la “solicitud genérica en materias de la
Agencia de Proteccion Civil y Emergencias”, que es un procedimiento que se
cred para ser versatil y operativo y que permite cumplir con los estandares y
necesidades en lo que respecta al derecho de los interesados a relacionarse
electrénicamente con la Administracion, sin coste afiadido.

En relacion con el impacto de género, la memoria pone de manifiesto
la existencia de una realidad socioldgica, cual es la fuerte presencia masculina
en los servicios esenciales y complementarios de proteccidn ciudadana, de lo
que deriva que la mayor parte de las medallas entregadas hasta ahora hayan
recaido principalmente en hombres. Asimismo, se pone de manifiesto, citando
las conclusiones de un estudio de la Universidad de Oviedo sobre el terremoto
de Lorca de 2011, que en estos casos de desastres naturales en el ideario
popular los hombres aparecen como protagonistas del salvamento mientras
que las mujeres son vistas, fundamentalmente, como beneficiarias de la
ayuda masculina. Por este motivo, y con el fin de cambiar la percepcién social
sobre el papel de la mujer, se ha incorporado al texto una disposicion
adicional primera que recoge el mandato expreso de tener en cuenta el
objetivo de fomentar la visibilidad de la mujer en el ambito de la proteccion
civil, cuando proceda. Un ejemplo en esta linea, segun la memoria, podria ser
el hecho de contar con la presencia de mujeres en la recogida de premios de
caracter colectivo, en la publicidad del evento, carteleria o recursos
audiovisuales en la presentacion.

Por otra parte, en cuanto al impacto sobre la discapacidad, la
memoria indica que “se tendra en cuenta, en su momento, lo que establezca
el informe que emita la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades
sobre el impacto en el mencionado ambito”. Sin embargo, este informe ya
ha sido emitido en el tramite de audiencia a las consejerias, informando
expresamente la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades en su
escrito de 20 de mayo de 2025 que, “"De conformidad con lo previsto en el
articulo 71 de la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad, en la preceptiva memoria se debera
hacer mencidn al impacto de discapacidad, que, en este caso, no se aprecia,
al no generar consecuencia alguna en la aplicacion de la normativa, en
relacion con la igualdad y no discriminacion de las personas con
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discapacidad”. Por lo tanto, debera revisarse la redaccion de este impacto en
la memoria, recogiendo lo informado por la Consejeria de Familia e Igualdad
de Oportunidades.

B) En cuanto al procedimiento de elaboracién de la norma, cabe
senalar lo siguiente:

- Se han realizado el tramite de consulta previa a la elaboracion
del texto, y los de participacion ciudadana, de audiencia y de informacion
publica, a los efectos del articulo 133 de la LPAC, respetando el plazo minimo
de diez dias naturales previsto en el articulo 75.5 de la Ley 3/2001, de 3 de
julio.

- El proyecto ha sido remitido a las entidades directamente
afectadas por la norma, como la Delegacién del Gobierno en Castilla y Ledn,
los ayuntamientos y diputaciones provinciales de Castilla y Ledn y las
asociaciones de voluntarios de proteccion civil. Unicamente se ha recibido un
escrito de la Federacion Regional de Municipios y Provincias de Castilla y
Ledn, con las observaciones de la alcaldesa de Santovenia de Pisuerga
(Valladolid) y miembro de la Comisidon de Medio Ambiente, Movilidad y
Transformacion Digital de la Federacion, valorando positivamente el texto
que se considera una ‘“iniciativa acertada, oportuna y coherente con los
principios de buena regulacion, que fortalece el vinculo entre las instituciones
y la ciudadania, reconociendo publicamente a quienes hacen de la
proteccion del préjimo su vocacion”.

- El proyecto ha sido objeto de examen por todas las
consejerias, aun cuando, salvo la aportacion referida a los impactos asociados
a las competencias de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades,
las demas no han efectuado aportaciones. Este aspecto resulta relevante a
fin de garantizar la coherencia de la norma con el resto de las politicas
publicas, prevista en el articulo 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, y de
dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3 de
julio.

- Consta también el informe de la Direccion General de
Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica de la Consejeria de Economia y
Hacienda, exigido por el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, en el que
se concluye lo siguiente:

10
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“"Del texto del proyecto de decreto sometido a informe,
asi como de la memoria que lo acompana se desprende que su aprobacion
tendra efectos sobre los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla
y Ledn, ya que se trata de una norma que entre sus actuaciones, como se
indica en la memoria, establece unas obligaciones para la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio que supone un gasto
directo, como son la organizacién del acto anual de entrega de la Medalla al
Mérito de Proteccion Civil y la realizaciéon material tanto de las medallas como
de los correspondientes diplomas acreditativos, que se estiman anualmente
en 34.000 euros.

»Para la estimacion de este coste se han tenido en cuenta
los gastos de los tres ultimos anos, en base a ellos se estima que un acto de
entrega de la Medalla al Mérito de Proteccidon Ciudadana de Castilla y Ledn
ronda los 30.000 euros y se realiza anualmente. En cuanto a las medallas y
diplomas, el volumen de gasto dependera del nimero de concesiones, y de
acuerdo con la informacién de la que se dispone en la Agencia de Proteccidn
Civil y Emergencias, cada afno se hacen unas 30 medallas aproximadamente,
ya sea oro, plata o bronce (antigua mencion honorifica), lo que supone unos
4.000 euros.

»El coste de las medidas previstas en proyecto de decreto
se financiara con los créditos auténomos del subconcepto ‘22606 Reuniones,
conferencias y cursos’ del subprograma ‘131A01 Proteccion civil, policias
locales e Interior’, ademas se parte de la premisa que el desarrollo de la
futura norma se ha de ajustar siempre y en todo caso, a las disponibilidades
presupuestarias asignadas a la Agencia de Proteccion Civil y Emergencias.

»El detalle de su financiacion es el siguiente detalle: (...)

»Del cuadro anterior se desprende que, a fecha de la
emision del presente informe, la Agencia de Proteccion Civil y Emergencias
dispone de crédito suficiente de naturaleza auténoma para la financiacion
del coste de las referidas actuaciones en la partida referida en el
Presupuesto para la anualidad 2025, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 28/2024, de 26 de diciembre, por el que se regulan las condiciones
de la prérroga de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y
Ledn para 2024 en el ejercicio 2025.

»En sucesivos ejercicios debera consignar en los
presupuestos las cuantias correspondientes para la financiacion de las

11
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actuaciones previstas, que de seguir los presupuestos la misma tendencia
tendran cabida dentro de sus disponibilidades presupuestarias.

»Por Ultimo se concluye, a la vista de la informacion que
consta en el expediente, que el proyecto de decreto objeto de informe no
tendra incidencia alguna en el estado de ingresos de los Presupuestos
Generales de la Comunidad, ni contiene disposicion alguna que tenga por
destinataria ni afecte de alguna manera a entidades locales, sin que por
tanto el proyecto de decreto implique variaciones de gasto, ni efectos
financieros negativos para éstas (...)".

- También ha emitido informe la Comision de Proteccion
Ciudadana de Castilla y Ledn, de conformidad con el articulo 2 del Decreto
73/2005, de 20 de octubre, por el que se regula la Comisién de Proteccion
Civil de Castilla y Ledn (actualmente, Comision de Proteccidon Ciudadana tras
la modificacién de su denominacién por la disposicion adicional quinta de la
Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion Ciudadana de Castilla y Ledn.

- El proyecto se ha informado por los Servicios Juridicos, como
exigen la Ley 3/2001, de 3 de julio, y el articulo 4.2.b) de la Ley 6/2003, de
3 de abril, de Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn.

- Y consta el informe del secretario general de la consejeria
proponente, previsto en el articulo 39.1.g) de la Ley 3/2001, de 3 de julio.

33.- Competencia y rango de la norma proyectada.

A) En cuanto al marco competencial y normativo, de conformidad con
el articulo 196 del tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, la Unidn
Europea tiene competencia complementaria en el area de proteccion civil, ya
que la responsabilidad principal recae en los Estados miembros.

En nuestro derecho interno, los articulos 15 y 17 de la Constitucion
Espafola (CE) consagran el derecho de los ciudadanos a la vida, a la
integridad fisica y a la seguridad como derechos fundamentales. La
consagracion de estos derechos implica el correlativo deber de los poderes
publicos de garantizarlo. Uno de los instrumentos de garantia es el sistema
de proteccién civil.

Sin embargo, la proteccién civil es una materia que no figura
expresamente como titulo competencial en nuestro texto constitucional.
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Indirectamente se recoge en el articulo 30.4 CE, cuando establece
que “mediante ley podran regularse los deberes de los ciudadanos en los
casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad puablica”. El Tribunal
Constitucional la engloba dentro del concepto de “seguridad publica”
(articulo 149.1.292 CE) como competencia atribuida al Estado. En ejercicio
de la citada competencia, se aprobd la Ley 17/2015, de 9 de julio, del
Sistema Nacional de Proteccion Civil.

En la Sentencia 123/1984, de 18 de diciembre, del Tribunal
Constitucional, se reconocioé la competencia de las comunidades autdnomas
en materia de proteccion civil derivada directamente de la Constitucion y de
los Estatutos de Autonomia. Esta doctrina fue ratificada por la senalada
Sentencia 133/1990, de 19 de julio que expresd que “(...) en la materia
especifica de la proteccion civil se producen unas competencias concurrentes
del Estado (en virtud de la reserva del art. 149.1.29) y de las Comunidades
Autdnomas que hayan asumido competencias en sus Estatutos en virtud de
habilitaciones constitucionales”.

En la actualidad, el articulo 71.1 del Estatuto de Autonomia de Castilla
y Leodn dispone que en el marco de la legislacion basica del Estado y, en su
caso, en los términos que ella establezca, es competencia de la Comunidad
de Castilla y Ledn el desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislacion del
Estado en las siguientes materias: “16°. Proteccion Civil, incluyendo en todo
caso la regulacion, planificacién y ejecucidn de medidas relativas a las
emergencias y la seguridad civil, asi como la coordinacién y formacion de los
servicios de proteccion civil, entre ellos los de prevencién y extincion de
incendios”. Ademas, el articulo 16.24 establece, entre los principios rectores
de las politicas publicas: “El fortalecimiento de la sociedad civil y el fomento
del asociacionismo, el voluntariado y la participacién social”.

En el ejercicio de estas competencias se aprueba la Ley 4/2007, de 28
de marzo, de Proteccidon Ciudadana de Castilla y Ledn, y el Decreto 22/2022,
de 2 de junio, por el que se regula el voluntariado de proteccion civil y el
registro de voluntariado de proteccién civil de Castilla y Leodn, y el Decreto
23/2010, de 3 de junio, desarrollado por la Orden 1YJ/1098/2010, de 27 de
julio, por el que se crea la Medalla al Mérito de Proteccién Ciudadana de
Castilla y Ledn.

El proyecto de decreto contempla, en su disposicién derogatoria, la
pérdida de vigencia del Decreto 23/2010, de 3 de junio, y de la Orden que lo
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desarrolla, justificando la necesidad de una nueva regulacién al haber
quedado dichas normas desfasadas en algunos aspectos, ademas de las
necesidades de mejora detectada una vez transcurridos 15 anos desde la
implantacidn de las medallas. También se opta por simplificar la regulacién y
evitar la dispersion normativa, mediante la consolidacion en un Unico texto
normativo de todos los aspectos que conllevan el otorgamiento de estas
distinciones. Este deseo de mejora regulatoria y simplificacion normativa, en
cumplimiento del principio de accesibilidad, expuesto tanto en la memoria
como en el preambulo de la norma, contrasta con la incorporacién al
articulado de una disposicion final primera que faculta al titular de la
consejeria competente en materia de proteccion civil para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo y aplicacion del presente
decreto, especialmente cuando el articulado en ningin momento remite a
un desarrollo reglamentario posterior aspectos concretos de la regulacion.

Por otra parte, la regulacién del proyecto de decreto se justifica en la
memoria por una razén de interés general, como es establecer un marco
juridico para el reconocimiento y valoracion de aquellas actuaciones meritorias
encuadradas en la proteccidn civil de Castilla y Ledn. Igualmente, con este
reconocimiento se pretende, de manera indirecta, impulsar y fomentar la
participacion ciudadana en tareas de proteccion civil.

Como ha senalado el Tribunal Supremo en la Sentencia 1446/2025, de
13 de noviembre de 2025: “La potestad premial, referida a la facultad de las
Administraciones para otorgar distinciones a personas fisicas o juridicas en
reconocimiento de conductas o actuaciones ejemplares, se ejerce de forma
discrecional, y viene sujeta a las normas que regulen los procedimientos,
requisitos y efectos de estas condecoraciones o recompensas.

»Por tanto, esta potestad administrativa no esta vinculada a
derechos subjetivos de los ciudadanos, sino a la valoracién institucional de
los méritos vinculados a comportamientos que se estimen beneficiosos para
el interés general.

»En contraposicidn, la potestad premial negativa es la facultad
de la Administracion para revocar distinciones anteriormente concedidas
cuando concurran causas que desvirtian los requisitos y méritos que
justificaron su concesion (...)".

B) Sobre el rango de la norma proyectada, la preparacion del proyecto
normativo y su presentacion a la Junta de Castilla y Ledn corresponde a la
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Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacidon del Territorio ex
articulo 26 de la Ley 3/2001, de 3 de julio. Dentro de ella, la Agencia de
Proteccion Civil y Emergencias, con rango de Direccion General, es la
responsable de su elaboracion, de conformidad con los articulos 40.d) de la
Ley 3/2001, de 3 de julio, y 9 del Decreto 9/2022 de 5 de mayo, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacién del Territorio.

La aprobacion del decreto compete a la Junta de Castilla y Ledn, de
acuerdo con la potestad reglamentaria que le atribuye el articulo 16.e) de la
Ley 3/2001, de 3 de julio. Previamente, debe dictaminarse por el Consejo
Consultivo de Castilla y Leon.

Por tanto, el rango elegido (decreto) es el adecuado, habida cuenta
de que se trata de una disposicidén de caracter general dictada al amparo de
la referida competencia, que no afecta a materias reservadas a la ley.

43.- Observaciones al texto del proyecto de decreto.
A) Preambulo.

Respecto a la parte expositiva de la norma, ha de recordarse que la
misma, con caracter general, ha de facilitar, con la adecuada concision, la
comprension de su objeto, aludir a sus antecedentes y al titulo competencial
en cuyo ejercicio se dicta, y ayudar a advertir las innovaciones que introduce,
con la aclaracion de su contenido, si ello es preciso, para la comprension del
texto.

En las Instrucciones para la elaboracion de los documentos que se
tramitan ante los érganos colegiados de Gobierno de la Comunidad de Castilla
y Ledn, aprobadas por resolucién de 20 de octubre de 2014 del secretario
general de la Consejeria de la Presidencia, se diferencia un contenido
general de la parte expositiva y otro especifico en atencion a la tipologia de
la norma.

Como contenido general, dichas Instrucciones sefialan que “La parte
expositiva comenzara con una breve explicacion de cuales sean las
disposiciones de las que deriva o en las que encuentra su encaje la norma o
el acuerdo. La exposicién se hara de forma ordenada, comenzando por el
derecho internacional o comunitario si existiese y, siguiendo por este orden,
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con la Constitucion Espafiola, el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, la
normativa basica estatal y la normativa autondmica.

»Cabe citar, a continuacion, si existiesen, los antecedentes
normativos de la cuestidon que se va a abordar en el articulado (...).

»Posteriormente se describira su objeto y finalidad, y las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, indicando de manera
expresa el fundamento competencial que se ejercita.

»Deberan destacarse también los aspectos mas relevantes de
la tramitacién, consultas efectuadas y principales informes evacuados, en
particular la audiencia a otras administraciones publicas cuando se haya
producido (...)".

En el presente caso, los extremos indicados figuran en el preambulo
de la norma.

B) Observaciones al articulado.

Con caracter general, debe ponerse de manifiesto que la regulacién
de la Medalla al Mérito de Proteccion Civil de Castilla y Ledn mantiene las
caracteristicas esenciales de la Medalla al Mérito de Proteccion Ciudadana de
Castilla y Ledn creada en el afio 2010: se trata de medallas de concesion
anual y naturaleza exclusivamente honorifica, sin contenido econdémico, que
se imponen en un acto publico solemne, en el que también se entrega un
diploma acreditativo y que persiguen el reconocimiento publico de
actuaciones o trayectorias meritorias de proteccion civil, tanto de
profesionales de los servicios esenciales de atencidon ciudadana de Castilla y
Ledn como de personas y organizaciones no profesionales. En este sentido,
como establece la memoria del proyecto, “De los colectivos potencialmente
premiables destacan en servicios profesionales: los cuerpos y fuerzas de
seguridad que operan en Castilla y Ledn, los servicios de prevencion,
extincion de incendios y salvamento de las entidades locales de Castilla y Ledn,
el servicio de extincién de incendios forestales del operativo de la Junta de
Castilla y Ledn. Y como servicios complementarios de los profesionales: el
voluntariado de proteccidn civil”.

Los cambios en la regulacidon afectan, principalmente, al cambio de

denominacion de la medalla por uno mas reconocible por la ciudadania; la
regulacion mas detallada de quienes pueden ser merecedores de la medalla
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y de los criterios generales para su concesidon; el procedimiento de
concesion (las propuestas solo pueden presentarse de forma electronica por
personas juridicas, se modifica el plazo de presentacidon de las propuestas y
se establece un plazo maximo para resolver de seis meses, estableciendo
que la solicitud se entenderd estimada en caso contrario). También se
amplian las categorias de medallas- oro, plata y bronce- y desaparecen las
menciones honorificas y la limitacion anual de medallas.

Articulo 2.- Fines y ambito de aplicacion.

El articulo 2, en su apartado a), establece como uno de los fines de la
Medalla al Mérito de Proteccion Civil de Castilla y Ledn, “Reconocer las
acciones de los y las profesionales de los servicios esenciales de proteccion
ciudadana de Castilla y Ledn, incluidas las personas integrantes de las
fuerzas y cuerpos de seguridad y de las fuerzas armadas, por acciones
meritorias de proteccion civil (...)".

La Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion de la Seguridad
Ciudadana de Castilla y Ledn, regula expresamente los “servicios esenciales
para la asistencia ciudadana” en el articulo 37, por lo que deberia
mantenerse la misma denominacion de estos servicios en lugar de referirse
a los “servicios esenciales de proteccion ciudadana”. Ademas, resulta
redundante indicar en el precepto que estan “incluidas las personas
integrantes de las fuerzas y cuerpos de seguridad” puesto que, conforme a
la ley, sus miembros también son profesionales de los servicios esenciales
para la asistencia ciudadana.

Se incluye, ademas, entre los premiables a los profesionales de las
fuerzas armadas, que no forman parte de estos servicios esenciales para la
asistencia ciudadana. Al respecto, conviene poner de manifiesto que el
articulo 17 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, incluye entre los “servicios de intervencion y asistencia en
emergencias de proteccion civil” a las Fuerzas Armadas y, especificamente,
a la Unidad Militar de Emergencias pero también a otros colectivos, por lo
que deberia plantearse la posibilidad de extender el ambito de aplicacion de
la norma a todos estos profesionales, que también pueden intervenir en las
emergencias de proteccion civil.
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Articulo 4.- Categorias y criterios generales para su concesion.

El apartado 4 de este articulo dispone que “Para aquellas propuestas
de reconocimiento de trayectorias de servicios esenciales o de sus
profesionales se valorara el trabajo continuado y relevante en interés de la
proteccion civil”.

Se alude asi a la trayectoria de los “servicios esenciales” o de “sus
profesionales”. Sin embargo, el articulo 2.c) incluye como un fin de la norma
“Reconocer trayectorias profesionales o de voluntariado de proteccion civil
de caracter excepcional en el ambito de la proteccién civil en Castilla y
Ledn”. Y la memoria del proyecto, al referirse en su apartado 3.2. ("Elementos
destacables”) a esas trayectorias profesionales, diferenciadas de las
trayectorias de los voluntarios de proteccion civil, parece incluir Unicamente a
las trayectorias individuales de los profesionales de los servicios esenciales,
por lo que deberia clarificarse este concepto de “trayectorias profesionales”
para evitar las dudas que puedan plantearse en la aplicacion de la norma.

En el caso del voluntariado de proteccion civil, por ejemplo,
expresamente se distingue entre las trayectorias de las agrupaciones o
asociaciones de proteccion civil y la trayectoria individual de personas
voluntarias de proteccién civil, exigiendo en todo caso que se trate de
personas o entidades registradas conforme a la normativa autonémica de
voluntariado de proteccidn civil.

Articulo 6.- Iniciacion del procedimiento y presentacion de
solicitudes.

Este articulo utiliza el término “solicitud” frente al término “propuesta”,
que emplea la norma actualmente vigente. El texto del proyecto de decreto
también habla en los articulos 6.4 y 7.2 de “propuestas presentadas”, por lo
que seria deseable unificar la terminologia empleada.

Por otra parte, el apartado primero dispone expresamente que las
solicitudes podran ser presentadas por los “representantes legales” de las
entidades, organismos o asociaciones relacionadas con la proteccién civil o
de cualquier Administracién Publica. Se restringe asi la presentacion de
propuestas o solicitudes a las personas juridicas, con exclusidon de las
personas fisicas, prevision que contrasta con la amplitud en cuanto a
quiénes pueden presentar estas propuestas en otras normas autondmicas,
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como el Decreto 8/2022, de 24 de enero, por el que se crea y regula la
Medalla al Mérito de Proteccién Civil de Andalucia.

En relacion con las Administraciones Publicas, esta prevision de que la
propuesta la deben presentar sus “representantes legales” supone atribuir
competencias, por ejemplo, al alcalde o al presidente de la Diputacion
Provincial, lo cual contraviene lo dispuesto en la Ley de Bases de Régimen
Local, que contempla la atribucion por ley (articulos 21 y 34) y la potestad
de organizacién que corresponde a cualquier Administracion para atribuir
competencias a sus organos Administrativos (articulo 5 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico). En consecuencia,
deberia suprimirse esta referencia a los representantes legales en el caso de
las Administraciones Publicas.

Esta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

Articulo 8.- Finalizacion.

El apartado segundo de este articulo dispone que el plazo maximo
para resolver la concesion de la medalla y publicar la orden de concesion
sera de seis meses a contar desde el dia que finalice el plazo de presentacion
de solicitudes, transcurrido el cual “la solicitud se entendera estimada, de
acuerdo con el articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas”.

Una prevision similar se contiene en el articulo 3.2 del Decreto
8/2022, de 24 de enero, por el que se crea y regula la Medalla al Mérito de
Proteccion Civil de Andalucia, que establece un plazo maximo de seis meses
para notificar la resolucidon expresa, en linea con lo dispuesto en los articulos
40 y 22.2 de la LPAC.

En todo caso, se recomienda la agilizacion de los procedimientos vy la
adopcién de las medidas oportunas para evitar un silencio positivo y
garantizar la comprobacidon de los méritos de los propuestos y la consecucion
de la finalidad perseguida por concesion de la medalla.

La regulacién contenida en el proyecto no contempla la notificacion

de la resolucion a los interesados (y parece que lo seran, en todo caso, el
promotor del procedimiento y la persona o entidad propuesta para la

19



% CONSEJO
CONSULTIVO

\" DE CASTILLA Y LEON

concesion) y computa el plazo maximo estableciendo como dia final del
cdmputo la publicacion de la orden de concesidn en lugar de su notificacion
a los interesados, separandose de la regulacion legal contenida en la LPAC.
Por ello, debera modificarse la regulacion del procedimiento contenida en el
proyectos, ya que contradice la regulacion contenida en la LPAC.

Esta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

Disposicion final primera.- Habilitacion normativa.

Esta disposicion faculta al titular de la consejeria competente para
dictar, mediante orden, las disposiciones necesarias para el desarrollo y
aplicacién del decreto.

Teniendo en cuenta el propdsito de la norma de mejora regulatoria y
simplificacidon normativa, en cumplimiento del principio de accesibilidad,
expuesto tanto en la memoria como en el preambulo de la norma, sorprende
la incorporacién de esta disposicion, especialmente cuando el articulado en
ningn momento remite a un desarrollo reglamentario posterior aspectos
concretos de la regulacién, por lo que seria deseable una mayor concrecion
de esta habilitacion normativa.

I11
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Atendidas las observaciones formuladas a los articulos 6 y 8, sin lo
cual no resultara procedente el empleo de la férmula “de acuerdo con el
dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”, y consideradas las
restantes, puede elevarse a la Junta de Castilla y Ledn para su aprobacion el
proyecto de decreto por el que se crea y regula la Medalla al Mérito de la
Proteccion Civil de Castilla y Ledn.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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