Sr. S. de Vega, presidente y La Seccion Primera del Consejo

ponente Consultivo de Castilla y Ledn,

reunida en Zamora el dia 30 de
Sr. Ramos Anton, consejero diciembre de 2024, ha examinado
Sra. Ares Gonzalez, consejera el proyecto de decreto por el que
Sr. Herrera Campo, consejero se regula el procedimiento para el

reconocimiento de la condicion de
Sr. Piriz Uruefia, secretario familia numerosa y la expedicion

del titulo, asi como la obtencion de/
camé individual en la Comunidad
de Castilla y Leon, y a la vista del
mismo y tal como corresponde a
sus competencias, emite, por unani-
midad, el siguiente

DICTAMEN 488/2024

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 28 de octubre de 2024 tuvo entrada en este Consejo Consultivo
la solicitud de dictamen preceptivo sobre el proyecto de decreto por el que
se regula el procedimiento para el reconocimiento de la condicion de familia
numerosa y la expedicion del titulo, asi como la obtencién del carné individual
en la Comunidad de Castilla y Ledn.

Examinada la solicitud y admitida a tramite el 31 de octubre de 2024,
se procedid a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el nimero de referencia 488/2024, iniciandose el computo del
plazo para la emisién del dictamen, tal como dispone el articulo 52 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn, aprobado por resolucion de 5 de febrero de 2014 de la Mesa
de las Cortes de Castilla y Ledn. Turnado por el presidente del Consejo,
correspondio su ponencia al consejero Sr. S. de Vega.



Primero.- El proyecto.

El proyecto de decreto sometido a consulta (considerando como tal el
firmado el 21 de octubre de 2024) consta de un preambulo, 12 articulos, una
disposicidn transitoria, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

El articulado regula las siguientes materias: objeto, definiciones,
solicitantes y érgano competente para resolver, reconocimiento de la condicion
de familia numerosa, presentacion de solicitudes, documentacion, tramite de
audiencia al otro progenitor, resoluciones y expedicion del titulo y de los carnés
individuales, vigencia del titulo y efectos, modificacion y renovacion del titulo,
pérdida de la condicion de familia numerosa, y emision de duplicados.

La disposicidn transitoria Unica se refiere a la vigencia de titulos y de
carnés expedidos previamente.

La disposicion derogatoria Unica abroga el Decreto 1/2011, de 13 de
enero, por el que se regula el procedimiento para el reconocimiento de la
condicion de familia numerosa, la expedicién, modificacién y renovacién del
titulo.

La disposicion final primera faculta a la persona titular de la consejeria
competente en materia de familia para dictar las disposiciones necesarias
para el desarrollo y ejecucién del decreto; y la segunda prevé la entrada en
vigor de la norma el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de
Castilla y Ledn.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompaia al proyecto de orden figuran, ademas
de un indice de los documentos que lo conforman, los siguientes:

- Copia del anuncio de consulta publica previa a la elaboracion
del proyecto, publicado en el Portal de Gobierno Abierto de la Junta de
Castilla y Ledn conforme al articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comuln de las Administraciones Publicas
(LPAC), que se mantuvo abierta entre el 5 y el 15 de julio de 2023. No consta
que se realizaran sugerencias.



- Documento acreditativo de que el 5 de octubre de 2023 la
Comision Delegada del Gobierno ha conocido, con caracter previo al inicio de
su tramitacion, el expediente relativo al proyecto de decreto (adjunto figuran
un escrito de la Consejeria de Familia e igualdad de Oportunidades, sin fecha
ni firma, en el que se describe la finalidad y contenido de la futura norma, y
la memoria justificativa firmada por la directora general de Familias, Infancia
y Atencion a la Diversidad el 20 de septiembre de 2023).

- Copia de los anuncios de sometimiento del proyecto a los
tramites de participacion ciudadana y de informacion publica, publicados en
el Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn, que se
mantuvieron abiertos, el primero entre el 11 y el 22 de julio de 2023, y el
segundo entre el 12 y el 21 de octubre de 2023 el segundo. Se han realizado
dos aportaciones en el tramite de participacion, pero no consta si se han
realizado sugerencias o alegaciones en el tramite de informacién publica.

- Escritos de las demas consejerias en los que manifiestan que
no formulan observaciones.

- Borrador de proyecto de decreto de 16 de abril de 2024.

- Informe de la Direccion General de Personas Mayores,
Personas con Discapacidad y Atencion a la Dependencia, de 26 de diciembre
de 2023, sobre el impacto sobre las personas con discapacidad; e informe de
9 de febrero de 2024, de la Direccidon General de la Mujer, de evaluacion del
impacto de género de la futura norma.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos, Fondos
Europeos y Estadistica de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 26 de
junio de 2024.

- Certificado expedido el 2 de septiembre de 2024 por el
secretario de la Seccion de Atencidon a la Familia del Consejo de Servicios
Sociales de Castilla y Ledn, en el que hace constar que el 16 de julio de 2024
se sometid a la consideracion de este 6rgano el proyecto de decreto. Se
adjunta el borrador de acta, pendiente de aprobacion, de la reunion.

- Informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades de 29 de julio de 2024. Se adjunta el proyecto de
decreto informado, de 16 de abril.
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- Borrador de proyecto de decreto de 28 de agosto de 2024.

- Informe Previo 8/2024, de 2 de octubre de 2024, del Consejo
Econdmico y Social de Castilla y Ledn (CES) sobre el proyecto de decreto.

- Proyecto de decreto y memoria justificativa, ambos de 21 de
octubre de 2024.

- Informe del secretario general de la consejeria proponente, de
21 de octubre de 2024.

I1
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13,- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla y Leon.

La Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn, en su articulo 4.1.d) califica como preceptiva la consulta para
el supuesto de proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general
que se dicten en ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones.

En el presente caso corresponde a la Seccién Segunda la competencia
para emitir el dictamen, segun lo establecido en el apartado tercero, 2.a), del
Acuerdo de 6 de marzo de 2014 del Pleno del Consejo, por el que se
determina la composicion y competencias de sus Secciones.

23,- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion.

El articulo 50.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo Consultivo dispone que la solicitud de dictamen se acompanara del
expediente administrativo foliado, y debera incluir toda la documentacién y
antecedentes necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi
como el borrador, proyecto o propuesta de resolucion. A la documentacién y
antecedentes se acompanara un indice numerado de documentos.

Para el supuesto de los proyectos de decreto, ha de considerarse como
documentacion necesaria la que, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad



de Castilla y Ledn, se recoge para los anteproyectos de ley en el articulo 75.3
de la misma Ley. (No resulta aplicable la redaccion dada a los articulos 75,
76 y 76 bis por la Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas Tributarias,
Financieras y Administrativas, pues tal modificaciéon no ha entrado en vigor,
de acuerdo con la disposicién final vigesimoprimera de la citada Ley 1/2021.
No obstante lo cual, debe recordarse la necesidad de que la Administracion
de la Comunidad dé cumplimiento al mandato previsto en el apartado 3 de la
indicada disposicion final, que dispone que “el desarrollo reglamentario al que
se refiere la nueva redaccion del apartado 7 del articulo 76 de la Ley 3/2001,
de 3 de julio, [referido a la regulacién reglamentaria del procedimiento de
elaboracion de las normas] (...) debera producirse en el plazo maximo de un
afo desde la publicacidén de la presente ley en el Boletin Oficial de Castilla y
Ledn”. Y es obvio que tal plazo se ha superado ampliamente sin haberse dado
cumplimiento aun a dicho mandato legal).

Conforme a dicho precepto, el proyecto, cuya elaboracién se iniciara
en la consejeria competente por razén de la materia, y cuya redaccion estara
precedida de cuantos estudios y consultas se estimen convenientes y por el
tramite de consulta previa, previsto en la normativa reguladora del
procedimiento administrativo comun, debera ir acompafiado de una memoria
que, en su redaccion final, debera contener el marco normativo en el que
pretende incorporarse, la motivacién sobre su necesidad y oportunidad, un
estudio econdmico con referencia al coste al que dara lugar, en su caso, asi
como a su financiacion, un resumen de las principales aportaciones recibidas
durante la tramitacién, y cualquier otro aspecto que exija una norma con
rango de ley o que se determine reglamentariamente.

El apartado 4 del mismo articulo establece que “Una vez redactado el
texto del anteproyecto, se sometera, cuando éste proceda, al tramite de
participacion previsto en el Titulo III de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, a través del Portal
de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn por un plazo minimo de
diez dias naturales”.

Por otra parte, el apartado 5 del citado articulo establece en su inciso
primero que “En aquellos casos en que el texto deba someterse a los tramites
de audiencia e informacion publica, conforme a lo previsto en la normativa
reguladora del procedimiento administrativo comin, ambos tramites se llevaran
a cabo, de manera simultanea, a través del Portal de Gobierno Abierto de la
Junta de Castilla y Ledn por un periodo minimo de diez dias naturales.



»Asimismo, si se considera oportuno, podra también recabarse
directamente la opinidn de las organizaciones o asociaciones reconocidas por
ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion
directa con su objeto”.

Y el apartado 6 exige que el proyecto se envie a las restantes consejerias
para que informen sobre todos los aspectos que afecten a sus competencias
(cada consejeria remitira también los informes de los érganos colegiados
adscritos a ella que resulten preceptivos), que se emita informe de legalidad
por los servicios juridicos de la Comunidad, y que se someta, con caracter
previo a su aprobacion por la Junta de Castilla y Ledn, al examen de los
organos consultivos cuya consulta sea preceptiva.

Conviene recordar que la observancia del procedimiento de elaboracion
de las normas constituye un aspecto de singular importancia si se tiene en
cuenta que el procedimiento, tanto en su vertiente formal como material, opera
como una garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de la disposicion
de que se trate.

A este respecto, resultan aplicables al proyecto los principios de buena
regulacién determinados con caracter basico en el articulo 129 de la LPAC, a
los que deben someterse las administraciones publicas en el ejercicio de la
potestad reglamentaria: necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

En esta linea se situaba ya en el ambito autondmico el Decreto
43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de
mejora en la calidad normativa de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, cuyo articulo 2 establece que “De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 5 y 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de
Derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestidn Publica, el procedimiento de
elaboracion de los anteproyectos de ley y de los proyectos de disposiciones
administrativas de caracter general se inspirara en los principios de actuacion
de la Administracion Autondmica de eficiencia, economia, simplicidad y
participacion ciudadana y en los principios de calidad normativa, necesidad,
proporcionalidad, transparencia, coherencia, accesibilidad y responsabilidad,



en los términos en los que estos principios aparecen definidos en la citada
Ley”. Estas previsiones encuentran un desarrollo detallado en la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodoldgica de mejora de la calidad normativa, en aplicacién del Decreto
43/2010, de 7 de octubre.

Y en relacién con la memoria, el articulo 3 del Decreto 43/2010, de 7
de octubre, dispone que “contendra, en un Unico documento, la evaluacion del
impacto normativo o administrativo, si fueran preceptivos y, en todo caso,
cuantos estudios e informes sean necesarios para el cumplimiento de los
principios y medidas regulados en los articulos 41 y 42 de la Ley 2/2010, de 11
de marzo, debiéndose redactar por el 6rgano o centro directivo proponente
del proyecto normativo de forma simultanea a la elaboracion de éste.

»Asimismo, debera resefiar las modificaciones introducidas en
el texto originario como fruto de la participacion, de informes y consultas, y
justificar las razones que llevan a aceptar o, en su caso, rechazar las
observaciones que se hayan presentado”.

A) En relacidon con el expediente remitido, la memoria que acompafa
al proyecto de decreto realiza un estado del marco normativo, disposiciones
afectadas y tabla de vigencias; justifica la necesidad y oportunidad de la
norma, y el cumplimiento de los principios de buena regulacion (eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia) y hace una
especial referencia al procedimiento administrativo electrénico; describe la
estructura y contenido de la norma; analiza el impacto econdmico, el impacto
de género, los impactos en los ambitos de la infancia, la adolescencia, la
familia y la discapacidad, el impacto en relacion con la sostenibilidad y lucha
o adaptacién contra el cambio climatico, el impacto normativo y el impacto
administrativo; y, finalmente, describe la tramitacion del proyecto.

Sin embargo, deben formularse algunas apreciaciones a la memoria:

- Debe revisarse el apartado 2.4 de la memoria (“Especial
referencia al procedimiento administrativo electronico”), ya que, tras el
informe del CES, se ha modificado la regulacion del articulo 5 del proyecto
(que preveia la tramitacion electronica) y, sin embargo, tal modificacién no
parece recogerse en dicho apartado 2.4.



- Por otra parte, el proyecto prevé que el plazo establecido para
resolver las solicitudes sera de un mes, frente a los 10 dias habiles, de la
norma actual. Sin embargo, la memoria no incluye ninguna justificacion de
esa ampliacion de plazo, motivacién que es mas necesaria, si cabe, porque
en la memoria y el preambulo se alude a la mayor agilidad del procedimiento.
En concreto, en el parrafo noveno del preambulo se expone que “se hace
preciso establecer una regulacion que permita incrementar la eficacia en la
gestion y promover un procedimiento mas agil (...)"; agilidad administrativa a
la que también se alude en el apartado 2.4 de la memoria. Debe, por ello,
revisarse e incluirse la motivacion de esta circunstancia en la memoria y en
el preambulo.

Por otra parte, no consta en el expediente remitido la documentacion
acreditativa del tramite de audiencia concedido a las asociaciones y entidades
que pudiera verse afectadas directamente por la norma, ni tampoco las
alegaciones formuladas por la Asociacion de Familias Monoparentales de
Castilla y Ledn (MONCYL); documentacidon toda ella a la que se refiere la
memoria en su apartado 13.3 y que debe incorporarse al expediente.

B) En cuanto a la tramitacidn, consta que se ha realizado una consulta
publica previa y el tramite de participacion ciudadana previsto en los articulos
75.4 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, y 18 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo,
de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn. Asimismo, se
ha realizado el tramite de informacion publica y, segun se indica en el
apartado 13.2 de la memoria, también se ha realizado el tramite de audiencia,
a los que se refiere el articulo 75.5 de la Ley 3/2001, de 3 de julio (si bien la
documentacion relativa a este Ultimo no consta en el expediente remitido, y
debe incluirse en éste).

El proyecto ha sido objeto de examen por todas las consejerias, pero
ninguna de ellas ha formulado observaciones.

Consta que el proyecto de decreto se ha sometido a la Seccion de
Atencion a la Familia del Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, en
cuanto organo colegiado de asesoramiento y participacion en materia de
familia, de acuerdo con los articulos 45 de la Ley 1/2007, de 7 de marzo, de
apoyo a las familias de Castilla y Ledn, y 21.1 del Decreto 10/2015, de 29 de
enero, de aplicacion de las medidas para la reforma de la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Ledn en la organizacion y el funcionamiento de



los drganos colegiados de asesoramiento y participacién en el ambito de los
servicios sociales, mujer y juventud.

En lo demas, segun se ha expuesto, se han incorporado al expediente
el informe preceptivo de la Direccidon General de Presupuestos, Fondos
Europeos y Estadistica de la Consejeria de Economia y Hacienda, al que se
refiere el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del
Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, asi como el preceptivo
informe de los servicios juridicos de la Administracion de la Comunidad,
como exigen la Ley 3/2001, de 3 de julio, y el articulo 4.2.b) de la Ley
6/2003, de 3 de abril, de Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y
Ledn.

Finalmente, se recuerda la necesidad de observar lo dispuesto en el
articulo 7, apartado c), de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, e incorporar al expediente
justificacion del tramite. Tal precepto establece que “Las Administraciones
Publicas, en el ambito de sus competencias, publicaran: (...) ¢) Los proyectos
de Reglamentos cuya iniciativa les corresponda. Cuando sea preceptiva la
solicitud de dictamenes, la publicacidon se producird una vez que estos hayan
sido solicitados a los drganos consultivos correspondientes sin que ello
suponga, necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia publica”.

33,- Competencia para aprobar la norma proyectada.

El articulo 39.1 de la Constitucidn establece que “Los poderes publicos
aseguran la proteccion social, econdmica y juridica de la familia”. Dicha
determinacién establece un reconocimiento del hecho familiar a nivel
constitucional, que es, por su ubicacidn, el primero de los principios rectores
de la politica social y econdmica; principios que, si bien, tal y como se recoge
en el articulo 53.3 de la Constitucién, no son directamente alegables, sino que
deben de hacerse efectivos en los términos de su normativa de desarrollo, si
informan la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de los poderes
publicos. La Constitucion establece, por tanto, un mandato, tanto al poder
legislativo en sus vertientes estatal y autondmica, como a los tres niveles
territoriales de Administracion para que actien y adopten medidas para la
proteccion de la familia.



Al amparo de ello, se aprob6 la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas”, y posteriormente el Reglamento de la
ley, aprobado por el Real Decreto 1621/2005, de 30 de diciembre

En Castilla y Ledn, el articulo 16.13 del Estatuto de Autonomia también
incluye, entre los principios rectores de las politicas publicas de Castilla y
Ledn, el de la “proteccion integral de las distintas modalidades de familia,
garantizandose la igualdad de trato entre las mismas, favoreciendo la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, la informacién, formacion
y orientacion de las familias y la atencién a las familias con necesidades
especiales”. Y el articulo 70.1.10° atribuye a la Comunidad Autdénoma la
competencia exclusiva en materia de “Promocidn y atencion de las familias”.

Al amparo de estas competencias se promulgo la Ley 1/2007, de 7 de
marzo, de medidas de apoyo a las familias de la Comunidad de Castilla y
Ledn. Y en desarrollo de la ley se aprobd el Decreto 1/2011, de 13 de enero,
por el que se regula el procedimiento para el reconocimiento de la condicidn
de familia numerosa, la expedicidon y renovacion del titulo, que es la norma
actualmente vigente, y cuya derogacion se prevé a la entrada en vigor del
futuro decreto.

La exposicion de motivos de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccidon a las Familias Numerosas, parte del postulado basico de que la
familia “como nucleo fundamental de la sociedad, desempefa multiples
funciones sociales, que la hacen merecedora de una proteccidon especifica”.
Y, en segundo lugar, de que ciertas clases de familias, como son las llamadas
numerosas, merecen una proteccion especial en razon al “coste que representa
para ellas el cuidado y educacién de los hijos o el acceso a una vivienda
adecuada a sus necesidades”.

Por tanto, el principio diferenciador que inspira la regulacién legal de
la “proteccion social, econdmica y juridica de la familia [numerosa]” estriba
para el legislador en el dato econdmico de los mayores gastos que la atencion
de esta clase de familias comporta (Dictamen 1337/2010, de 2 de diciembre,
de este Consejo Consultivo). Y es que, como aquellas “circunstancias pueden
implicar una diferencia sustancial con el nivel de vida de otras familias con
menos hijos o sin ellos”, habra que tener en cuenta que el articulo 9.2 de la
Constitucidn “establece el principio de igualdad material, que debe llevar al
legislador a introducir las medidas correctoras necesarias para que los
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miembros de las familias numerosas no queden en situacién de desventaja
en lo que se refiere al acceso a los bienes econdmicos, culturales y sociales”.

En lo que atane al reparto de competencias, debe tenerse en cuenta
que la disposicion final primera (“Habilitacion competencial”) de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, advierte que dicha ley, en cuanto define las condiciones
basicas para garantizar la proteccion social, juridica y econdmica de las
familias numerosas de acuerdo con lo previsto en los articulos 39 y 53 de la
Constitucidn, “resulta de aplicacién general al amparo del articulo 149.1.13,
73 y 172 de la Constitucion”. No obstante, “se exceptian de lo anterior los
articulos 11 a 16, ambos inclusive, que resultan sélo de aplicacion directa en
el ambito de la Administracion General del Estado”. La excepcidn se refiere a
los beneficios en materia de actividades y servicios publicos o de interés
general de los que trata el capitulo II del titulo II, a los beneficios generales
en materia de vivienda del capitulo III del titulo II y a los beneficios generales
en materia tributaria del capitulo IV del titulo II. Y, desde luego, no impide
que las comunidades auténomas o las entidades locales puedan establecer,
como asi se hace, beneficios para las familias numerosas en relaciéon con esas
mismas materias.

En este sentido, debe subrayarse que la disposicidén adicional segunda
de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, reconoce expresamente que los
beneficios en ella establecidos “tienen la naturaleza de minimos y seran
compatibles o acumulables con cualesquiera otros que, por cualquier causa,
disfruten los miembros de éstas”. Consecuentemente con ello afade que “el
Estado, las comunidades autonomas y las Administraciones locales, en el
ambito de sus respectivas competencias, podran ampliar la accidon protectora
de esta Ley para contribuir a la mayor efectividad del principio establecido en
el articulo 39 de la Constitucion”.

A esta idea responde la regulacion contenida en la Ley 1/2007, de 7
de marzo, de medidas de apoyo a las familias de la Comunidad de Castilla y
Ledn, cuyo articulo 35.2, inserto en el titulo III, dedicado a las “Familias
Numerosas”, dispone que “Los beneficios previstos en esta Ley para las
familias numerosas se entienden sin perjuicio de los actualmente vigentes de
acuerdo con la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias
Numerosas, y de los que establezcan el Estado, las Entidades Locales u otros
Organismos publicos en el ejercicio de sus competencias”. También su
articulo 38 sefala que “Las Administraciones Locales de la Comunidad, en el
ambito de sus respectivas competencias, podran ampliar para las familias
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numerosas la accidn protectora de la presente Ley, con el fin de contribuir a la
mayor efectividad del principio establecido en el articulo 39 de la Constitucion”.

Por otra parte, en cuanto a los procedimientos de reconocimiento,
renovacion, modificacién o pérdida del titulo, el articulo 5.2 de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, dispone que “Corresponde a la comunidad auténoma de
residencia del solicitante la competencia para el reconocimiento de la condicion
de familia numerosa, asi como para la expedicion y renovacion del titulo que
acredita dicha condicién y categoria.

»Para los casos de nacionales de Estados miembros de la Unién
Europea o de los restantes que sean parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europeo, que no tengan su residencia en territorio espafiol, sera
competente la comunidad auténoma en la que el solicitante ejerza su actividad
por cuenta ajena o por cuenta propia”.

Ahora bien, a los efectos de la accidn protectora definida en la misma
Ley 40/2003, el titulo expedido por autoridades autondmicas “tendra validez
en todo el territorio nacional sin necesidad de acto alguno de reconocimiento”.

En relacion con estas facultades autondmicas, el articulo 2.4 del
Reglamento de la Ley 40/2003, antes citado, aclara que “Corresponde a las
Comunidades Autdnomas establecer el procedimiento administrativo para la
solicitud y expedicion del titulo, que contemplara la opcién de formato digital
con idéntica validez que el formato papel, incluyendo la determinacion de los
documentos que deberan acompafarse para acreditar que se rednen todas las
condiciones que la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, establece para tener
derecho al reconocimiento de tal condicion”.

Precisamente, el contenido minimo e indispensable para asegurar su
eficacia en todo el territorio nacional era uno de los aspectos que la Ley
40/2003 dejé a su ulterior desarrollo reglamentario. De este modo, el articulo
2.3 del Reglamento de la ley dispone que “para asegurar su eficacia, el titulo
debera reunir el contenido minimo e indispensable siguiente:

»a) una referencia expresa a que el mismo esta expedido al
amparo de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas;

»b) el nimero de orden del titulo;
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»C) la categoria en la que queda clasificada la familia;

»d) los datos personales de los ascendientes y de los hijos o
hermanos, incluyendo el nimero de Documento Nacional de Identidad de los
ascendientes y, en el caso de los hijos 0 hermanos, su fecha de nacimiento;

»€) la fecha de expedicion del titulo y, en su caso, la de la Ultima
renovacion, y

»f) la fecha limite de duracion de los efectos del titulo”.

El desarrollo reglamentario de la escueta prevision legal sobre el titulo
oficial de familia numerosa también contempla (articulo 3.5 del Reglamento
citado) la posible expedicion por las comunidades autdbnomas de un documento
de uso individual para facilitar a cada miembro de la familia numerosa que
tenga reconocida oficialmente tal condicion la acreditacion de su pertenencia
a ella y la categoria en que la familia numerosa esta clasificada. La facultad
concedida a las comunidades auténomas en este precepto se eleva a la
categoria de mandato por el articulo 35.3 de la Ley 1/2007, de 7 de marzo,
de medidas de apoyo a las familias de la Comunidad de Castilla y Ledn, que
dispone: “La Administracidon de la Comunidad expedird, junto al titulo oficial
de familia numerosa, un carné a nombre de cada una de las personas que
figuren en el titulo con el objeto de facilitar el disfrute de los beneficios
previstos”. En todo caso, para que estos documentos individuales tengan
validez en todo el territorio nacional sera preciso que, al menos, contengan
referencia expresa al numero del titulo oficial de familia numerosa expedido
al amparo de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, y a su periodo de validez
(articulo 3.5 del Reglamento).

En el marco normativo descrito se inscribe la norma vigente en la
Comunidad de Castilla y Ledn, el Decreto 1/2011, de 13 de enero, por el que
se regula el procedimiento para el reconocimiento de la condicion de familia
numerosa, la expedicién, modificacion y renovacion del titulo, y la Orden
FAM/671/2007, de 16 de marzo, por la que se pone en funcionamiento el
carné individual de familia numerosa.

A través del proyecto de decreto sometido a dictamen se procede a la

derogacion del Decreto 1/2011, justificada en la necesidad de actualizar esta
normativa a los cambios legislativos introducidos con posterioridad a ella en
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materia de procedimiento administrativo (por la LPAC) y en la normativa de
familias numerosas (se citan la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion
del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, y la Ley 10/2019,
de 3 de abril, por la que se promueve la adopcidon en el ambito publico y
privado de medidas dirigidas a la conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral y a la eliminacion de la brecha salarial de género en Castilla y Ledn).

Asi se recoge en el predambulo del proyecto y en la Memoria, en los que
sefala que la necesidad de una nueva norma se fundamenta en “los cambios
legislativos introducidos desde la aprobacion del Decreto 1/2011, de 13 de
enero, [que] hacen necesaria una nueva regulacion, con el fin de actualizar la
normativa en materia de reconocimiento de la condicién de familia numerosa.

»Entre ellos cabe destacar la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, [que]
supone un nuevo avance en materia procedimental y de simplificacion
documental, y sobre todo, establece el derecho de los/as ciudadanos/as a
relacionarse electrénicamente con las Administraciones Publicas y la
obligatoriedad de practicar las notificaciones preferentemente por medios
electrénicos, lo que favorece entre otros aspectos, la transparencia y
agilizacion en la tramitacién administrativa y la reduccion y simplificacion de
cargas para los/as administrados/as.

»Pero es sobre todo la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccidn a la infancia y a la adolescencia la que,
ademas de establecer una nueva medida, la delegacién de guarda con fines
de adopcidn, a tener en cuenta a efectos del reconocimiento de la condicion
de familia numerosa, introdujo una modificacién fundamental en la Ley
40/2003, incorporando un segundo apartado al articulo 6 que ha supuesto el
mantenimiento de la vigencia del titulo de familia numerosa hasta que el
ultimo de los/as hijos/as deje de cumplir los requisitos para ser miembro de
la familia numerosa.

»Esta modificacion ha tenido un gran impacto en el procedimiento
de emision del Titulo de Familia Numerosa, y en la practica ha influido
notablemente en la gestion al incrementar considerablemente el volumen de
solicitudes de renovacion.

»Por otro lado, en una realidad social cambiante como la actual,
en especial para las familias, se hace preciso establecer una regulacién que
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permita incrementar la eficacia en la gestién y promover un procedimiento
mas agil que redunde en una mejor atencion a las personas solicitantes y
beneficiarias del titulo de familia numerosa, todo ello en cumplimiento del
principio de eficiencia y economia procesal. Por todo ello, se generaliza el
uso de medios electrénicos en las solicitudes de los/as ciudadanos/as y en la
tramitacion por los 6rganos administrativos responsables.

»No obstante, y sin perjuicio de lo anterior, el objeto principal de
la presente regulacion es la ampliacién del tiempo de vigencia de los Titulos
de Familia Numerosa, suprimiendo la obligacién que actualmente se impone a
la persona beneficiaria de renovacion del Titulo aun cuando siga cumpliendo
las condiciones que le acreditan como familia numerosa. Con ello se pretende
dar un paso mas en la simplificacion y racionalizacion administrativa. De esta
forma, se sustituye el periodo de vigencia de 5 afios que con caracter
general recogia el anterior Decreto, por un periodo que vendra determinado
por las caracteristicas propias de cada unidad familiar, ya que la revisién y
renovacion del mismo tan solo afectara a aquellas personas beneficiarias que
requieran acreditar el cumplimiento de determinados requisitos”.

Conforme a lo expuesto, es claro que la Comunidad Autéonoma tiene
competencia para aprobar la norma proyectada.

43.- Rango de la norma proyectada.

El proyecto de decreto sometido a dictamen se dicta haciendo uso de
la habilitacion de la potestad reglamentaria para el desarrollo y ejecucion de
las leyes emanadas de las Cortes de Castilla y Ledn, asi como para el
desarrollo de la legislacion basica del Estado, cuando proceda, prevista en el
articulo 16.e) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Especificamente, el proyecto normativo tiene por objeto el desarrollo de
la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias
Numerosas. El titulo I, de aplicacién general de acuerdo con su disposicion
final primera, contiene las disposiciones generales como son el concepto de
familia numerosa, las condiciones que deben reunir sus miembros, las
distintas categorias en que se clasifican estas familias y los procedimientos
de reconocimiento, renovacion, modificacion o pérdida del titulo. Desarrolla
asimismo el proyecto los preceptos del Reglamento de la ley que, segun su
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disposicién final Unica, resultan también de aplicacion general al amparo del
articulo 149.1.12 y 172 de la Constitucion.

También constituye este proyecto, al igual que lo constituye el actual
Decreto 1/2011, desarrollo de las previsiones que al respecto se contienen
en la Ley 1/2007, de 7 de marzo, de medidas de apoyo a las familias de la
Comunidad de Castilla y Ledn, principalmente en su articulo 35, apartados 1
y 3. El primero de estos apartados, en consonancia con la apelacion a la
competencia autondmica que realiza el articulo 5.2 de la Ley 40/2003 antes
trascrito, sefiala que “Se considera familia numerosa a la que reuna los
requisitos legalmente establecidos y sea reconocida por la Administracion de
la Comunidad con arreglo a lo dispuesto en la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas o en aquellas disposiciones
que puedan complementarla, modificarla o sustituirla y sean de aplicacién en
la Comunidad de Castilla y Ledn”. El apartado 3 del mismo precepto impone
a la Administracion de la Comunidad la obligatoriedad de expedir, junto al
titulo oficial de familia numerosa, un carné a nombre de cada una de las
personas que figuren en el titulo.

Los reglamentos ejecutivos, como es el caso del proyecto sometido a
dictamen, se definen jurisprudencialmente (sentencias del Tribunal Supremo
de 24 de julio de 2003, o de 27 de mayo de 2002, entre otras) como
aquéllos que “de forma total o parcial completan, desarrollan, pormenorizan,
aplican o complementan una o varias Leyes (...) dando cabida a los
Reglamentos que ejecutan habilitaciones legales, con independencia de
cualquier desarrollo material”, siendo por lo tanto preceptivo el dictamen
sobre el mismo. Se diferencian asi de los que no requieren dicho dictamen,
que son los reglamentos independientes o de caracter organizativo, que “son
aquellos de organizacion interna mediante los cuales una Administracion
organiza libremente sus 6rganos y servicios” (sentencia del Tribunal Supremo
de 27 de mayo de 2002), regulando materias no comprendidas en el ambito
de las reserva de Ley.

Con arreglo a lo expuesto se considera que existe habilitacion legal
para dictar el proyecto y que el rango elegido (decreto) es el adecuado.

De acuerdo con el articulo 26.1.d) de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
corresponde a los titulares de las consejerias la funcién de preparar y
presentar a la Junta de Castilla y Ledn los proyectos de decreto relativos a
las cuestiones propias de su consejeria. En ejercicio de esta funcion, la
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Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, a través de la Gerencia
de Servicios Sociales, ha elaborado el proyecto de decreto objeto del presente
dictamen.

53.- Observaciones al texto del proyecto de decreto.
Preambulo.

El contenido del preambulo se ajusta, en esencia, al contenido previsto
en las Instrucciones para la elaboracion de los documentos que se tramitan
ante los érganos colegiados de Gobierno de la Comunidad de Castilla y Ledn,
aprobadas por Resolucion de 20 de octubre de 2014, del secretario general
de la Consejeria de la Presidencia,

Sin embargo, deben hacerse dos observaciones:

a) El articulo 129.1 de la LPAC, que tiene caracter de legislacion
basica (asi lo declard la Sentencia 55/2018, de 24 de mayo, del Tribunal
Constitucional), establece que “En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la
potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo
con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo,
segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacién a dichos
principios”.

Sin embargo, el preambulo (en su parrafo undécimo) se limita a
afirmar que en la elaboracién del proyecto se han observado los principios de
buena regulacién exigidos en la LPAC y en la Ley 2/2010, de 11 de marzo,
pero no incluye la justificacion suficiente exigida en el articulo 129.1 de la
LPAC. Por ello, debe completarse el preambulo con dicha justificacion.

b) Por otra parte, debe completarse en el ultimo parrafo con la
referencia a la consejeria que propone la norma (articulo 26.1.d de la Ley
3/2001, de 3 de julio), en este caso, la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades.
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Articulo 2.- Definiciones.

Este precepto no recoge, en puridad, definicion alguna, sino que se
limita a indicar o explicar cuando se produce la expedicion, la modificacion, la
renovacion y la pérdida del titulo de familia numerosa.

A juicio de este Consejo, el precepto es innecesario, y, por ello, se
sugiere su supresion y que su contenido, que ya se recoge parcialmente en los
articulos 8, 10 y 11 (que regulan la expedicién, la modificacion y renovacion,
y la pérdida del titulo), se incluya, por razones sistematicas, solo en estos
preceptos.

Articulo 3.- Solicitantes y organo competente para resolver.

El apartado 2 del articulo atribuye a la direccién general competente
en materia de familia la competencia para el reconocimiento de la condicion
de familia numerosa, y para la expedicion, la modificacion y la renovacién del
titulo que acredita dicha condicidon. Sin embargo, no prevé cual es el érgano
competente para resolver la pérdida de la condicion de familia numerosa (y
el articulo 11.3 del proyecto tampoco lo concreta), por lo que debe regularse
de forma expresa tal prevision.

Articulo 4.- Reconocimiento de la condicion de familia
numerosa.

a) El parrafo primero del precepto hace referencia a los requisitos
establecidos “en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas, o la normativa estatal que en su momento resulte de
aplicacién”.

En relacién este Ultimo inciso, es cierto que la alusion a una eventual
futura normativa estatal que sustituya a la actual podria ser conveniente en
determinadas normas (fundamentalmente, leyes) con el fin de evitar que
modificaciones posteriores de aquellas obliguen a la adaptacién nominal de
estas. Ahora bien, el proyecto de decreto sometido a dictamen tiene como
fundamento la propia Ley 40/2003, de 18 de noviembre, y son numerosas
las citas de esta ley en el texto del proyecto. Por ello, se considera que la
mencion a “la normativa estatal que en su momento resulte de aplicacién” es
innecesaria en este caso, ya que la modificacion de la ley conllevaria, con
toda probabilidad, la modificacion de este decreto.
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b) Por otra parte, parece existir en el parrafo segundo una omisioén al
aludir a la residencia de las familias, ya que no se menciona a Suiza como pais
de residencia; por lo que se sugiere su revision.

Articulo 5.- Presentacion de solicitudes.

El apartado 1 de este articulo prevé que “La solicitud se cumplimentara
necesariamente de forma electronica, sin perjuicio del posterior registro de la
misma bien de forma electrénica, bien de forma presencial los términos
sefalados en el Decreto 13/2021, de 20 de mayo, por el que se regulan las
oficinas de asistencia en materia de registros de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, asi como en cualquiera de los lugares
establecidos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas”.

Segun se indica en la memoria del proyecto, esta redaccion responde
a la modificacion, tras la sugerencia del CES, de la prevision que recogia la
obligacidon de que las solicitudes debian presentarse de forma electrénica. El
CES pone de manifiesto en su informe que tal obligacidén no esta justificada y
la consejeria proponente de la norma, segun indica en la memoria, “acepta
la recomendacidon” (pese a lo cual, como se ha indicado, no se ha modificado
el apartado 2.4 de la memoria: “Especial referencia al procedimiento
administrativo electronico”).

Sin embargo, la nueva redaccidon del apartado resulta especialmente
confusa. Tras establecer que “la solicitud se cumplimentara necesariamente
de forma electrdénica”, se prevé a continuacion que el registro de la solicitud
podra realizarse “bien de forma electrénica o bien de forma presencial”. De
ello infiere (en consonancia con la aceptacion de la recomendacién del CES)
que el solicitante puede optar por presentar la solicitud de forma electronica
o de forma presencial. Es por ello que no se alcanza a comprender el alcance
de la exigencia de cumplimentar de forma electrénica la solicitud.

Por ello, debe revisarse y clarificarse la redaccion de este apartado, ya

que la prevision actual es susceptible de generar una indeseable falta de
seguridad juridica.
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Esta concreta observacién tiene caracter sustantivo y debera ser
atendida para que resulte procedente el empleo de la férmula “de acuerdo
con el dictamen del Consejo Consultivo”.

Sin perjuicio de lo anterior, debe recordarse que el articulo 14 de la
LPAC establece en su apartado 1 que “Las personas fisicas podran elegir en
todo momento si se comunican con las Administraciones Publicas para el
ejercicio de sus derechos y obligaciones a través de medios electrénicos o
no, salvo que estén obligadas a relacionarse a través de medios electrénicos
con las Administraciones Publicas. EIl medio elegido por la persona para
comunicarse con las Administraciones Publicas podra ser modificado por
aquella en cualquier momento”. Y que el apartado 3 dispone que
“Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la obligacion
de relacionarse con ellas a través de medios electrénicos para determinados
procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que por razén de
su capacidad econdmica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos quede
acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios electronicos
necesarios”.

El apartado 2.4 de la memoria, referido al procedimiento administrativo
electrénico, expone los argumentos que motivaron la previsién de que las
solicitudes se presentaran en todo caso de forma electrénica. Senala que “la
mayor parte de las destinatarias de los procedimientos en materia de familia
y de conciliacién de la vida personal, familiar y laboral son las familias mas
jovenes, plenamente integradas en la sociedad de la tecnologia y la
informacion, personas que trabajan y forman un colectivo idoneo para
relacionarse electrénicamente con las Administraciones Publicas”. Sin
embargo, como pone de manifiesto el CES, “el colectivo de familias es muy
heterogéneo” y no se trata de colectivos de personas fisicas que retnan los
requisitos que prevé el articulo 14.3 de la LPAC.

Este Consejo comparte el criterio del CES y considera que no cabe
establecer la obligacion de los interesados (en todo caso personas fisicas) de
relacionarse electrénicamente con la Administracion al no estar justificado
suficientemente la excepcion a la regla general del articulo 14.1 de la LPAC.

Articulo 6.- Documentacion.

Se considera preciso incluir en el apartado 5 una referencia, no solo a
los documentos redactados en lengua extranjera, sino también a los redactados

20



en lenguas que sean cooficiales en otras comunidades auténomas, teniendo
en cuenta lo previsto en el articulo 15 de la LPAC.

Articulo 8.- Resoluciones y expedicion del titulo y de los carnés
individuales.

El apartado 4 del precepto describe el contenido minimo del titulo. Si
bien recoge el contenido del articulo 2.3 del Reglamento de la Ley 40/2003
(precepto que tiene caracter basico, y que se ha trascrito en la consideracion
juridica tercera de este dictamen), seria necesaria una mencion a dicho
articulo, que detalla con mas precisidon que la establecida en el precepto que
se comenta, el contenido minimo e indispensable del titulo de familia
numerosa para asegurar su eficacia en todo el territorio nacional. Sobre la
reproduccidon de la normativa basica estatal, cabe recordar que este Consejo
ha expuesto, en numerosas ocasiones que, en aquellos casos en que pueda
considerarse imprescindible la reproduccion de aquella, se ha de garantizar el
pleno respeto y fidelidad a la norma basica, sin amparar en ningin caso que
la reproduccion de esta pueda llegar a suponer su modificacion o alteracion.

Articulo 9.- Vigencia del titulo y efectos.

En el apartado 5 deberia completarse el inciso final con la referencia,
no solo del reconocimiento y renovacion, sino también de la modificacion del
titulo, en consonancia con el contenido de dicho apartado.

Articulo 10.- Modificacion y renovacion del titulo.

El apartado 4 prevé que “"Durante la vigencia del titulo, el 6rgano gestor
revisara de oficio el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, verificando las siguientes circunstancias:
(...)". La expresidn “revisara de oficio” no se considera adecuada en cuanto
podria generar confusidn con la revisidén de oficio prevista en el articulo 106
de la LPAC. Por ello, se considera conveniente que se modifique la redaccion,
a cuyo efecto se sugiere la siguiente: “Durante la vigencia del titulo el érgano
gestor, de oficio, revisara el cumplimiento de todos los requisitos (...)".

Por otra parte, y dado que el articulo 9 no contempla una vigencia del
titulo para los supuestos previstos en el parrafo segundo del articulo 4 del
proyecto (nacionales de Estados miembros de la Unién Europea, Suiza o de
los restantes Estados que sean parte del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico
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Europeo que no tengan residencia en territorio espafiol y si en tales Estados),
se sugiere valorar la conveniencia de anadir en este apartado 4 que el
organo gestor verifigue el cumplimiento del requisito exigido para tales
supuestos (que, al menos, uno de los ascendientes ejerza una actividad por
cuenta propia o ajena en Castilla y Ledn).

62.- Observaciones de técnica normativa.

En la disposicion transitoria y en la disposicion derogatoria debe
suprimirse la palabra “Unica”, ya que, de acuerdo con las Instrucciones para
la elaboracidn de los documentos que se tramitan ante los Organos
colegiados de Gobierno de la Comunidad de Castilla y Ledn, “Cuando haya
una sola disposicidén no se incluira el adjetivo «Unica»”.

Finalmente, se sugiere realizar una ultima revision del proyecto a fin
de unificar la cita de “articulos” (en algunos preceptos figura “art.”) y la
referencia a los guarimos, en letra o nimero (por ejemplo, articulos 8.1, 9.3
articulo 10.1 y 2), y de corregir errores de puntuacion y/o tipograficos que
sean advertidos en él.

II1
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Atendida la observacion formulada al articulo 5, sin lo cual no
resultara procedente el empleo de la férmula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”, y consideradas las demas, puede elevarse a la Junta
de Castilla y Ledn para su aprobacion el proyecto de decreto por el que se
regula el procedimiento para el reconocimiento de la condicion de familia
numerosa y la expedicion del titulo, asi como la obtencién del carné individual
en la Comunidad de Castilla y Ledn.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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