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La Seccion Primera del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn,
reunida en Zamora el dia 11 de
enero de 2024, ha examinado e/
proyecto de decreto por el que se
regulan las autorizaciones de
cambio de uso forestal en Castilla
y Leon, y a la vista del mismo y tal
como corresponde a sus compe-
tencias, emite, por unanimidad, el
siguiente

DICTAMEN 469/2023

ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 3 de noviembre de 2023 tuvo entrada en este Consejo
Consultivo la solicitud de dictamen preceptivo sobre el proyecto de decreto
por el que se regulan las autorizaciones de cambio de uso forestal en Castilla

y Leodn.

Examinada la solicitud y admitida a tramite el 9 de noviembre de
2023, se procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 469/2023, iniciandose el cdmputo del
plazo para la emision del dictamen, tal y como dispone el articulo 52 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn, aprobado por Resolucion de 5 de febrero de 2014, de la
Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn. Turnado por el presidente del Consejo,
correspondio su ponencia al consejero Sr. S. de Vega.

Primero.- El proyecto.

El proyecto de decreto sometido a consulta consta de una parte
expositiva, una parte dispositiva estructurada en dos capitulos con 13
articulos, y una parte final conformada por una disposicion adicional, una
disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.



El capitulo I, “Disposiciones Generales” (articulos 1 a 8), regula el
objeto y ambito de aplicacién; autorizacion de cambio de uso forestal; montes
en los que no podra autorizarse un cambio de uso forestal; condiciones de
excepcionalidad; cambios del uso forestal con la finalidad de cultivo agricola;
cambios del uso forestal en los procedimientos de concentracion parcelaria,
cambios de uso forestal en los procedimientos de aprobacion de los
instrumentos de ordenacidn del territorio y de planeamiento urbanistico; y
cambio del uso forestal para uso excepcional de suelo rustico.

El capitulo II, “Procedimiento para la autorizacion del cambio del uso
forestal” (articulos 9 a 13), incluye el inicio del procedimiento; documentacion;
instruccidn; resolucidn; y procedimiento simplificado.

La disposicion adicional Unica recoge la obligacién de publicidad activa
mediante la puesta a disposicidn de datos e informacion en el Portal de
Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn, derivada de la aplicacion o
entrada en vigor de la norma conforme a lo dispuesto en la Ley 3/2015, de 4
de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn.

La disposicién derogatoria deroga el Decreto 292/1991, de 10 de
octubre, por el que se regula la roturacion de terrenos forestales para su
cultivo agricola, y las demas disposiciones de igual o menor rango en cuanto
se opongan a lo dispuesto en este decreto.

La disposicion final primera establece una habilitacién en favor de la
consejeria competente en materia de montes para dictar las disposiciones
necesarias para el desarrollo del decreto. Y la segunda prevé la entrada en
vigor del decreto a los 20 dias de su publicacién en el Boletin Oficial de
Castilla y Leon.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompana al proyecto de decreto, ademas de un
indice de los documentos que lo conforman, figuran los siguientes:

- Copia del anuncio de consulta previa a la elaboraciéon del
proyecto publicado en el Portal de Gobierno Abierto de Castilla y Ledn, a los
efectos de lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en adelante, LPAC), la cual se mantuvo abierta desde el dia 5 de



julio hasta las 14:00 horas del 18 de julio de 2018. Se efectuaron en este
tramite tres aportaciones.

- Justificantes de 21 de diciembre de 2018 de la concesidn de
un tramite de audiencia a las entidades interesadas; Ecologistas en Accion,
Federacion de Asociaciones Forestales de Castilla y Le6n, UCCL, URCACYL,
Alianza UPA-COAG Castilla y Ledn, ASAJA Castilla y Ledn y Asociacion Nacional
de Empresas Forestales. Alegaciones formuladas y contestacion a las mismas.

- Copia del anuncio de sometimiento del proyecto al tramite de
participacion ciudadana, que fue publicado en el Portal de Gobierno Abierto
el 26 de diciembre de 2018 y se mantuvo abierto hasta el 8 de enero de 2019
hasta las 14:00 horas, en el que consta una aportacion y la contestacion a la
misma.

- Copia del anuncio de sometimiento del proyecto a informacion
publica, publicado el 26 de diciembre de 2018.

- Audiencia otorgada a las restantes consejerias el 15 de
noviembre de 2021, en el que se les concede un plazo de 10 dias para la
emision de informe. Constan en el expediente los informes emitidos por la
Consejeria de Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accion Exterior
(Secretaria General y Direccion General de Transparencia y Buen Gobierno),
por la Consejeria de Economia y Hacienda (Secretaria General) y Consejeria
de Empleo e Industria (Secretaria General), por la Consejeria de Agricultura y
Ganaderia y Desarrollo Rural (Secretaria General), por la Consejeria de Sanidad
(Secretaria General), por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades
(Direccién General de la Mujer, Direcciébn General de Personas Mayores,
Personas con Discapacidad y Atencién a la Dependencia, Direccién General
de Familias, Infancia y Atencion a la Diversidad), por la Consejeria de Educacion
(Secretaria General) y por la Consejeria de Cultura y Turismo (Secretaria
General).

- Justificante de la remisién del proyecto de decreto a las
delegaciones territoriales el 16 de noviembre de 2021, concediéndoles un
plazo de 10 dias para la emisién de informe. Constan en el expediente
informes de las delegaciones territoriales de la Junta de Castilla y Ledn, en
Ledn, Burgos, Segovia y Soria.



- Informe de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica
de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 23 de noviembre de 2021.

- Certificado del secretario del Consejo Regional de Medio
Ambiente de 13 de julio de 2021, en el que se hace constar que dicho érgano
informé favorablemente el proyecto.

- Informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacidén del Territorio, de 13 de julio de 2022,
favorable al proyecto.

- Informe Previo del Consejo Econdmico y Social de 14 de
septiembre de 2023.

- Proyecto de decreto de 3 de octubre de 2023, sometido a
dictamen a este Consejo, Yy los elaborados en distintas fases de la tramitacion.

- Memorias del proyecto, la final de 3 de octubre de 2022, junto
a Anexo referido a las alegaciones presentadas por las consejerias y
delegaciones territoriales al proyecto de decreto de cambios de uso forestal.

- Informe del secretario general de la consejeria proponente,
previsto en el articulo 39.1.g) de la Ley 3/2001, de 3 de julio.

I1
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13,- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla y Leon.

El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.d) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo a la Seccidon Primera emitir el
dictamen, segln lo establecido en el apartado tercero, 1.a) del Acuerdo de 6
de marzo de 2014, del Pleno del Consejo, por el que se determina la
composicidon y competencias de las Secciones.
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23.- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion
de los reglamentos.

El articulo 50.1 del Reglamento de Organizacidon y Funcionamiento del
Consejo Consultivo dispone que la solicitud de dictamen se acompanara del
expediente administrativo foliado y debera incluir toda la documentacion y
antecedentes necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas,
asi como el borrador, proyecto o propuesta de resolucién. A la documentacion
y antecedentes se acompafiara un indice numerado de documentos.

Para el supuesto de los proyectos de decreto, ha de considerarse como
documentacion necesaria la que, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad
de Castilla y Ledn se recoge en el articulo 75.3 de la misma para los
anteproyectos de ley. No resulta aplicable la nueva redaccion dada a los
articulos 75, 76 y 76 bis de aquélla por la Ley 1/2021, de 22 de febrero, de
Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas, dado que tal modificacion
no ha entrado en vigor, de acuerdo con la disposicion final vigesimoprimera
de la citada Ley 1/2021. No obstante lo cual, debe recordarse la necesidad
de que la Administracion de la Comunidad dé cumplimiento al mandato
previsto en el apartado 3 de la referida disposicion final, que dispone que “el
desarrollo reglamentario al que se refiere la nueva redaccién del apartado 7
del articulo 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, [referido a la regulacion
reglamentaria del procedimiento de elaboracion de las normas] (...) debera
producirse en el plazo maximo de un ano desde la publicacion de la presente
ley en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn”. Y es obvio que tal plazo se ha
superado sin haberse dado cumplimiento aldn a dicho mandato legal.

Conforme al mencionado articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
el anteproyecto, cuya elaboracién se iniciara en la consejeria competente por
razon de la materia, y cuya redaccion estara precedida de cuantos estudios y
consultas se estimen convenientes y por el tramite de consulta previa, cuando
este proceda de acuerdo con la normativa reguladora del procedimiento
administrativo comudn, debera ir acompanado de una memoria que, en su
redaccion final, debera contener el marco normativo en el que pretende
incorporarse, la motivacion sobre su necesidad y oportunidad, un estudio
econdmico con referencia al coste al que dara lugar, en su caso, asi como a
su financiacidn, un resumen de las principales aportaciones recibidas durante
la tramitacion, y cualquier otro aspecto que exija una norma con rango de
ley o que se determine reglamentariamente.



% CONSEJO
CONSULTIVO

DE CASTILLA Y LEON

El apartado 4 de dicho articulo 75 establece que “Una vez redactado
el texto del anteproyecto, se sometera, cuando este proceda, al tramite de
participacion previsto en el titulo III de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, a través del Portal
de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn por un plazo minimo de
diez dias naturales”.

Por otra parte, el apartado 5 del mismo precepto dispone en su inciso
primero que “En aquellos casos en que el texto deba someterse a los
tramites de audiencia e informacién publica, conforme a lo previsto en la
normativa reguladora del procedimiento administrativo comin, ambos
tramites se llevaran a cabo, de manera simultdnea, a través del Portal de
Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn por un periodo minimo de
diez dias naturales.

»Asimismo, si se considera oportuno, podra también recabarse
directamente la opinidn de las organizaciones o asociaciones reconocidas por
ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion
directa con su objeto”.

El articulo 75 de la Ley 3/2001, en sus apartados 6, 8 y 9, exige que el
proyecto se envie a las restantes consejerias para que, en un plazo no
superior a diez dias, emitan informe sobre todos los aspectos que afecten a
sus competencias (cada consejeria remitira también los informes de los
organos colegiados adscritos a ella que resulten preceptivos); que se emita
informe de legalidad por los servicios juridicos de la Comunidad; y que se
someta, con caracter previo a su aprobacién por la Junta de Castilla y Leodn,
al examen de los 6rganos consultivos cuya consulta sea preceptiva.

Conviene recordar que la observancia del procedimiento de elaboracion
de las normas constituye un aspecto de singular importancia, si se tiene en
cuenta que el procedimiento, tanto en su vertiente formal como material,
opera como una garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de la
disposicién de que se trate.

A este respecto, resultan aplicables al proyecto los principios de buena
regulacién determinados con caracter basico por el articulo 129 de la LPAC, a
los que deben someterse las Administraciones Publicas en el ejercicio de la



potestad reglamentaria: necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

En la linea que marca ahora la legislacion basica, se situaba ya en el
ambito autondmico el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se
aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, cuyo articulo 2 establece
que “De conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 y 42 de la Ley
2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los ciudadanos en sus relaciones
con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion
Publica, el procedimiento de elaboracién de los anteproyectos de ley y de los
proyectos de disposiciones administrativas de caracter general se inspirara
en los principios de actuacién de la Administracion Autondmica de eficiencia,
economia, simplicidad y participacion ciudadana, y en los principios de
calidad normativa, necesidad, proporcionalidad, transparencia, coherencia,
accesibilidad y responsabilidad, en los términos en los que estos principios
aparecen definidos en la citada Ley”.

Estas previsiones encuentran un desarrollo detallado en la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodoldgica de mejora de la calidad normativa, en aplicacion del Decreto
43/2010, de 7 de octubre.

A) En cuanto a la memoria, el articulo 3 del Decreto 43/2010, de 7 de
octubre, dispone que “contendra, en un Unico documento, la evaluacion del
impacto normativo o administrativo, si fueran preceptivos, y, en todo caso,
cuantos estudios e informes sean necesarios para el cumplimiento de los
principios y medidas regulados en los articulos 41 y 42 de la Ley 2/2010, de
11 de marzo, debiéndose redactar por el dérgano o centro directivo
proponente del proyecto normativo de forma simultanea a la elaboracion de
este.

»Asimismo, debera resefar las modificaciones introducidas en
el texto originario como fruto de la participacion, de informes y consultas, y
justificar las razones que llevan a aceptar o, en su caso, rechazar las
observaciones que se hayan presentado”.

En este caso, la memoria justificativa final de 3 de octubre de 2023 se
refiere al marco normativo; al cumplimiento de los principios de necesidad y
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oportunidad; eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia,
eficiencia, coherencia, accesibilidad y responsabilidad; al contenido del
proyecto, describiendo su estructura y contenido; a los impactos preceptivos,
concretamente, los impactos econdmico y presupuestario, por razén de
género, en el ambito de la infancia, de la familia, de la adolescencia y de la
discapacidad, normativo, administrativo y analisis de contribucion a la
sostenibilidad y la lucha o adaptacion contra el cambio climatico, Agenda
2030 y objetivos de desarrollo sostenible (ODS). Asimismo, contiene referencia
a las aportaciones recibidas durante su tramitacion y su contestacion.

Respecto al impacto administrativo, el decreto proyectado regula el
procedimiento de autorizacidon de los cambios de uso forestal, que ya viene
establecido en la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Ledn.
Consta en la memoria la referencia al 6rgano competente, los efectos sobre
el plazo, la prevision del impacto organizativo y de recursos de personal para
la 6ptima gestidon de este procedimiento, conforme a los articulos 5 y 6 del
Decreto 43/2010, de 7 de octubre.

Debe recordarse que la valoracidon del impacto de las normas ha de
referirse al impacto en las familias (y no solo en las familias numerosas, a
que alude la memoria), tal y como establece la disposicion adicional décima
de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias
Numerosas. Asi lo expresa el informe de la Direccion General de Familia,
Infancia y Atencién a la Diversidad de la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades, a que alude la memoria. Por ello, debe subsanarse tal
extremo en la memoria.

Por lo que se refiere al impacto de la norma en la competencia, la
memoria sefala que “Este proyecto de decreto no introduce elementos
susceptibles de distorsionar la competencia del mercado interno, no
previéndose que su aplicacion vaya a producir posibles restricciones al acceso
de nuevos operadores ni restricciones que limiten la libertad de los operadores
para competir o limiten sus incentivos al hacerlo, o en relacién con la economia
europea ni otras economias”.

En lo que respecta al impacto en la sostenibilidad y la lucha y
adaptacién frente al cambio climatico considera que “En la elaboracion de
este decreto se ha tenido en cuenta la importancia de la cubierta forestal
como sumidero de carbono y su importante contribucién a la sostenibilidad y
a la adaptacion contra el cambio climatico. La excepcionalidad del cambio de



uso forestal establecida en el articulo 2 y la amplitud de casos en que no se
podra autorizar este cambio, que se enumeran en el articulo 3, permiten
asegurar que la integridad de dichas masas forestales esta asegurada”. Pese
a ello, este Consejo Consultivo estima estas apreciaciones insuficientes
debido a la especial importancia que tiene la conservacion y proteccién de
los montes en la mitigacion de los efectos del cambio climatico. En este
sentido, el informe del Consejo Econdmico y Social indica “que el caracter
excepcional del procedimiento regulado deberia permitir asegurar la integridad
de las masas forestales en nuestra comunidad autdonoma, dada la importancia
de la cubierta forestal como sumidero de carbono y por su contribucién a la
sostenibilidad y a la adaptacion contra el cambio climatico”.

También la memoria aborda el impacto en relacién con la Agenda 2030
y objetivos de desarrollo sostenible (ODS). Senala: “La regulacién establecida
en la presente norma contempla un sistema de intervencion administrativa
aplicable a los cambios de uso susceptibles de afectar al medio ambiente,
con una finalidad preventiva, llamado a armonizar el desarrollo econdmico
con la proteccion del medio ambiente y asentado sobre las bases de la
racionalizacion procedimental, de la cooperacién administrativa y de la
seguridad juridica”.

La memoria finaliza con la descripcion de la tramitacién realizada, en
la que se da cuenta de las alegaciones efectuadas, la admisidén o rechazo de
las mismas y del contenido de los informes preceptivos.

B) En cuanto a la tramitacidn, deben realizarse varias observaciones:

1) Se ha realizado una consulta publica previa y el proyecto se
ha sometido al tramite de participacion ciudadana previsto en los articulos
75.4 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, y 18 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo,
de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn.

La copia del anuncio de consulta previa a la elaboracion del
proyecto se publicé en el Portal de Gobierno Abierto y se mantuvo abierta
desde el dia 5 de julio hasta las 14:00 horas del 18 de julio de 2018. De igual
forma, el tramite de participacién ciudadana estuvo abierto desde el 26 de
diciembre de 2018 hasta el 8 de enero de 2019 hasta las 14:00 horas.

Se advierte que en ambos casos el tramite concluyd a las 14:00
horas del Ultimo dia del plazo otorgado para ello. Como se ha indicado por



este Consejo en las correspondiente a los afos 2021 y 2022, dado que las
sugerencias y observaciones deben presentarse a través del Portal de
Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn y este esta habilitado durante
las 24 horas del dia, la participacion ciudadana no debe limitarse hasta las
14:00 horas, sino que deberia extenderse hasta las 23:59 horas del Ultimo
dia natural.

De igual forma, sorprende a este Consejo el excesivo lapso de
tiempo entre la consulta publica previa de la norma proyectada (5 al 18 de
julio) hasta la elaboracién del proyecto definitivo y sometido a consideracion
(3 de octubre de 2023). Si bien sobre este extremo la memoria dispone que
“no se han visto modificadas durante este periodo las circunstancias que
dieron lugar al planteamiento inicial de la necesidad del proyecto de decreto,
que ha sido aun reforzada a través de la constante demanda de los
ciudadanos y a consecuencia de las catastroficos incendios acaecidos en esta
Comunidad y otras partes de Espafia, que han puesto el foco en la necesidad
de reducir la carga de combustible y establecer discontinuidades en el
paisaje, algo a lo que precisamente coadyuvan los cambios de uso”.

2) Consta que el proyecto se ha sometido al tramite de
informacion publica a que se refiere el articulo 75.5 de esta Ley, con objeto
de favorecer al maximo la participacion de la sociedad de acuerdo con los
articulos 133 de la LPAC, y 76, en relacion con el 75.5, de la Ley 3/2001, de
3 de julio.

Ahora bien, se advierte que no consta en el expediente que en
el procedimiento de elaboracidon de la norma se haya concedido audiencia a
la Administracion General del Estado, en cuanto su contenido pudiera ostentar
incidencia en sus competencias y actuacion sobre zonas de proteccidn, zona
de dominio publico hidraulico o zona de policia de cauces, lo que pudiera
condicionar el uso del suelo a fin de evitar la contaminacidon o degradacion
del dominio publico hidraulico (proteccion del suelo, el agua y la cubierta
vegetal o la restauracion hidrolégico-forestal). Todo ello, a pesar de que en
el Consejo Regional de Medio Ambiente existe un representante de la
Administracion General del Estado. En todo caso, debe justificarse en la
memoria la no conveniencia de otorgar dicha audiencia.

3) No consta en el expediente orden del consejero de Fomento

y Medio Ambiente por la que se inicia el procedimiento de elaboracién de la
norma.
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4) El Consejo Regional de Medio Ambiente de Castilla y Ledn ha
emitido informe favorable el 24 de junio de 2021, en cumplimiento del articulo
5.2.a) del Decreto 1/2017, de 12 de enero.

5) El Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn ha emitido
informe el 14 de septiembre de 2023.

6) Llama, sin embargo, la atencidon que no conste en el
expediente la intervencién del Consejo de Cooperacion Local de Castilla y
Ledn, en cumplimiento de las funciones que le atribuye el articulo 97.a) de la
Ley 1/1998, de 4 de junio de Régimen Local de Castilla y Ledn. El contenido
de los articulos 7 y 8 del proyecto sometido a dictamen afecta directamente
a las competencias de las entidades locales en el ambito urbanistico
(aprobaciéon de los instrumentos de ordenacion del territorio y de
planeamiento urbanistico). En cualquier caso, de no considerarse preceptivo,
debera justificarse en la memoria.

Esta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida
para que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el
dictamen del Consejo Consultivo”.

7) Por otra parte, no obra en el expediente la comunicacion
previa a la tramitacion del proyecto a la Comisién Delegada de Gobierno, de
acuerdo con el articulo 5.1.c) del Decreto 19/2022, de 26 de mayo, en
atencion a la incidencia de aquel en los ambitos econdmico, financiero, de
desarrollo rural, tributario, estadistico o presupuestario. De este modo, en la
memoria se debe justificar la innecesaridad, en su caso, de la intervencion
en el procedimiento de la Comisidon Delegada de Gobierno o, en otro caso,
deberd subsanarse la falta de este tramite, incorporando al procedimiento
justificacion de su intervencion.

8) Deben incorporarse al expediente los estudios y documentos
previos, a los que se refiere el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, que hayan
servido de base para la elaboracion de la norma, que no constan pero que,
dado el caracter esencialmente técnico de la norma proyectada, habran de
contribuir a otorgar certidumbre y, en definitiva, seguridad juridica a su
aplicacion.
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En lo demas, como se ha expuesto, el proyecto ha sido objeto de
examen por todas las consejerias y delegaciones territoriales. Y han formulado
observaciones la Consejeria de Economia y Hacienda, la Consejeria de Familia
e Igualdad de Oportunidades, la Consejeria de Transparencia, Ordenacion
del Territorio y Accidén Exterior, la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural, y las delegaciones territoriales de Segovia, Burgos, Soria y
Ledn. También consta un informe de la Direccion General de Vivienda,
Arquitectura y Urbanismo.

Se ha concedido audiencia a Ecologistas en Accidon, Federaciéon de
Asociaciones Forestales de Castilla y Ledn, UCCL, URCACYL, Alianza UPA-
COAG Castilla y Ledn, ASAJA Castilla y Ledn y Asociacion Nacional de Empresas
Forestales. Consta una amplia participacion de estas asociaciones sobre el
proyecto y la contestacion a sus alegaciones. Obran en el expediente sendos
informes técnicos evacuados por la Direccién General de Patrimonio Natural
y Politica Forestal sobre los cambios de uso forestal de terrenos y su alcance
en Castilla y Ledn, y sobre la revision de expedientes de cambio de uso
forestal de menos de diez hectareas, de 15 de mayo de 2020 y de 15 de
febrero de 2021, respectivamente.

Y constan incorporados al expediente, como informes preceptivos, el
informe de la Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y
Estadistica de la Consejeria de Economia y Hacienda, exigido en el articulo
76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de
la Comunidad de Castilla y Ledn; y el informe de la Asesoria Juridica previsto
en la Ley 3/2001, de 3 de julio, y en el articulo 4.2.b) de la Ley 6/2003, de 3
de abril, de Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn.

Por otra parte, en el procedimiento debera observarse lo dispuesto en
el articulo 7, apartados c) y d), de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, e incorporar
al expediente justificacion del tramite. Tal precepto establece que “Las
Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, publicaran:
(...) ©) Los proyectos de Reglamentos cuya iniciativa les corresponda. Cuando
sea preceptiva la solicitud de dictamenes, la publicacidon se producira una vez
que estos hayan sido solicitados a los 6rganos consultivos correspondientes
sin que ello suponga, necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia
publica. (...)".

12



Si bien es cierto que la tramitacion del procedimiento se ha iniciado
con anterioridad a la vigencia de la Resolucién de 20 de octubre de 2020, de
la Direccidn General de Transparencia y Buen Gobierno, por la que se
concretan las condiciones para la publicacion de la huella normativa, si
aparece documentacion reflejada en la huella normativa del decreto
proyectado, cuya publicacién en el portal de transparencia de la Junta de
Castilla y Ledn tiene como finalidad dar la maxima divulgacién a los
documentos y contenidos que se generan en el proceso de tramitacion de las
normas de obligado cumplimiento. Se considera que es una informacion
relevante a la hora de conocer, no solo el espiritu y finalidad de la norma,
sino también las distintas modificaciones producidas a lo largo de su
tramitacion, desde su concepcion original hasta el texto final que vaya a
aprobarse. Y ello con la pretension de que una mayor transparencia de estos
procesos fomente la participacion ciudadana en la conformacion del
contenido final de las normas, lo que garantizara que las decisiones sean
mas motivadas y razonables y permitird conocer qué y quienes influyen
directa o indirectamente en las reglas que todos deberemos observar.

33.- Marco competencial y normativo.

En el ambito comunitario, en materia de medio ambiente se ha de
citar la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a
la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, y la
Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
noviembre de 2009, relativa a la conservacion de las aves silvestres,
traspuestas por la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad, y la Directiva 2011/92/UE, relativa a la evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente, traspuesta por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental.

La Constitucion Espafola establece en el articulo 149.1.23, como
competencia exclusiva del Estado, la “Legislacién basica sobre proteccion del
medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades
Autdnomas de establecer normas adicionales de proteccion, asi como la
legislacion basica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias”.

Asimismo, el articulo 148.1.8 dispone que las comunidades auténomas

podran asumir competencias en “en materia de montes y aprovechamientos
forestales”. A estos efectos, el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn
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vincula la competencia autondmica en esta materia a la de desarrollo
legislativo y ejecucion de la legislacion del estado prevista en el articulo 71.1.8°
la Comunidad Auténoma ostenta competencias de desarrollo normativo y de
gjecucion en materia de montes, aprovechamientos y servicios forestales,
vias pecuarias, pastos y espacios naturales protegidos.

El alcance de las competencias estatal y autondmica en materia de
proteccidon del medio ambiente ha sido delimitado por el Tribunal Constitucional,
cuya doctrina general en relacion con esta cuestién ha quedado sintetizada,
entre otras, en la sentencia 104/2013, de 25 de abril. En ella se recuerda
que lo basico, como propio de la competencia estatal en esta materia,
cumple principalmente una funciéon de ordenacién mediante minimos que
han de respetarse en todo caso, pudiendo las comunidades auténomas con
competencias en este ambito establecer niveles de proteccién mas altos,
pero nunca reducirlos (SSTC 170/1989, de 19 de octubre, F] 2; 196/1996, de
28 de noviembre, FJ 2; 101/2005, de 20 de abril, F] 5; y 7/2012, de 18 de
enero, FJ] 5).

Las comunidades autonomas cuyos estatutos lo prevean pueden, por
tanto, aprobar normas adicionales de proteccion del medio ambiente que
complementen o refuercen los niveles garantizados como minimos en la
normativa basica estatal, que no pueden ser ignorados, reducidos o limitados
por aquellas (SSTC 170/1989, de 19 de octubre y 90/2000, de 30 de marzo).

En el ambito especifico de montes, como consecuencia del expuesto
titulo competencial habilitante se dictd la Ley 43/2003, de 21 de noviembre,
de Montes, que ha sido objeto de diversos recursos de inconstitucionalidad,
resueltos por el Tribunal Constitucional mediante sentencias 49/2013, de 28
de febrero; 84/2013, de 13 de abril; 97/2013, de 23 de abril.

La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, se configura como un instrumento
eficaz para garantizar la conservacién de los montes espafioles y para
promover su restauracion, mejora y racional aprovechamiento apoyandose
en la indispensable solidaridad colectiva. Dicha Ley establece las normas
basicas en materia forestal, por lo que las leyes que dicten las comunidades
auténomas en esta materia deben respetar lo dispuesto en la ley estatal,
constituyendo, por tanto, ésta un limite a la potestad de las comunidades
auténomas, que pueden dictar sus propias normas siempre que no vayan en
contra de lo establecido en la ley basica.
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Por su parte en el ambito autonémico, en ejercicio de las mentadas
competencias se aprobd en la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla
y Ledn, modificada recientemente por la Ley 1/2023, de 24 de febrero, de
Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas. En particular, como
antecedente normativo se ha de citar el Decreto 292/1991, de 10 de octubre,
en el que se regula la roturacion de terrenos forestales para su cultivo agricola.

En la materia objeto del proyecto sometido a dictamen deben tenerse
presentes, en cuanto a la legislacion basica se refiere, el articulo 39 y 40 de
la ley de Montes estatal y, como normativa autondmica, principalmente los
articulos 71 y 73 de la ley de Montes de Castilla y Ledn.

En Ultima instancia, debe recordarse que la disposicidn final tercera de
la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Ledn, faculta a la Junta
de Castilla y Ledn para efectuar su correspondiente desarrollo reglamentario.

Corresponde a la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion
del Territorio, en virtud del articulo 1 del Decreto 9/2022, de 5 de mayo, bajo
la supervision del consejero, promover y dirigir la politica en materia de
gestion del patrimonio natural de la Comunidad, montes, aprovechamientos
y usos forestales y vias pecuarias; y, de acuerdo con el articulo 6.1), a la
Direccién General de Patrimonio Natural y Politica Forestal, bajo Ila
dependencia de la Viceconsejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, “La planificacién e inventario forestal, asi como la regulacion de
los aprovechamientos y usos forestales”.

43.- Rango de la norma proyectada.

El proyecto de decreto sometido a dictamen se dicta al hacer uso de la
habilitacion de la potestad reglamentaria para el desarrollo y ejecucién de la
legislacién basica del Estado, cuando proceda, prevista en el articulo 16.e) de
la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Leon.

Los reglamentos ejecutivos, como es el caso del proyecto sometido a
dictamen, se definen jurisprudencialmente (sentencias del Tribunal Supremo
de 24 de julio de 2003, o de 27 de mayo de 2002, entre otras) como aquéllos
que “de forma total o parcial completan, desarrollan, pormenorizan, aplican o
complementan una o varias Leyes (...) dando cabida a los Reglamentos que
ejecutan habilitaciones legales, con independencia de cualquier desarrollo
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material”, siendo, por lo tanto, preceptivo el dictamen sobre el mismo. Se
diferencian, asi, de los que no requieren dicho dictamen, que son los
reglamentos independientes o de caracter organizativo, que “son aquellos de
organizacion interna mediante los cuales una Administracion organiza
libremente sus organos y servicios” (sentencia del Tribunal Supremo de 27
de mayo de 2002), regulando materias no comprendidas en el ambito de la
reserva de ley.

Con arreglo a lo expuesto, se considera que existe habilitacidon legal
para dictar el proyecto y que el rango elegido (decreto) es el adecuado.

El articulo 26.1.d) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, atribuye a los
titulares de las consejerias la funcidon de preparar y presentar a la Junta de
Castilla y Ledn proyectos de decreto relativos a las cuestiones propias de su
consejeria. Por ello, al titular de la consejeria le correspondera la firma del
proyecto, sin que deba ser suplido formalmente en esta tarea por parte del
titular de un 6rgano directivo de la misma.

53,- Observaciones en cuanto al fondo.
Preambulo.

Respecto a la parte expositiva de la norma, ha de recordarse que ha
de facilitar, con la adecuada concision, la comprensidon de su objeto, aludir a
sus antecedentes y al titulo competencial en cuyo ejercicio se dicta y ayudar
a advertir las innovaciones que introduce, con la aclaraciéon de su contenido,
si ello es preciso, para la comprension del texto.

Deben considerarse a tal fin las Instrucciones para la elaboracion de
los documentos que se tramitan ante los 6rganos colegiados de Gobierno de
la Comunidad de Castilla y Ledn, aprobadas por resolucion de 20 de octubre
de 2014, del secretario general de la Consejeria de la Presidencia, en ejecucion
del Decreto 8/2014, de 6 de marzo, por el que se regula el funcionamiento
de los 6rganos colegiados de gobierno de la Comunidad de Castilla y Ledn.

En ellas se diferencia un contenido general de la parte expositiva, y
otro especifico en atencion a la tipologia de la norma.

Como contenido general sefalan que “La parte expositiva comenzara
con una breve explicacion de cuales sean las disposiciones de las que deriva
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0 en las que encuentra su encaje la norma o el acuerdo. La exposicidén se
hara de forma ordenada, comenzando por el derecho internacional o
comunitario si existiese y, siguiendo por este orden, con la Constitucion
Espafola, el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, la normativa basica
estatal y la normativa autondmica.

»Cabe citar, a continuacion, si existiesen, los antecedentes
normativos de la cuestidon que se va a abordar en el articulado (...).

»Posteriormente se describira su objeto y finalidad, y las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, indicando de manera
expresa el fundamento competencial que se ejercita.

»Deberan destacarse también los aspectos mas relevantes de la
tramitacion, consultas efectuadas y principales informes evacuados, en
particular la audiencia a otras administraciones publicas cuando se haya
producido.

»Si la parte expositiva es larga, podra dividirse en apartados,
que se identificaran, sin titular, con niUmeros romanos centrados en el texto”.

Como contenido especifico de la parte expositiva en los proyectos de
decreto, se indica que “especialmente en el caso de los reglamentos ejecutivos,
se incluird una referencia, en su caso, a la habilitacién legal especifica y al
llamamiento que haga el legislador al ulterior ejercicio, por su titular, de la
potestad reglamentaria”.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 129 de la LPAC, en el
preambulo debe quedar suficientemente justificada la adecuacion del proyecto
de reglamento a los principios de buena regulacién: necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

En este caso, el contenido de la parte expositiva se adapta en general
a aquellas determinaciones, al referirse al marco normativo en el que se
inserta, al contenido de la norma, aspectos relevantes en la tramitacion y a
la adecuacién de la norma a los principios de calidad normativa.
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Articulado.

Con caracter previo ha de indicarse que la regulacion proyectada
responde, segun la memoria, a “los cambios legislativos obrados desde la
aprobacion del anterior reglamento regulador de los cambios de uso forestal,
asi como la necesidad de extender esta regulacidon a otros cambios por fines
diferentes al uso agricola, y adaptar sus requisitos a la nueva realidad
forestal de la Comunidad”. La ley basica impone, a fin de preservar los
terrenos forestales, que el cambio del uso forestal de un monte, cuando no
venga motivado por razones de interés general, tendra caracter excepcional
y requerird el informe favorable del érgano forestal competente y, en su
caso, del titular del monte.

La norma reglamentaria ostenta un marcado caracter técnico, por lo
que los informes técnicos evacuados y las alegaciones presentadas en la
tramitacion del expediente resultan de gran importancia.

Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion.

El proyecto sometido a dictamen pretende regular el cambio de uso
forestal de los montes cuando no venga motivado por razones de interés
general declarado por el Estado por la Comunidad. A tal efecto, establece las
condiciones y supuestos en los que cabe la autorizacion, asi como el
procedimiento a seguir para su obtencién, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 71 y 72 de la Ley 3/2009, de 6 de abril de Montes.

El apartado 1 establece el objeto de la horma proyectada. Seguidamente
el apartado 2 contempla varias exclusiones que se regiran por su legislacion
especifica: montes catalogados de utilidad publica, protectores y con régimen
de proteccidon especial, junto a los supuestos previstos en el articulo 88.3 de
la Ley 3/2009, de 6 de abril (las zonas de interfaz urbano forestal identificadas
como tales en los planes anuales de prevencién, vigilancia y extincion de
incendios forestales, cuando se desarrollen a menos de 100 metros del casco
urbano en terreno rustico no clasificado como con proteccion natural).

Articulo 2.- Autorizacion de cambio de uso forestal.

Se sugiere que la previsidon del apartado 2, que establece “un plazo
maximo de dos afos, para la realizacion de las actuaciones (..) que hagan
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efectivo el cambio de uso”, contemple los efectos para el supuesto de que se
incumpla el citado plazo.

Articulo 5.- Cambios del uso forestal con la finalidad de cultivo
agricola.

Es preciso recalcar que el articulo 40.1 de la Ley 43/2003, de 23 de
noviembre, prevé que “El cambio del uso forestal de un monte cuando no
venga motivado por razones de interés general, y sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 18.4 y de la normativa ambiental aplicable, tendra caracter
excepcional y requerira informe favorable del 6rgano forestal competente vy,
en su caso, del titular del monte”. Por ello, la Ley de Montes impone una
interpretacidn restrictiva en la concesion del cambio de uso forestal.

Se ha de traer a colacién el articulo 71.3 de la Ley 3/2009, de 6 de
abril, que preceptia que, “De conformidad con lo dispuesto en el articulo
40.2 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, se articulara un procedimiento
simplificado de reversion al uso agricola de las parcelas de monte privado
que reunan las siguientes condiciones: que la pendiente maxima del terreno
no supere el 15 %; que la dedicacion al cultivo agricola hubiera tenido lugar
dentro de los treinta afnos anteriores a la solicitud de cambio de uso; y que
sean técnica y econdmicamente aptos para el cultivo agricola. La aptitud
técnica y econdmica para el cultivo agricola sera objeto de previo informe de
la consejeria competente en materia de agricultura”.

El articulo 5 del proyecto introduce importantes innovaciones con
respecto a la normativa vigente que reglamenta la roturacién de terrenos
forestales para su cultivo agricola. La norma proyectada regula tanto la
reversion de los terrenos al uso agricola, como la modificacion de uso de
parcelas que no hayan ostentado tal condicidon. En ambos supuestos, para la
concesion del cambio de uso forestal con la finalidad agricola, la norma
proyectada determina como requisito que la pendiente maxima de los terrenos
forestales no supere el porcentaje del 15 %, en idénticos términos recogidos
en el articulo 71.3 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, o una pendiente mayor,
siempre que en los terrenos concernidos se adopten medidas con el objetivo
de garantizar la ausencia de procesos erosivos y, ademas, se den algunas de
las circunstancias que se enumeran en las letras a) a d). (En este contexto,
el Decreto 292/1991, de 10 de octubre, por el que se regula la roturaciéon de
terrenos forestales para su cultivo agricola -cuya derogacion prevé el proyecto
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de decreto-, dispone que la autorizacion de roturacion sera denegada en
todo caso si la pendiente de las parcelas supere al 10 %).

Al respecto, se ha de advertir que a pesar de que la obtencion del
titulo habilitante exige adecuadas garantias de evitacion de erosion del medio,
la nueva regulacion suprime el valor limite maximo. En este sentido, es
preciso traer a colacion el informe de 15 de mayo de 2020 de la Direccidn
General de Patrimonio Natural y Politica Forestal, que concluye sobre el inicial
presupuesto normativo de la pendiente, lo siguiente:

“Se considera adecuado establecer condiciones limitantes de
acceso al cambio de uso forestal que, con caracter general sirvan de proteccidn
de valores naturales (especies y habitats protegidos; montes de utilidad
publica, presencia de arbolado...), como ya se prevé en algunas normas.

»En concreto, para los casos de cambio de uso forestal con
destino agricola, se considera que deben establecerse criterios técnicos
objetivos y sencillos de aplicar para realizar el contraste de la viabilidad técnica
del uso agricola.

»Para esos casos se propone emplear como criterio, al menos,
la pendiente de los terrenos con el fin de evitar la pérdida de suelo por
erosion, estableciendo un valor limite maximo para aceptar la posibilidad de
un cambio de uso. También, para facilitar la comprension y aceptacion de los
interesados, se propone la elaboracién o referencia a un catalogo de medidas
de acondicionamiento y de practicas agricolas a realizar obligatoriamente y
en todo caso, como condicion de la posible autorizacién a conceder”.

A la vista de lo anterior, no es posible analizar la conveniencia de
suprimir el mentado parametro, por ser una cuestion eminentemente técnica.
Sin embargo, ante las alegaciones vertidas sobre este extremo por varias
asociaciones en el tramite de audiencia y el informe técnico reproducido, que
aconseja establecer “un valor limite maximo”, este Consejo Consultivo estima
que se ha de justificar adecuada y suficientemente con criterios técnicos la
flexibilizacion adoptada, con el fin de asegurar que no existe una regresion
en la regulacion que minore el grado de proteccion medioambiental, y que se
respeta el principio de excepcionalidad que inspira esta reglamentacion.

Por otra parte, el apartado 2 condiciona la autorizacidon en los supuestos
b), ¢) y d) a la adscripcidon de terrenos agricolas de igual superficie para su
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transformacion al uso forestal. La obligacién de compensar la disminucion de
terreno forestal con cargo al solicitante no tiene encaje en la Ley de Montes
autondmica, por lo que parece que su imposicion excede de la naturaleza
eminentemente técnica de una norma reglamentaria. Igual reproche se advierte
en relacion con las obligaciones aparejadas a la primera, como la de “presentar
un plan de reforestacion y posterior mantenimiento de los terrenos desarbolados”
o la de asumir “el compromiso de realizar actuaciones de mejora del estado
forestal en terrenos forestales de dicha superficie adicional”.

Finalmente, el apartado 3 establece que “Cuando se trate de terrenos
que en los Ultimos 10 afos hayan sido objeto de un aprovechamiento forestal
o hayan sufrido algun episodio de destruccidon de la vegetacién que hubiera
implicado la modificacidon sustancial de la cubierta arbdrea, la autorizacion de
cambio de uso forestal se basara en los parametros y condiciones previos al
aprovechamiento”. Sobre este apartado, seria conveniente que se concretara
el alcance de la expresion “algun episodio de destruccidon de la vegetacion
que hubiere implicado la modificacion sustancial de la cubierta arbdrea”,
pues puede llegar a ser confusa, atendiendo a la prohibicion del cambio de
uso forestal de los terrenos incendiados durante, al menos, 30 afios, que
imponen el articulo 50 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes
estatal, y el articulo 92.2 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de
Castilla y Ledn.

Articulo 7.-Cambio de uso forestal en los procedimientos de
aprobacion de los instrumentos de ordenacion del territorio y de
planeamiento urbanistico.

De forma general, el apartado 2 describe los supuestos en los que
procede la recalificacion de terrenos forestales, que ostentan la condicion de
suelo rustico. Pues bien, la regulacién examinada pudiera ser controvertida
desde un punto de vista material. De hecho, regula aspectos que afectan e
interfieren en el contenido y alcance del derecho de propiedad del suelo rustico
cuyo contenido material excede de la propia habitacion legal, concretamente
del objeto de los articulos desarrollados, por lo que deberia suprimirse.

Al hilo de lo expuesto, el citado apartado 2 contempla las
circunstancias en las que los montes calificados como suelo rustico pueden
ser recalificados como suelo urbano o urbanizable. De este modo, el
precepto prohibe, con el término “solo”, la recalificacién de los terrenos
forestales fuera de las condiciones impuestas en la norma proyectada. En
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este sentido, y puesto que su contenido material disciplina y limita
cuestiones que afectan a derechos de los ciudadanos, parece que el
contenido de este precepto pudiera exceder el desarrollo y ejecucidn de la ley
y participar de la naturaleza de un reglamento independiente. Como se ha
expuesto en la observacion manifestada al articulo 5, la potestad normativa de
la Administracién puede completar la regulacién legal en lo concerniente a la
delimitacion del contenido de la propiedad privada, sin embargo, en el
supuesto analizado se extralimita del contenido a desarrollar, pues resulta
evidente que no se trata del desarrollo de una ley en materia urbanistica que
pudiera permitir tal habilitacién.

Esta observacién tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”.

Finalmente, el apartado 3 declara el caracter preceptivo y vinculante
del informe de la consejeria competente en materia de montes en el
procedimiento de aprobacién de instrumentos de planeamiento urbanistico o
de ordenacién del territorio que reclasifiquen suelo que inicialmente tuviera
la consideracion de monte. Aunque este extremo no impide la tramitacion del
procedimiento, no podra recaer resolucidon mientras no se haya emitido tal
informe, por lo que se sugiere que se incluya en el articulo la consecuencia
de su no emisidn, como asi se hace en el articulo 8.

Articulo 8.- Cambio del uso forestal para uso excepcional en el
suelo ristico.

El precepto prevé que en los procedimientos que se tramiten para la
autorizacion de uso excepcional en suelo rustico y que conlleven la perdida
de condicién de monte, debera emitirse informe por la consejeria competente
en materia de montes, de forma analoga a lo dispuesto en el articulo 7. El
informe preceptivo y vinculante condiciona la resolucion final del procedimiento,
como lo hace constar /in fine.

Articulo 9.-Inicio del procedimiento.
El apartado 1 se refiere al inicio del procedimiento para la autorizacion
de cambio de uso forestal por la propiedad o “por quien disponga de la

oportuna autorizaciéon de aquella”. Dado que la finalidad de la tramitacién del
procedimiento es la obtencion de la autorizacion de cambio de uso, se
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sugiere que se sustituya el vocablo “autorizacién” por el de “conformidad”,
mas acorde con la diccion literal del articulo 71.2 la Ley 3/2009, de 6 de abiril,
y con el propio texto sometido a consideracion, que alude a la “conformidad”
en el articulo 2.

Junto a ello, el ultimo inciso ("No sera necesaria esta solicitud para los
cambios de uso previstos en los articulos 6, 7, y 8 del presente decreto”)
parece superfluo habida cuenta que los citados preceptos tratan del cambio
de uso en procedimientos sustantivos tramitados por otros drganos
administrativos y ajenos al que regula la norma proyectada, por lo que se
sugiere su supresion.

La solicitud de autorizacién se formalizard en modelo normalizado, que
deberd ser dado de alta en el Inventario Automatizado de Procedimientos
Administrativos y publicarse junto con la informacion que forma parte del
mismo, conforme a la disposicion adicional tercera del Decreto 7/2013, de 14
de febrero, de utilizacion de medios electrénicos en la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon.

El apartado 3 contempla los lugares y forma de presentacion de las
solicitudes. Ademas de la forma presencial en las oficinas de asistencia en
materia de registros previstos en el articulo 16.4 de la LPAC, se prevé la
presentacion de forma electrénica en la sede electronica de la Administracion
de la Comunidad. No obstante, de conformidad con el citado articulo, debe
admitirse la presentacion de la solicitud en los registros electronicos de
cualquiera de los sujetos a los que se refiere el articulo 2.1 de la LPAC.

Esta observacién tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”.

Articulo 11.- Instruccion.

El apartado 2 regula la subsanacién y mejora de las solicitudes de
iniciacion. Dispone que se requerira en un plazo maximo e improrrogable de
diez dias que se subsane la solicitud o acompafie los documentos preceptivos.
Sin embargo, la condicidon de improrrogable no se compadece con el
contenido del articulo 68 de la LPAC, toda vez que se priva a los interesados
de la facultad de solicitar la ampliacién prevista en el precepto citado, para
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los casos en que la aportacion de los documentos requeridos presente
dificultades especiales.

Esta observacién tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”.

En la tramitacién del expediente, a pesar de que debe deducirse la
aplicacion general de la LPAC, se aconseja que se prevea el tramite de
audiencia a los interesados, ponderando en su caso, aquellos que tengan
condicién de interesados, como el titular de los terrenos o incluso los
colindantes.

Finalmente, el apartado 3 declara, para los supuestos de solicitudes
cuya finalidad sea de caracter agricola, el caracter preceptivo del informe del
servicio territorial competente en materia de agricultura sobre el cumplimiento
de los requisitos previstos en el apartado 1 del articulo 5, y en todo caso el
informe de afecciones a la Red Natura 2000.

Es de destacar la importancia del informe de afecciones a la Red
Natura 2000, por cuanto es garantia de proteccién del estado de conservacion
de los habitats y especies objeto de conservacion, todo ello, en virtud de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
junto a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. Se
aconseja que haga referencia al informe de evaluacién de afecciones a la
Red Natura 2000, tal como se denomina en el Decreto 6/2011, de 10 de
febrero.

Articulo 12.- Resolucion.

El apartado 2 fija el plazo maximo para resolver el procedimiento
administrativo y notificar la resolucién, que no podra ser superior a seis
meses. En cuanto al efecto desestimatorio del silencio administrativo, a pesar
de que como expone el Consejo Econdmico y Social en su informe, la Ley
3/2009, de 6 de abril, no contiene previsidon sobre este extremo, nada impide
establecer la regla del silencio negativo, recogida con caracter general por la
LPAC, cuyo articulo 24.1 dispone que el silencio tendra efecto desestimatorio
en los procedimientos que impliquen el ejercicio de actividades que puedan
danar el medio ambiente.
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Sobre el particular, se sugiere para mayor precision del texto sustituir
la expresiéon “implicara que pueda entender desestimada la solicitud a los
efectos previstos en la Ley 39/2015”, por “la solicitud se entendera desestimada
a los efectos previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre”.

A su vez, el apartado 3 impone a los beneficiarios del titulo habilitante
la obligacién de prestar aval como requisito condicionante de obtencidn de
autorizaciones administrativas, “que garantice la realizacion subsidiaria de los
trabajos de reforestacion y mejora forestal previstos en el articulo 5”. Pues
bien, la exigencia de constituir tal garantia financiera parece que no tiene
cobertura en la Ley autondmica que desarrolla, por lo que es dudosa su
exigencia. En este contexto, ha de concretarse su habilitacidén legal, habida
cuenta que su exigencia participa en mayor medida del régimen de
responsabilidad que del objeto del proyecto de decreto, que en definitiva es
la reglamentacion de la autorizacién del cambio de uso, sin que la innovacion
pueda alcanzar a la imposiciéon de una obligacion que no prevé la propia Ley
que se desarrolla, por lo que esta innovacion pudiera implicar de cierto vicio
material.

De mantenerse, se advierte de que la expresidon “la eficacia de la
resolucién podra ser condicionada al establecimiento de un aval” genera
inseguridad juridica, habida cuenta de las controversias que pudieran surgir
en su aplicacién. Por ello, seria conveniente especificar en qué supuestos y
bajo qué criterios o parametros se ha de exigir tal caucion, pues lo contrario
podria dar lugar a cierta arbitrariedad en la aplicacion de la citada condicion.

Por lo demas, el ultimo inciso ("o la devolucién de las ayudas publicas
para la reforestacion o mejora forestal”) es incongruente con la prevision
recogida en el articulo 3.j), pues este ultimo precepto dispone que no podra
autorizarse un cambio de uso forestal en montes que hubieran sido objeto de
ayudas publicas para su reforestacion o mejora forestal en los cinco afos
anteriores, salvo la previa devolucion de las ayudas recibidas. Por ello,
parece que, si se exige la devolucion de las ayudas como requisito previo a la
concesion de cambio de uso, no tiene sentido garantizar su devolucién. Del
mismo modo parece que también no existe concordancia con el articulo 10.h),
que prevé que se aporte junto a la solicitud documentacion tendente a
acreditar que se han devuelto las ayudas publicas.

Con todo, es preciso aclarar los extremos expuestos en aras de
garantizar la seguridad juridica.
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Por su parte la redacciéon del apartado 4, debiera de revisarse al no
hallar concordancia con el contenido de los articulos 7.3 y 8. La expresion
“cuando el procedimiento para la autorizacién de cambio de uso se integre
en otro procedimiento sustantivo” no es correcta, pues la intervencién de la
administracion forestal se configura a través de un informe preceptivo y
vinculante que se inserta en el procedimiento correspondiente que finaliza
por resolucion adoptada por el 6rgano sustantivo, esto es, en el procedimiento
de autorizacidon de uso excepcional en suelo rustico o en el procedimiento de
elaboracién de los instrumentos de ordenacién del territorio y de planeamiento
urbanistico. Por ello, se sugiere su supresion.

Articulo 13.- Procedimiento simplificado de reversion al uso
agricola.

Como se ha expuesto, el articulo 71.3 de la Ley 3/2009, de 6 de abril,
establece los requisitos objetivos para la aplicacién del procedimiento
simplificado que sea monte privado, que la pendiente maxima del terreno no
supere el 15 %; que la dedicacion al cultivo agricola hubiera tenido lugar
dentro de los treinta afnos anteriores a la solicitud de cambio de uso; y que
sean técnica y econdmicamente aptos para el cultivo agricola. En linea con la
observacién formulada al articulo 5.1, a fin de lograr una mayor comprension,
seria conveniente que el apartado 1 estableciera los requisitos exigidos para
la aplicacion del procedimiento simplificado, con claridad prescindiendo de
remisiones internas.

El dltimo inciso del primer parrafo del apartado 1 prevé la aplicacion
del procedimiento simplificado para el caso de parcelas que sustenten
plantaciones forestales temporales de las especies de turno corto, esto es,
clones de plantaciones de chopos de produccion o Eucalyptus. Seguidamente,
el parrafo segundo contempla la innecesaridad de la obtencién de la
autorizacion para la reversion al uso agricola, cuando las plantaciones
temporales -clones de chopos de produccion-, retinan ciertas condiciones,
por ello al tratar ambos de la misma materia sustantiva y desde el punto de
vista de la técnica normativa, se aconseja que el ultimo inciso del primer
parrafo se refunda con el parrafo dos.
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Disposicion adicional.- Informacion y publicidad.

Contempla la obligacion de publicidad activa, si bien no concreta directa
o indirectamente las circunstancias en las que la obligacion ha de
materializarse, “en aquellos supuestos que resulte posible”. Luego la redaccion
de este Ultimo inciso no se compadece del todo con la naturaleza imperativa
de la disposicidn, por lo que convendria que se determinasen los supuestos en
los que se genera tal deber, toda vez que asi redactado se corre el riesgo que
la clausula quede sin contenido.

Disposicion final primera.- Desarrollo normativo.

En ella se establece que “Se faculta a la Consejeria para dictar cuantas
disposiciones sean precisas para el desarrollo de este Decreto”. No obstante,
del articulo 26.f) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, es al titular de la consejeria al
que corresponde ejercer la potestad reglamentaria y la funcion ejecutiva en las
materias propias de su consejeria. Por ello, parece conveniente que se revise
la redaccion, ya que la competencia no la ostenta la consejeria sino su titular.

I11
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Atendidas las observaciones formuladas en relacidén con la tramitacion
del procedimiento y a los articulos 7.2, 9.3 y 11.2, sin lo cual no resultara
procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn”, y consideradas las restantes, puede elevarse a
la Junta de Castilla y Ledn para su aprobacion el proyecto de decreto por el
que se regulan las autorizaciones de cambio de uso forestal en Castilla y
Ledn.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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