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Sr. Amilivia Gonzalez, Presidente La Seccion Primera del

Consejo Consultivo de Castilla y
Sr. Rey Martinez, Consejero Ledn, reunida en Zamora el dia 6
Sr. Velasco Rodriguez, Consejero y de marzo de 2014, ha examinado el
Ponente proyecto de decreto por el que se
Sr. Nalda Garcia, Consejero regula el Consejo Regional de

Trabajo de Castilla y Leon y los
Sra. Garcia Fonseca, Secretaria Consejos Provinciales de Trabajo y

se crea la Comision Consultiva de
Convenios Colectivos de Castilla y
Leon, y a la vista del mismo vy tal
como corresponde a sus compe-
tencias, emite, por unanimidad, el
siguiente

DICTAMEN

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 13 de febrero de 2014 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el proyecto de decreto por e/ gue se
regula el Consejo Regional de Trabajo de Castilla y Leon y los Consejos
Provinciales de Trabajo y se crea la Comision de Convenios Colectivos de
Castilla y Leon.

Examinada la solicitud y admitida a tramite con fecha 17 de febrero de
2014, se procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el nimero de referencia 52/2014, iniciandose el cémputo del plazo
para la emision del dictamen. Turnado por el Sr. Presidente del Consejo,
correspondio su ponencia al Consejero Sr. Velasco Rodriguez.

Primero.- El proyecto.
El proyecto de decreto sometido a consulta consta de un preambulo,

veinticinco articulos, agrupados en tres titulos, una disposicién adicional, una
disposicién derogatoria y tres disposiciones finales.
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El objeto del proyecto de decreto es la adaptacion del articulo 82.3 del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, en la redaccidon dada por la
Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral, incardinado en el Titulo III, “De la negociacion colectiva y de los
convenios colectivos”, en el que se establece que “Cuando el periodo de
consultas finalice sin acuerdo y no fueran aplicables los procedimientos a los
que se refiere el parrafo anterior o estos no hubieran solucionado la
discrepancia, cualquiera de las partes podra someter la solucién de la misma a
la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos cuando la inaplicacién
de las condiciones de trabajo afectase a centros de trabajo de la empresa
situados en el territorio de mas de una comunidad auténoma, o a los érganos
correspondientes de las comunidades auténomas en los demas casos”.

La disposicién final segunda del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24
de marzo, referente a la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos
dispone:

“1. La Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos,
como organo colegiado, adscrito al Ministerio de Empleo y Seguridad Social, de
caracter tripartito y paritario e integrado por representantes de la Adminis-
tracion General del Estado, asi como de las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas, tendra las siguientes funciones:

»a) El asesoramiento y consulta sobre el ambito funcional
de los convenios colectivos y sobre el convenio colectivo de aplicaciéon a una
empresa, asi como la consulta en el supuesto de extensién de un convenio
colectivo regulado en el articulo 92 de esta Ley.

»b) El estudio, informacion y elaboracion de documen-
tacion sobre la negociacion colectiva, asi como la difusion de la misma
mediante el Observatorio de la Negociacion Colectiva.

»C) La intervencidon en los procedimientos de solucion de
discrepancias en los casos de desacuerdo en el periodo de consultas para la
inaplicacion de las condiciones de trabajo establecidas en los convenios
colectivos de acuerdo con el articulo 82.3 de esta Ley.
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»2. Reglamentariamente se establecera la composicion y
organizacion de la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, asi
como sus procedimientos de actuacion y las medidas de apoyo para el
desarrollo de las funciones de la Direccién General de Empleo del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social.

»3. El funcionamiento y las decisiones de la Comision Consultiva
Nacional de Convenios Colectivos se entenderan siempre sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a la jurisdiccion y la autoridad laboral en los
términos establecidos por las leyes”.

El Real Decreto 1362/2012, de 27 de septiembre, regula la Comisién
Consultiva Nacional de Convenios Colectivos y su disposicién adicional segunda
dispone que “Mediante convenios de colaboracion entre el Ministerio de Empleo
y Seguridad Social y las comunidades auténomas, se podra establecer la
actuacion de la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, adscrita
a la Direccion General de Empleo del Ministerio de Empleo y Seguridad Social,
en el ambito territorial de aquellas comunidades auténomas en las que aun no
se hubieran constituido los érganos tripartitos equivalentes a la Comision y
mientras estos drganos tripartitos no se constituyan. En estos casos, las
empresas y los representantes legales de los trabajadores podran solicitar a la
Comision la intervencion para la solucion de discrepancias por falta de acuerdo
sobre la inaplicacion de las condiciones de trabajo presentes en el convenio
colectivo de aplicacion, en las circunstancias y con las condiciones establecidas
en este real decreto”.

Al amparo de estos preceptos se dicta el presente proyecto de decreto
por el que se crea una Comision Consultiva de Convenios Colectivos de Castilla
y Ledn, dentro del Consejo Regional de Trabajo de Castilla y Ledn.

El preambulo expone que el objeto del proyecto de decreto es regular un
organo equivalente a la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos,
aprovechando la existencia de un érgano regional tripartito de caracter laboral,
como es el Consejo Regional de Trabajo de Castilla y Ledn.

El titulo I, “Del Consejo Regional de Trabajo de Castilla y Leén y de los
Consejos Provinciales de Trabajo”, comprende los articulos 1 a 5. El articulo 1
se refiere al Consejo Regional de Trabajo de Castilla y Ledn y a los Consejos
Provinciales de Trabajo, el articulo 2 a las funciones del Consejo Regional de
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Trabajo de Castilla y Ledn, el articulo 3 a la composicion, el articulo 4 al
mandato y el articulo 5 al funcionamiento.

El titulo II, “De las Comisiones de Trabajo”, esta integrado por los
articulos 6 y 7. El articulo 6 se refiere a las Comisiones de Trabajo y el articulo
7 a la Comision de seguimiento de las actuaciones de la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social en Castilla y Ledn.

El titulo III, “De la Comisidon de Convenios Colectivos de Castilla y Ledn”,
abarca desde el articulo 8 al 25. El articulo 8 se refiere a la creaciéon vy
adscripcion; el articulo 9 a la composicion; el articulo 10 a la presidencia de la
Comision; el articulo 11 a los vocales; el articulo 12 al secretario de la
Comision; el articulo 13 al régimen de funcionamiento; el articulo 14 a las
funciones de la Comision; el articulo 15 a las funciones consultivas; el articulo
16 al ambito de actuacidén en materia consultiva; el articulo 17 a la legitimacién
para solicitar a la Comisién de Convenios Colectivos de Castilla y Ledn el
ejercicio de funciones consultivas; el articulo 18 a las funciones de intervencion
en los procedimientos de solucion de discrepancias en los casos de desacuerdos
en el periodo de consultas para la inaplicacion de las condiciones de trabajo
establecidas en el convenio colectivo; el articulo 19 a la legitimacion para
solicitar a la Comision de Convenios Colectivos de Castilla y Ledn el ejercicio de
las funciones de intervencion en los procedimientos de solucién de
discrepancias, en los casos de desacuerdos en el periodo de consultas, para la
inaplicacién de las condiciones de trabajo establecidas en el convenio colectivo;
el articulo 20 al inicio del procedimiento; el articulo 21 al procedimiento
mediante decisidon en el seno de la Comisidn; el articulo 22 a la decisiéon de la
Comision; el articulo 23 a la designacion de arbitros; el articulo 24 a los
procedimientos para la solucidon de discrepancias mediante la designaciéon de un
arbitro y el articulo 25 a las compensaciones econdmicas en la Comision.

La disposicion adicional se refiere al inicio del funcionamiento de la
Comisién de Convenios Colectivos de Castilla y Ledn.

La disposicion derogatoria establece una derogacion expresa del Decreto
114/2004, de 21 de octubre, por el que se crea el Consejo Regional de Trabajo
de Castilla y Ledn y los Consejos Provinciales de Trabajo, asi como el
reglamento interno de organizacién y funcionamiento de la Comisiéon de las
Relaciones Laborales y de su Observatorio en lo que se ponga al presente
decreto.
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La disposicion final primera establece que, en lo no previsto en el
presente decreto, sera de aplicacion lo establecido en el capitulo IV del titulo V
de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Leon.

La disposicién final segunda faculta al titular de la Consejeria competente
en materia de relaciones laborales para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo y ejecucion del presente decreto.

La disposicidn final tercera establece la entrada en vigor del decreto el
dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompaia al proyecto de decreto, ademas de un
indice de documentos que lo conforma, figuran los siguientes:

- Informe previo de la Comisién Delegada de Asuntos Econémicos
de 4 de julio de 2013.

- Texto del primer borrador del proyecto de decreto por el que se
regula el Consejo Regional de Trabajo de Castilla y Ledn y los Consejos
Provinciales de Trabajo y se crea la Comision de Convenios Colectivos de
Castilla y Ledn, remitido a las Consejerias y Delegaciones Territoriales para
formular alegaciones.

- Observaciones efectuadas por la Consejeria de Hacienda y por la
Oficina Territorial de Trabajo de la Delegacion Territorial de Valladolid.

- Memoria del proyecto de decreto por el que se regula el Consejo
Regional de Trabajo de Castilla y Ledn y los Consejos Provinciales de Trabajo y se
crea la Comision de Convenios Colectivos de Castilla y Ledn, de 12 de agosto de
2013.

- Informe de la Direccion General de Trabajo y Prevencidon de
Riesgos Laborales de la Consejeria de Economia y Empleo, de 12 de agosto de
2013, sobre la repercusién en los presupuestos generales de la Comunidad del
presente proyecto de decreto.
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- Informe de la Direccidén General de Presupuestos y Estadistica de
la Consejeria de Hacienda, de 18 de octubre de 2013, que sefiala que “En todo
caso, las solicitudes que pudieran presentarse a la Comision, asi como cualquier
otro gasto que se produzca en la aplicacion de las previsiones del decreto,
debera ser asumido en el presupuesto ordinario de la Consejeria e Economia y
Empleo, sin que pueda suponer en ningun caso el empleo de recursos
econdmicos adicionales.

- Informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Economia y
Empelo de 5 de septiembre de 2013.

- Texto del borrador del proyecto de decreto remitido al Consejo
Econdmico y Social para la emision de informe.

- Informe del Consejo Econdmico y Social de 2 de diciembre de
2013, con el voto particular suscrito pro el grupo de representantes de Cecale.

- Texto del proyecto de decreto y su Memoria, de 16 de enero de
2014, que se somete a dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn.

- Informe del Secretario General de la Consejeria de Economia y
Empelo de 27 de enero de 2014.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

II
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13,- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn.

La Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo, califica
en su articulo 4.1.d) como preceptiva la consulta en el procedimiento de
elaboracion de reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten
en ejecucion de las Leyes, asi como sus modificaciones.
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En el presente caso, corresponde la competencia para emitir el dictamen
solicitado a la Seccidn Primera, segun lo establecido en el apartado tercero,
1.a), del Acuerdo de 31 de mayo de 2012, del Pleno del Consejo, por el que se
determina la composicion y competencias de las Secciones.

23,- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion.

El articulo 50 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, aprobado por la Resolucion de 5 de
febrero de 2014, de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn, dispone que las
solicitudes de dictamen deberan incluir toda la documentacién y antecedentes
necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi como el
borrador, proyecto o propuesta de resolucién. A la documentacion y
antecedentes se acompanara un indice numerado de documentos.

Para el supuesto de los proyectos de decreto, se entiende como
documentacion necesaria la que, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn, se recoge en el articulo 75.3 de la propia Ley.
Conforme a dicho precepto, el proyecto, cuya elaboracidon se iniciara en la
Consejeria competente por razon de la materia, debera ir acompanado de una
Memoria en la que se incluiran:

a) Un estudio del marco normativo en el que pretende
incorporarse, con expresion de las disposiciones afectadas y la tabla de vigencias.

b) Los informes y estudios sobre su necesidad y oportunidad.

¢) Un estudio econdmico con referencia al coste a que dara lugar,
€n su caso, asi como a su financiacion.

d) Un informe de evaluacion del impacto de género.

e) La expresion de haber dado el tramite de audiencia, cuando
fuere preciso, y efectuado las consultas preceptivas.

f) Informe motivado de las razones imperiosas de interés general
que determinen el efecto desestimatorio del silencio administrativo.
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g) De establecerse un régimen de autorizacién para el acceso o
ejercicio de una actividad de servicios, motivacion suficiente sobre la
concurrencia de las condiciones de no discriminacion, necesidad vy
proporcionalidad, asi como, en su caso, de la concurrencia de estas mismas
condiciones en relacion con los requisitos previstos en el articulo 11.1 o en el
articulo 12.2 ambos de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

El articulo 75.4 exige, ademas, que el proyecto se envie a las restantes
Consejerias para su estudio, se informe por los servicios juridicos de la Comunidad
y se someta, con caracter previo a su aprobacion por la Junta de Castilla y Ledn, al
examen de los drganos consultivos cuya consulta sea preceptiva.

La observancia del procedimiento de elaboracién de las normas constituye
un aspecto de singular importancia si se tiene en cuenta que el procedimiento,
tanto en su vertiente formal como material, opera como una garantia para la
legalidad, acierto y oportunidad de la disposicion de que se trate.

Al respecto deben considerarse también las previsiones del Decreto
43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de
mejora en la calidad normativa de la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Ledn, cuyo articulo 2 establece que “De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 5 y 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los
ciudadanos en sus relaciones con la Administraciéon de la Comunidad de Castilla
y Ledn y de Gestion Publica, el procedimiento de elaboracion de los
anteproyectos de ley y de los proyectos de disposiciones administrativas de
caracter general se inspirara en los principios de actuacion de la Administracion
Autondmica de eficiencia, economia, simplicidad y participacidon ciudadana y en
los principios de calidad normativa, necesidad, proporcionalidad, transparencia,
coherencia, accesibilidad y responsabilidad, en los términos en los que estos
principios aparecen definidos en la citada Ley”.

Conforme al articulo 4.1.b) de este Decreto 43/2010 “(...) estaran
sometidos a la evaluacion del impacto normativo los procedimientos de
elaboracion de las siguientes disposiciones: los proyectos de disposiciones
administrativas de caracter general que deban ser aprobados por la Junta de
Castilla y Ledn relacionados con la politica socioecondmica y que, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 3.1.a) de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre,
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del Consejo Econdémico y Social, deban ser sometidos preceptivamente a
informe previo de este Organo”

El articulo 4.2 concreta el alcance de tal evaluaciéon “La evaluacién del
impacto normativo habra de especificar detalladamente la forma en que se han
seguido los principios de calidad normativa y, en particular, el efecto del
cumplimiento de la futura norma en el resto de politicas publicas.

»A tal efecto, contendra la informacion necesaria para estimar el
impacto que esa disposicion general tendra sobre sus destinatarios. Por ello,
deberd motivar su necesidad y oportunidad y la valoracion de las diferentes
alternativas existentes, tanto normativas como de cualquier otra naturaleza,
para la consecucion de los fines que persigue y sus consecuencias juridicas y
econdmicas, asi como su incidencia desde el punto de vista presupuestario y de
impacto de género. En todo caso, debera cuantificar las cargas administrativas
que la nueva norma, en su caso, genere a las empresas, utilizando
metodologias de referencia.

»Ademas de la informacidon sobre las consultas realizadas a los
agentes afectados, podra incluir cualquier otro extremo que pudiera ser relevante
a criterio del 6rgano proponente, prestando especial atencion a los impactos
sociales, medioambientales y al impacto de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad de las personas con discapacidad.

»La evaluacion de impacto normativo sera unica, comprendiendo
todas las evaluaciones que la legislacion sectorial prevea y se incluira en la
memoria, formando parte del expediente de tramitacién de la norma”.

Estas previsiones encuentran un desarrollo detallado en la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la guia metodoldgica
de mejora de la calidad normativa, en aplicacion del Decreto 43/2010.

Segun se expuso en los antecedentes, se han incorporado al expediente
los informes preceptivos, de acuerdo con el articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3
de julio, (Asesoria Juridica de la Consejeria proponente, Direccion General de
Presupuestos y Estadistica de la Consejeria de Hacienda, Secretario General de
la Consejeria proponente y Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn).
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Cabe concluir, a la vista de la documentacién analizada, que el proyecto
de decreto ha sido tramitado cumpliendo lo previsto en la normativa de apli-
cacion.

33.- Competencia y rango de la norma proyectada.

Los reglamentos ejecutivos, que exigen el preceptivo dictamen del
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, se definen jurisprudencialmente
(Sentencias del Tribunal Supremo de 24 de julio de 2003 o 27 de mayo de
2002, entre otras) como aquellos que “de forma total o parcial completan,
desarrollan, pormenorizan, aplican o complementan una o varias leyes (...)
dando cabida a los Reglamentos que ejecutan habilitaciones legales, con
independencia de cualquier desarrollo material”.

Se diferencian asi de los que no requieren dicho dictamen, que son los
reglamentos independientes o de caracter organizativo: “son aquellos de organi-
zacion interna mediante los cuales una Administracién organiza libremente sus
organos y servicios” (Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de mayo de 2002),
regulando materias no comprendidas en el ambito de la reserva de ley.

El proyecto de decreto sometido a dictamen regula el Consejo Regional
de Trabajo de Castilla y Ledn y los Consejos Provinciales de Trabajo y crea la
Comision de Convenios Colectivos de Castilla y Ledn. De la lectura en sentido
literal de su titulo podria entenderse que este proyecto de decreto tiene un
caracter meramente organizativo y, de ser asi, no seria preceptivo el dictamen
del Consejo Consultivo pues, tal y como establece el articulo 4.1.d) de su ley
reguladora, sblo es preceptiva la consulta en el procedimiento de elaboracién
de reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion
de las leyes, asi como sus modificaciones.

Ahora bien, en el proyecto de decreto pueden distinguirse dos partes:
una, la que se refiere al Consejo Regional de Trabajo de Castilla y Ledn vy los
Consejos Provinciales de Trabajo, que tiene un caracter marcadamente
organizativo, cuyo Unico objetivo es la regulacién de un dérgano colegiado de la
Administracién Autondmica adscrito a la Consejeria competente en materia
laboral y la determinacion de sus funciones, composicidon y régimen de
funcionamiento, en el cual participan organizaciones sindicales y empresariales
mas representativas en Castilla y Ledn en materia laboral, tal y como prevé el

10
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articulo 53 de la Ley 3/2001, de 3 de julio; y otra, la creacién, en el seno del
Consejo Regional de Trabajo de la Comision de Convenios Colectivos de Castilla
y Ledn, en la que se pone de manifiesto el desarrollo de una habilitacion
normativa, como se expondra a continuacion.

El articulo 37.1 de la Constitucién dispone que “La ley garantizara el
derecho a la negociacién colectiva laboral entre los representantes de los
trabajadores y los empresarios asi como la fuerza vinculante de los convenios”.

El articulo 16.4 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, referente a
los principios rectores de las politicas publicas, establece “el fomento del
didlogo social como factor de cohesidon social y progreso econdmico,
reconociendo el papel de los sindicatos y organizaciones empresariales como
representantes de los intereses econdmicos y sociales que les son propios, a
través de los marcos institucionales permanentes de encuentro entre la Junta
de Castilla y ledn y dichos agentes sociales”.

La materia de negociacion colectiva y conflicto de convenios colectivos se
encuadra dentro de la legislacién laboral cuya competencia exclusiva corresponde
al Estado, en virtud de lo establecido en el articulo 149.1.7° de la Constitucion,
sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las Comunidades Auténomas.

El articulo 76 del Estatuto de Autonomia, dispone que “Corresponde a la
Comunidad de Castilla y Ledn, en los términos que establezcan las leyes y las
normas reglamentarias que en su desarrollo dicte el Estado, la funcidn ejecutiva
en las siguientes materias:

»10, Empleo y relaciones laborales. Politicas activas de ocupacion.
Prevencion de riesgos laborales, promocién de la salud y seguridad laboral”.

El Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo, en la redaccién dada por la Ley 3/2012, de 6 de julio,
de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, prevé en su articulo
82.3 que “Cuando el periodo de consultas finalice sin acuerdo y no fueran
aplicables los procedimientos a los que se refiere el parrafo anterior o estos no
hubieran solucionado la discrepancia, cualquiera de las partes podra someter la
solucién de la misma a la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos
cuando la inaplicacién de las condiciones de trabajo afectase a centros de

11
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trabajo de la empresa situados en el territorio de mas de una comunidad
auténoma, o a los 6rganos correspondientes de las comunidades auténomas en
los demas casos”.

La disposicién final segunda del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24
de marzo en su apartado 2 establece que “Reglamentariamente se establecera
la composicién y organizacion de la Comision Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos, asi como sus procedimientos de actuacion y las medidas de apoyo
para el desarrollo de las funciones de la Direccion General de Empleo del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social”.

Mediante Real Decreto Real Decreto 1362/2012, de 27 de septiembre, se
regula la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, y su
disposicion adicional segunda dispone que “Mediante convenios de colaboracion
entre el Ministerio de Empleo y Seguridad Social y las comunidades autonomas,
se podrd establecer la actuacion de la Comisidn Consultiva Nacional de
Convenios Colectivos, adscrita a la Direccién General de Empleo del Ministerio
de Empleo y Seguridad Social, en el ambito territorial de aquellas comunidades
auténomas en las que aln no se hubieran constituido los 6rganos tripartitos
equivalentes a la Comisidn y mientras estos organos tripartitos no se
constituyan. En estos casos, las empresas y los representantes legales de los
trabajadores podran solicitar a la Comision la intervencion para la solucion de
discrepancias por falta de acuerdo sobre la inaplicacion de las condiciones de
trabajo presentes en el convenio colectivo de aplicacion, en las circunstancias y
con las condiciones establecidas en este real decreto”.

Con los preceptos citados se pone de manifiesto que en las Comunidades
Auténomas se pueden constituir drganos tripartitos equivalentes a la Comision
Nacional de Convenios Colectivos, o que debe realizarse mediante una norma
de rango reglamentario.

Con este proyecto de decreto se da cumplimiento a lo establecido en la
normativa anteriormente referida.

Asi pues, corresponde al titular de la Consejeria competente la funcion

de propuesta de las normas de desarrollo necesarias en esta materia (articulo
26.1.d de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la
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Comunidad de Castilla y Ledn), asi como la funcidon ejecutiva de control del
cumplimiento (articulo 26.1.f de la misma Ley).

En definitiva, puede concluirse que existe potestad reglamentaria para
elaborar la norma proyectada.

En ejercicio de la funcidbn de propuesta referida, la Consejeria de
Economia y Empleo ha elaborado el presente proyecto de decreto, respecto al
que el Consejo Consultivo realiza las observaciones que a continuacion se
detallan.

43,.- Observaciones en cuanto al fondo.
Consideraciones generales.

Resulta necesario hacer una referencia a los limites competenciales, ya
que el caracter de la materia sobre la que versa el proyecto de decreto obliga a
extremar la cautela en orden a la necesidad de que sus previsiones respeten los
limites derivados del reparto competencial existente entre el Estado y
Comunidades Auténomas, pues el Estado detenta una competencia exclusiva en
el ambito de la legislacion laboral (articulo 149.1.7° de la Constitucion),
respecto a la que a la Comunidad Auténoma le corresponde Unicamente la
competencia de ejecucion.

Preambulo.

Respecto a su preambulo ha de recordarse, como es sobradamente
conocido, que esta parte expositiva ha de facilitar, con la adecuada concision, la
comprension del objetivo de la norma, aludiendo a sus antecedentes y al titulo
competencial en cuyo ejercicio se dicta, ayudando a advertir las innovaciones
que introduce, con la aclaracion de su contenido, si ello es preciso, para la
comprension del texto.

Como ha indicado el Consejo de Estado (Dictamen 4078/1996, de 5 de
diciembre), el preambulo “puede cumplir una importante funcion en la
motivacion del ejercicio de una potestad discrecional como es la reglamentaria,
y puede contribuir ademas al control judicial de los reglamentos que resulta del
art. 106.1 de la Constitucion, en especial, desde la perspectiva del principio de
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interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos consagrado en el art.
9.3 de la Constitucion”.

Los preambulos de las disposiciones generales, cualquiera que sea su
calificacion, si bien carecen de valor normativo son elementos a tener en cuenta
en la interpretacién de las leyes por el valor que a tal efecto tienen, segun
advierte el articulo 3° del Cdédigo Civil (Sentencias del Tribunal Constitucional
36/1981 y 150/1990), criterio que ha de ponerse de nuevo de manifiesto. Asi,
el predambulo debe ser expresivo y ha de contribuir a poner de relieve el espiritu
y la finalidad de la disposicion respecto a cuanto se regula en su texto
articulado para contribuir a su mejor interpretacion y subsiguiente aplicacion.

Asimismo, en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
por el que se aprueban las directrices de técnica normativa, se sefiala que “la
parte expositiva de la disposicion cumplira la funcidon de describir su contenido,
indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso, resumira sucintamente el
contenido de la disposicion, a fin de lograr una mejor comprension del texto,
pero no contendra partes del texto del articulado. Se evitaran las exhortaciones,
las declaraciones didacticas o laudatorias u otras analogas (...).

»En los proyectos de real decreto deberan destacarse en la parte
expositiva los aspectos mas relevantes de la tramitacidon: consultas efectuadas,
principales informes evacuados y, en particular, la audiencia o informe de las
Comunidades Auténomas y entidades locales”.

En el presente supuesto el contenido del preambulo expone que, conforme
a lo previsto en la disposicién adicional segunda del Real Decreto 1362/2012,
de 27 de septiembre, y teniendo en cuenta la relevancia que en Castilla y Ledn
tiene el didlogo social, se entiende oportuno regular un érgano equivalente a la
Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, aprovechando para ello
la existencia de un drgano regional tripartito como es el Consejo Regional de
Trabajo de Castilla y Ledn.

No obstante, en dicho preambulo se echa en falta una exposicién mas

exhaustiva del titulo competencial en virtud del cual la Comunidad Autonoma
dicta la norma y deberia hacerse referencia a las habilitaciones que la
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Constitucion confiere a los poderes publicos en materia de negociacion
colectiva.

Titulo I.- Del Consejo Regional de Trabajo de Castilla y Ledn y
de los Consejos Provinciales de Trabajo.

Articulo 1. Consejo Regional de Trabajo de Castilla y Leon y de
los Consejos Provinciales de Trabajo.

En el parrafo primero de este articulo se determina que el Consejo
Regional de Trabajo de Castilla y Ledn y los Consejos Provinciales son érganos
colegiados de consulta y asesoramiento y de participacién de las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas de Castilla y, se determina que
se trata de organos colegiados de consulta y asesoramiento y de participacion
de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas de Castilla
y Ledn en materia laboral, sin perjuicio de las competencias atribuidas a los
organos de participacion institucional creados en el seno del Servicio Publico de
Empleo de Castilla y Ledn y en materia de cooperativas, y de seguridad y salud
laboral, en los mismos términos que el articulo 1.1 del Decreto 114/2004, de 21
de octubre, por el que se crea el Consejo Regional de Trabajo de Castilla y Ledn
y los Consejos Provinciales de Trabajo, que en el proyectado se deroga.

Se trata de un drgano colegiado de los establecidos en el articulo 22.2 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comudn, ya que en él
participan organizaciones representativas de intereses sociales, por lo que
podran establecer o completar sus propias normas de funcionamiento.

Al tratarse de un drgano colegiado, debe cumplir con las estipulaciones
establecidas en el articulo 11 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y en el
articulo 53 de la Ley 3/2001, de 3 de julio.

El articulo 11.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, dispone que “No
podran crearse nuevos 6rganos que supongan duplicacion de los ya existentes
si al mismo tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de
éstos”.
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Este precepto, que tiene caracter de basico, hay que tenerlo en cuenta
en relacion con la Comision de Convenios Colectivos de Castilla y Ledn, cuya
creacion se prevé en el articulo 8 del presente proyecto de decreto.

En relacion con el articulo 1, queda claro que la citada Comision se
constituye en el seno del Consejo Regional de Trabajo de Castilla y Ledn, que
necesariamente tiene que tener a este fin un caracter tripartito, como se
predica respecto a la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos,
regulada por el Real Decreto 1362/2012, de 27 de septiembre, lo que deberia
hacerse constar en el presente articulo, al igual que se hace en el preambulo.

Articulo 2. Funciones.

Las funciones sefaladas en las letras i) y o) del apartado 1 de este
articulo son semejantes a las establecidas en el articulo 14 del presente
proyecto de decreto, referidas a la Comisién de Convenios Colectivos de Castilla
y Ledn, que tiene también caracter colegiado.

Como se ha sefialado anteriormente, no puede crearse un 6rgano nuevo
gue suponga duplicacion de los ya existentes si al mismo tiempo no se suprime
o restringe debidamente la competencia de éstos.

Para evitar el posible equivoco que pueda producirse sobre si el Consejo
Regional de Trabajo de Castilla y Ledn y la Comision de Convenios Colectivos de
Castilla y Ledn son dos dérganos colegiados distintos, con lo cual las funciones
de uno no podrian ser las propias del otro y habria que restringirlas
debidamente, habria que sefalar la naturaleza de dérgano colegiado complejo
del Consejo Regional de Trabajo de Castilla y Ledn, que estaria integrado por
otro 6rgano que actla de manera colegiada, que es la Comision de Convenios
Colectivos.

Por otra parte, en relacion con la funcion establecida en la letra o) hay
que tener en cuenta que en materia de negociacion colectiva solo estan
legitimados como partes en su ejercicio y desarrollo los interlocutores sociales,
por lo que la intervencion de la Administracién no puede suplir el ejercicio de
estas funciones, pues ello supone contravenir lo establecido en el articulo 37.1
de la Constitucion. Por ello, deberia determinarse en qué consiste esa funcion
consultiva y a qué se cifie, tal y como hace la disposicion final segunda del Real
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Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo -reproducido en antecedente de
hecho primero del presente dictamen- referente a la Comision Consultiva
Nacional de Convenios Colectivos en las letras a) y b) de su apartado 1.

Articulo 3. Composicion.

La letra c) de los apartados 1 y 2, al tratar de los vocales se refiere a
cuatro representantes de las organizaciones sindicales mas representativas,
segun lo dispuesto en los articulos 6.1 y 7.1 de la Ley Organica 11/1985, de 2
de agosto, de Libertad Sindical.

Sin duda ha de entenderlo referido a los sindicatos mas representativos a
nivel de la Comunidad Auténoma, aunque el hecho de afiadir el articulo 6.1 de
la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, podria dar lugar a equivocos, dado
gue este articulo se refiere a los sindicatos mas representativos a nivel estatal
en sus restantes apartados y ser su apartado 1 de caracter descriptivo, al
establecer que “La mayor representatividad sindical reconocida a determinados
sindicatos les confiere una singular posicion juridica a efectos, tanto de
participacion institucional como de accién sindical”, que no afiade nada nuevo
en relacidon con la mayor representatividad a efectos de la Comunidad
Auténoma.

Por ello resultaria conveniente eliminar la referencia que en la letra c) de
los apartados 1y 2 de este articulo 3 se hace al articulo 6.1 de la Ley Organica
11/1985, de 2 de agosto.

Titulo I1.- De /as Comisiones de Trabajo

Articulo 7. Comision de seguimiento en las actuaciones de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en Castilla y Ledn.

En relacién con el apartado 2 de este articulo cabe realizar la misma
observacion que la efectuada con anterioridad respecto a la conveniencia de
eliminar la referencia que se hace al articulo 6.1 de la Ley Organica 11/1985, de
2 de agosto, puesto que no afiade nada al contenido del precepto y puede dar
lugar a equivocos.
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Titulo IIL.- De /a Comision de Convenios Colectivos de Castilla y
Leon.

Articulo 8. Creacion y adscripcion.

Como se pone de manifiesto en este articulo, la Comisién de Convenios
Colectivos de Castilla y Ledn se crea en el seno del Consejo Regional de Trabajo
de Castilla y Ledn como un érgano de asesoramiento y consulta especializado
en materia de negociacion colectiva.

Este Consejo Consultivo hace referencia a las observaciones efectuadas
al articulo 2 en este dictamen, en cuanto a que no puede crearse un érgano
nuevo que suponga duplicacién de los ya existentes si al mismo tiempo no se
suprime o restringe debidamente la competencia de éstos.

Por ello al establecer que la Comisién de Convenios Colectivos se crea en
el seno del Consejo Regional de Trabajo debe entenderse que se esta ante un
organo colegiado complejo que esta integrado, a su vez, por otro dérgano
colegiado, por lo que no se configuran como o6rganos colegiados diferentes e
independientes pues, de ser asi, no podria existir uno si sus funciones son
idénticas a las de otro, a no ser que se supriman o restrinjan las competencias
del ya existente.

Como ya se puso de manifiesto en este dictamen en el comentario al
articulo 1, se trata de un d6rgano colegiado de los establecidos en el articulo
22.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, pues en él participan
organizaciones representativas de intereses sociales, por lo que podran
establecer o completar sus propias normas de funcionamiento.

Por su parte, al parrafo sequndo del apartado 1 de este articulo, referido
al ambito de actuacion de la Comision de Convenios Colectivos de Castilla y
Ledn, seria mas adecuado que se ubicase en un articulo diferente, tras regular
las funciones de intervencion de la Comision en los procedimientos de solucién
de discrepancias en los casos de desacuerdo en el periodo de consultas para la
inaplicacién de las condiciones de trabajo establecidas en el convenio colectivo,
al igual que se hace en el articulo 16, cuando se refiere al ambito de actuacion
en materia consultiva, tras regular las funciones consultivas de la Comision en
el articulo 15.
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Con la ubicacién propuesta se garantiza una mayor claridad y una mejor
sistematica, dado que la Comisién de Convenios Consultivos realiza funciones
consultivas y decisorias (funciones de intervencién en los procedimientos de
solucién de discrepancias en los casos de desacuerdos en el periodo de
consultas para la inaplicacion de las condiciones de trabajo establecidas en el
convenio colectivo). Por ello el parrafo segundo del apartado 1 del articulo 8, al
referirse solo al ambito de actuacion de la Comisién para conocer sobre
discrepancias en los procedimientos de inaplicacion de los convenios colectivos,
deberia figurar en un articulo diferente y, por ende, desaparecer del articulo 8,
que se refiere a la creacion y adscripcion de la Comision de Convenios
Consultivos de Castilla y Leon.

Articulo 17. Legitimacion para solicitar a la Comision de
Convenios Colectivos de Castilla y Ledn el ejercicio de funciones
consultivas.

La letra b), que se refiere a las organizaciones sindicales mas
representativas, de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica de 11/1985, de
2 de agosto, de Libertad Sindical, deberia afadir la referencia al articulo 7.1,
puesto que, dado al ambito de actuacién de la Comision, los sindicatos tienen
gue ser mas representativos a nivel de la Comunidad Auténoma, en los términos
gue establece el articulo 7.1 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto.

Articulo 20. Inicio del procedimiento.
En relacién con este precepto se realizan dos observaciones:

12) En el apartado 1 se dispone que el procedimiento se iniciara
mediante solicitud de parte presentada por via electrénica.

Al respecto hay que senalar que la aplicacion de las posibilidades que
ofrece la Administracién electrénica al ambito de la solucidn de los conflictos en
materia de convenios colectivos esta en linea con los derechos de acceso
electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, previsto en la Ley
11/2007, de 22 de julio, que tiene caracter basico.

En la Ley referida se establece la obligacion para la Administracién de
dotarse de medios electronicos para facilitar las relaciones con los ciudadanos,
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pero, en ningun caso, esto supone un deber para el ciudadano de relacionarse
Unicamente a través de medios electrénicos, sino una posibilidad,
manteniéndose el resto de formas de relacionarse con la Administracién. Por lo
tanto, en este articulo deberia preverse la posibilidad de presentar la solicitud
por via electrénica, pero no unica ni exclusivamente, pues ello implicaria ir en
contra del principio de igualdad, previsto en el articulo 4.b) de la Ley 11/ 2007,
de 22 de julio, que establece el “principio de igualdad, con objeto de que en
ningun caso el uso de medios electronicos pueda implicar la existencia de
distinciones o discriminaciones para los ciudadanos que se relacionen con las
Administraciones Publicas por medios no electrdnicos, tanto respecto al acceso
a la prestacién de servicios publicos como respecto a cualquier actuacion o
procedimientos administrativo sin perjuicio de las medidas dirigidas a incentivar
la utilizacion de los medios electronicos”.

Esta observacién concreta tiene caracter sustantivo y debera ser
atendida para que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con
el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”.

23) La letra h) del apartado 1 en su ultimo parrafo establece: “Si se
pretendiera inaplicar un convenio de empresa, la empresa debera acreditar que
las causas de inaplicacién se han producido con posterioridad a la firma del
convenio”.

Al respecto cabe sefalar que el articulo 82.3 del Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, se refiere a la inaplicacion de las condiciones de
trabajo de los convenios de empresa sin establecer ninguna limitacion en
cuanto al momento en el que se haya producido la causa que de lugar a su
inaplicacion. Asi prevé: “Los convenios colectivos regulados por esta Ley obligan
a todos los empresarios y trabajadores incluidos dentro de su ambito de
aplicacién y durante todo el tiempo de su vigencia.

»Sin  perjuicio de lo anterior, cuando concurran causas
econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion, por acuerdo entre la
empresa y los representantes de los trabajadores legitimados para negociar un
convenio colectivo conforme a lo previsto en el articulo 87.1, se podra
proceder, previo desarrollo de un periodo de consultas en los términos del
articulo 41.4, a inaplicar en la empresa las condiciones de trabajo previstas en
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el convenio colectivo aplicable, sea este de sector o de empresa, que afecten a
las siguientes materias: (...)".

La legislacion laboral es competencia exclusiva del Estado, tal y como se
dispone en el articulo 149.1.72 de la Constitucidn, sin perjuicio de su ejecucion
por los érganos de las Comunidades Autdnomas; por lo tanto una norma de la
Comunidad Auténoma no puede vulnerar el régimen de competencias
establecido en la Constitucion y, por ende, no puede modificar el ambito de la
inaplicacion de las condiciones de trabajo previstas en el convenio colectivo
cuando el Estatuto de los Trabajadores no establece ninguna limitacion al
respecto en cuanto al momento en que deben surgir las causas de inaplicacion
del convenio.

La limitacion que incluye la letra h) del articulo 20.1 supone una
discriminacion de las empresas que tienen sus centros de trabajo en nuestra
Comunidad respecto al resto pues, tal y como sucede con la Comision Nacional
Consultiva de Convenios Colectivos, que conoce de las solicitudes de
intervencion para la solucién de discrepancias en los procedimientos de
inaplicaciéon de condiciones de trabajo de un convenio colectivo cuando afecten
a centros de trabajo de la empresa situados en el territorio de mas de una
comunidad auténoma, asi como cuando afecten a las empresas situadas en las
ciudades de Ceuta y Melilla, no se establece ninguna condicidon que limite la
intervencion de la Comision en dirimir las controversias que surjan por la
inaplicaciéon de un convenio colectivo.

El articulo 16.1 del Real Decreto 1362/2012, de 27 de septiembre, por el
que se regula la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos dispone
gue “La Comisién, en el ejercicio de sus funciones decisorias, resolvera la
discrepancia surgida entre la empresa y los representantes de los trabajadores
por falta de acuerdo en los procedimientos de inaplicaciéon de las condiciones de
trabajo previstas en el convenio colectivo aplicable a que se refiere el articulo
82.3 del Estatuto de los Trabajadores, siempre que concurran las condiciones
sefaladas en dicho articulo”.

Y en la letra h) de su articulo 20 en relacién con la documentacién que
hay que presentar junto con la solicitud de inicio del procedimiento se hace
constar: “Documentacion relativa a la concurrencia de las causas econdmicas,
técnicas, organizativas o de produccion.
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»A tales efectos se tomara como referencia la documentacion que
sea preceptiva en la comunicacién de los despidos colectivos, teniendo en
cuenta que cuando las causas econdmicas alegadas consistan en una
disminucién persistente del nivel de ingresos o ventas, debera presentar,
ademas, la documentacién que acredite que se ha producido dicha disminucion
durante los ultimos dos trimestres consecutivos”.

Al establecerse tal limitacion en el decreto proyectado se posibilita que
cuando no se llegue a un acuerdo en la aplicacién de un convenio colectivo, la
empresa no podra someter la cuestién a la Comision de Convenios Colectivos
de Castilla y Ledn en los supuestos en los que la causa de inaplicacién se
hubiera producido antes de la firma del convenio de empresa, aunque ésta se
haya agravado con posterioridad.

Por todo lo expuesto tal limitacion debe desaparecer de la letra h) del
apartado 1 del articulo 20 del presente proyecto de decreto.

Esta observacién concreta tiene caracter sustantivo y debera ser
atendida para que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con
el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”.

Articulo 21. Procedimiento mediante decision en el seno de la
Comision.

El apartado 1 de este precepto, en su afan de regular un procedimiento
con plazos breves, incurre en falta de certeza juridica, pues cuando establece
que el secretario de la Comision solicitara informe sobre la discrepancia “tan
pronto como conozca esta circunstancia”, convendria que se regulara con
mayor precision este extremo, asi como el dies a guo de elaboracién de
informe, que se establece en diez dias.

Respecto al apartado 3 en el que se dispone que “Todas las
comunicaciones en el procedimiento deberan realizarse por via electrénica”, se
realiza la misma observacién que la efectuada en el articulo 20.1, sobre
iniciacién del procedimiento en relacidn con la utilizacién de medios electronicos
para las notificaciones, férmula que no puede establecerse como obligatoria ni
exclusiva, sino como una posibilidad de uso, pues de no ser asi ello implicaria ir
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contra el del principio de igualdad contenido en el articulo 4 b) de la Ley 11/
2007, de 22 de julio.

Esta observacién concreta tiene caracter sustantivo y debera ser
atendida para que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con
el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”.

Disposiciones finales
Tercera. Entrada en vigor

Esta disposicion prevé la entrada en vigor del decreto al dia siguiente de
su publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Castilla y Ledn, previsidn
que no se justifica de forma suficiente.

Por ello, de conformidad con la doctrina del Consejo de Estado, de no
existir razones para suprimirla, este Consejo Consultivo considera aconsejable
mantener las reglas generales del ordenamiento sobre la “vacatio /egis’, por lo
qgue deberia de entrar en vigor a los 20 dias de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Castilla y Ledn.

5a.- Correcciones lingiiisticas y gramaticales.

De acuerdo con las directrices de técnica normativa, aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, deberia restringirse el
uso de mayusculas lo maximo posible, asi como evitar las alternancias de
mayusculas y minusculas en los mismos términos y procurar una utilizacién
adecuada de los signos de puntuacion.

III
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Atendidas las observaciones formuladas a los articulos 20.1, 20.1 h) y
21.3, sin lo cual no resultara procedente el empleo de la férmula “de acuerdo
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con el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”, y consideradas las
restantes, puede elevarse a la Junta de Castilla y Ledn para su aprobacion el
proyecto de decreto por el que se regula el Consejo Regional de Trabajo de
Castilla y Ledn y los Consejos Provinciales de Trabajo y se crea la Comision de
Convenios Colectivos de Castilla y Ledn.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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