Sr. Amilivia Gonzalez, Presidente La Secciébn Segunda del
Consejo Consultivo de Castilla y

Sr. Rey Martinez, Consejero Ledn, reunida en Zamora el dia 29
Sr. Velasco Rodriguez, Consejero y de mayo de 2014, ha examinado el
Ponente proyecto de decreto por el que se
Sr. Nalda Garcia, Consejero regulan  determinados  aspectos

para la implantacion de la Forma-
Sra. Garcia Fonseca, Secretaria cion Profesional Basica en la Comu-

nidad de Castilla y Leon, y a la vista
del mismo y tal como corresponde a
sus competencias, emite, por unani-
midad, el siguiente

DICTAMEN

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 19 de mayo de 2014 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre e/ proyecto de decreto por e/ gue se
regulan determinados aspectos para la implantacion de la Formacion
Profesional Basica en la Comunidad de Castilla y Leon.

Examinada la solicitud y admitida a tramite en el mismo dia, se procedid
a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo con el
numero de referencia 212/2014, iniciandose el cdmputo del plazo para la
emision del dictamen, previa reduccién de éste, tal como dispone el articulo 52
del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn, aprobado por la Resolucion de 5 de febrero de 2014, de la Mesa
de las Cortes de Castilla y Ledn. Turnado por el Sr. Presidente del Consejo,
correspondio su ponencia al Consejero Sr. Velasco Rodriguez.

Primero.- El proyecto.

El proyecto de decreto sometido a consulta consta de un preambulo,
veintinueve articulos, agrupados en siete capitulos, cuatro disposiciones



adicionales, una disposicion transitoria, una derogatoria y dos disposiciones
finales.

El capitulo I, bajo la ribrica de “Disposiciones generales”, contiene un
Unico articulo relativo al objeto y ambito de aplicacion de la norma.

El capitulo II, sobre la “Ordenacion y oferta de las ensefianzas de
Formacién Profesional Basica” (articulos 2 a 8), trata el régimen juridico, la
oferta de las ensenanzas de Formacion Profesional Basica, la vinculacion de los
centros con las empresas, la imparticion de las ensefianzas, el curriculo propio
de la Comunidad de Castilla y Ledn, la concrecién del curriculo por los centros
educativos y la metodologia.

El capitulo III, relativo a los “Mddulos profesionales en los ciclos de
Formacién Profesional Basica” (articulos 9 a 14), enumera los tipos de mddulos
profesionales y, a continuacion, se refiere a cada uno especificamente, esto es,
a los mddulos profesionales asociados a unidades de competencia del Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales, a los modulos asociados a bloques
comunes y al moédulo de formacidon en centros de trabajo. Regula, ademas, la
duracién y secuenciaciéon de los mddulos profesionales y la tutoria.

El capitulo IV, “Formacion Profesional Dual”, se ocupa de esta modalidad
de la Formacion Profesional Basica en un Unico articulo, el articulo 15.

El capitulo V, dedicado a la “Evaluacidon del aprendizaje” (articulos 16 a
18), trata de la evaluacién, del apoyo a los alumnos y de la evaluacion de las
unidades formativas diferenciadas.

El capitulo VI, sobre los “Centros educativos” (articulos 19 y 20), se
refiere a los tipos de centros y al profesorado, espacios y equipamientos.

Finalmente, el capitulo VII se ocupa del “Acceso y admision a los ciclos
formativos de Formacion Profesional Basica” (articulos 21 a 29), a través de la
regulacién de la oferta de plazas escolares, de las zonas de influencia, de la
solicitud de plaza escolar, de las condiciones de acceso, del proceso de
admisién, del alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo, de las
comisiones de escolarizacion y sus funciones y de la adjudicacién de plazas.



La disposicion adicional primera habilita a la Consejeria de Educacion
para regular y autorizar otras modalidades de ensefianza para alumnos con
necesidades especificas.

La disposicion adicional segunda determina la inclusién de los contenidos
gue capacitan para desarrollar funciones basicas de prevencion de riesgos en el
curriculo de los ciclos formativos correspondientes a los titulos de Formacion
Profesional Basica.

La disposicién adicional tercera se refiere la efectividad de la autorizacion de
centros que vinieran impartiendo programas de cualificacién profesional inicial.

Por Ultimo, la disposicion adicional cuarta determina el régimen juridico
de la expedicion y del registro de titulos profesionales basicos.

La disposicién transitoria Unica trata de la “Continuacién de estudios para
el alumnado que haya cursado el primer curso de un programa de cualificacion
profesional inicial”.

La disposicion derogatoria abroga la Orden EDU/1869/2009, de 22 de
septiembre, por la que se regulan los programas de cualificacién profesional
inicial en la Comunidad de Castilla y Ledn.

Las disposiciones finales primera y segunda tratan, respectivamente, del
desarrollo normativo y de la entrada en vigor de la norma el dia siguiente al de
su publicacién en el boletin oficial de la Comunidad.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompana al proyecto de decreto, ademas del
indice numerado de documentos que lo conforman, figuran los siguientes:

- Dos borradores del proyecto de decreto, el inicial y el sometido a
dictamen de este Consejo, ambos sin fecha.

- Documentacion justificativa del tramite de audiencia concedido a
las diferentes Consejerias. Solo han formulado observaciones las Consejerias de
Hacienda y Agricultura y Ganaderia.



- Copia de la documentacidn relativa a la inclusién del proyecto en
la pagina web de la Junta de Castilla y Ledon denominada “Gobierno Abierto” y
sugerencias recibidas en ella.

- Certificado del Secretario del Consejo de Formacion Profesional
de Castilla y Ledn de 30 de abril de 2014, en el que se hace constar que en la
reunion de la Comisién Permanente celebrada en el mismo dia se ha conocido
el proyecto de decreto.

- Dictamen 10/2014, de 6 de mayo, del Consejo Escolar de Castilla
y Ledn.

- Informes de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Educacion,
el primero de 5 de mayo de 2014, sobre el borrador inicial de la norma, y el
segundo de 14 de mayo siguiente, sobre el texto que ahora se dictamina, que
reproduce practicamente en su totalidad el primero.

- Memoria del impacto presupuestario del proyecto fechada el 5
de mayo de 2014.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica de
la Consejeria de Hacienda de 15 de mayo de 2014.

- Memoria del proyecto de decreto de 15 de mayo de 2014.

- Informe de la Secretaria General de la Consejeria de Educacion
de 16 de mayo de 2014.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

II
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13,- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn.

El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el



articulo 4.1.c) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo a la Seccidn Segunda emitir el
dictamen, seguln lo establecido en el apartado tercero, 2.a) del Acuerdo de 6 de
marzo de 2014, del Pleno del Consejo, por el que se determina la composicion y
competencias de las Secciones.

23,- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion.

El articulo 50.1 del Reglamento de Organizacidon y Funcionamiento del
Consejo Consultivo dispone que la solicitud de dictamen se acompafara del
expediente administrativo foliado y debera incluir toda la documentaciéon vy
antecedentes necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi
como el borrador, proyecto o propuesta de resoluciéon. A la documentacion y
antecedentes se acompanara un indice numerado de documentos.

Para el supuesto de los proyectos de decreto, ha de considerarse como
documentacion necesaria la que, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn, se recoge en el articulo 75.3 del citado texto legal. Conforme a
dicho precepto, el proyecto, cuya elaboracion se iniciarda en la Consejeria
competente por razon de la materia, debera ir acompanado de una memoria en
la que se incluiran:

a) Un estudio del marco normativo en el que pretende incor-
porarse, con expresion de las disposiciones afectadas y la tabla de vigencias.

b) Los informes y estudios sobre su necesidad y oportunidad.

¢) Un estudio econdmico con referencia al coste a que dara lugar,
€n su caso, asi como a su financiacion.

d) Un informe de evaluacion del impacto de género.

e) La expresion de haber dado el tramite de audiencia- cuando
fuere preciso- y efectuado las consultas preceptivas.

f) Informe motivado de las razones imperiosas de interés general
que determinen el efecto desestimatorio del silencio administrativo.



g) De establecerse un régimen de autorizacién para el acceso o
ejercicio de una actividad de servicios, motivacion suficiente sobre la concu-
rrencia de las condiciones de no discriminacion, necesidad y proporcionalidad,
asi como, en su caso, de la concurrencia de estas mismas condiciones en
relacion con los requisitos previstos en el articulo 11.1 o en el articulo 12.2
ambos de la Ley sobre el acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

El articulo 75.4 de la citada ley exige, ademas, que el proyecto se envie
a las restantes Consejerias para su estudio, se informe por los servicios
juridicos de la Comunidad y se someta, previamente a su aprobacion por la
Junta de Castilla y Ledn, al examen de los drganos consultivos cuya consulta
sea preceptiva.

La observancia del procedimiento de elaboracion de las normas,
constituye un aspecto de singular importancia si se tiene en cuenta que el
procedimiento, tanto en su vertiente formal como material, opera como una
garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de la disposicién de que se
trate.

Al respecto deben considerarse también las previsiones del Decreto
43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de
mejora en la calidad normativa de la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Ledn, cuyo articulo 2 establece que “De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 5 y 42 de la ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los
ciudadanos en sus relaciones con la Administraciéon de la Comunidad de Castilla
y Ledn y de Gestion Publica, el procedimiento de elaboracion de los
anteproyectos de ley y de los proyectos de disposiciones administrativas de
caracter general se inspirara en los principios de actuacion de la Administracion
Autondmica de eficiencia, economia, simplicidad y participacidon ciudadana y en
los principios de calidad normativa, necesidad, proporcionalidad, transparencia,
coherencia, accesibilidad y responsabilidad, en los términos en los que estos
principios aparecen definidos en la citada Ley”.

La Memoria del proyecto analiza la incidencia de los referidos principios
en el procedimiento de elaboracién de la norma, a la vez que realiza la
descripcidn de la estructura, el analisis juridico del proyecto y la mencién a los
aspectos mas relevantes surgidos en su tramitacion. Finaliza con una referencia
a los impactos presupuestario y de género de la norma.



En lo que respecta a la efectividad del principio de transparencia y, en
concreto, del tramite de audiencia externa, ademas del conocimiento general
del proyecto a través de la web Gobierno Abierto, la Memoria lo considera
justificado con su sometimiento al Consejo Escolar de Castilla y Ledn, en el que
indica que participan todos los sectores sociales afectados. Esta naturaleza se le
asigna efectivamente por la Ley 3/1999, de 17 de marzo, del Consejo Escolar
de Castilla y Ledn, cuyo articulo 4 detalla su composicion, en la que tienen
cabida representantes del profesorado, de los alumnos, de padres, de personal
de administracion y servicios, de titulares de centros privados, de
organizaciones sindicales y empresariales, de la Administracién autondmica y
local, de las Universidades y personalidades de prestigio en el ambito educativo.

Por su falta de participacion en el Consejo Escolar, no obstante, se
considera que debiera haberse concedido tramite de audiencia en el
procedimiento a la Administracion del Estado, de acuerdo con los principios de
colaboracion y lealtad institucional y con la logica derivada del reparto
competencial en la materia educativa, que responde en su mayor parte al
esquema bases mas desarrollo, necesitado de una colaboracion estrecha y un
contacto permanente para la consecucion del objetivo plasmado en la norma y
para lograr una asignacion eficiente de los recursos publicos provenientes de
ambas Administraciones para su financiacion.

Por otra parte, se considera que en la tramitacion del proyecto hubiera
resultado mas que conveniente la intervencion del Consejo Econémico y Social,
por la especial trascendencia que la formacion profesional proyecta sobre la
realidad socioecondmica, por cuanto la mejora de la formacion profesional ha
de repercutir en la mejora de las oportunidades laborales y, en definitiva, en el
crecimiento de la riqueza, tanto regional como nacional. La intervencion del CES
incide ademas sobre la tramitacion a observar en el proyecto, en la medida en
que a ella se vincula la preceptividad de la evaluacién de impacto normativo por
el articulo 4.1.b) del Decreto 43/2010, cuando dispone que “(...) estaran
sometidos a la evaluacion del impacto normativo los procedimientos de
elaboracion de las siguientes disposiciones: los proyectos de disposiciones
administrativas de caracter general que deban ser aprobados por la Junta de
Castilla y Ledn relacionados con la politica socioecondmica y que, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 3.1.a) de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre,
del Consejo Econémicg y Social, deban ser sometidos preceptivamente a
informe previo de este Organo”.



Sobre la observancia del principio de coherencia, que esta destinado a
evaluar el efecto del cumplimiento de la futura norma en el resto de politicas
publicas, si bien la Memoria afirma genéricamente que en la elaboraciéon del
texto se han tomado en consideracion todas las politicas que desarrolla la Junta
de Castilla y Ledn, no existe en el expediente informe sectorial alguno que
respalde tal declaracién. Como se ha indicado anteriormente, apenas existen
observaciones al proyecto por parte de las Consejerias, lo cual es especialmente
llamativo en areas tan directamente vinculadas con la formacién profesional,
como la economia, la industria o el empleo. Ademas, la correcta incardinacion
de la regulacion proyectada con otras politicas exigiria extender el mencionado
analisis a las desarrolladas por otras Administraciones distintas a la Autondmica.

Por Ultimo, conviene llamar la atencién sobre la indefinicion de los
recursos disponibles, tanto estatales como propios, para la financiacién de la
reforma de la Formacion Profesional que pretende implantarse en Castilla y
Ledn, circunstancia que poco puede favorecer el éxito de su adecuada puesta
en marcha y consolidaciéon, y que se pone de manifiesto en el informe de la
Direccion General de Presupuestos y Estadistica de la Consejeria de Hacienda
cuando indica que “En cuanto a la financiacién de esta medida en la Memoria
presentada se menciona una posible dotacién con cargo a fondos estatales,
pero sin que se delimite ni en su posible cuantia, ni progresion temporal o
existencia. Por lo tanto la Consejeria de Educacién en el momento presente no
dispone de créditos especificamente previstos para la misma, ni en la Ley
12/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castilla y Ledn para 2014, ni en los actuales escenarios presupuestarios.

»Asi pues, para el actual ejercicio presupuestario debera hacer
frente al incremento de coste derivado de su implementacion mediante una
nueva priorizacion de sus necesidades, que den lugar a las modificaciones de
crédito necesarias al efecto. Con respecto a los ejercicios futuros, y hasta su
definitiva consolidacion, la adopcidn de ésta medida supondra la modificacion
de los escenarios presupuestarios previstos, de tal modo que se deba realizar
con caracter general en el conjunto del presupuesto de la Comunidad una
nueva priorizacion de sus necesidades, con el objetivo de ajustar sus actuales
disponibilidades crediticias al conjunto de nuevos costes asumidos.

»En la medida en que la posible financiacién estatal de ésta
medida se determine e integre en los presupuestos de la Comunidad, se podra



realizar una mayor asuncién de las diversas priorizaciones que resulten
excluidas por su adopcién”.

En lo demas, y junto al informe de la Direccion General de Presupuestos
y Estadistica, que es preceptivo de acuerdo con el articulo 76.2 de la Ley
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de
Castilla y Ledn, se ha dado cumplimiento a los siguientes tramites:

- El proyecto de decreto ha sido objeto de examen por todas las
Consejerias, si bien sbélo han formulado observaciones las de Hacienda vy
Agricultura y Ganaderia.

- Se ha emitido informe por los Servicios Juridicos, de
conformidad con la Ley 3/2001, de 3 de julio, y el articulo 4.2.b) de la Ley
6/2003, de 3 de abril, de Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn.

- Consta asimismo el informe de la Secretaria General de la
Consejeria proponente, previsto por el articulo 39.1.g) de la Ley 3/2001, de 3
de julio.

En consecuencia, y con las salvedades indicadas, puede concluirse que
en la tramitacion del proyecto de decreto se ha dado cumplimiento las
exigencias sustanciales de elaboracién de las disposiciones de caracter general.

33.- Marco constitucional y normativo.

El derecho a la educacidon que consagra el articulo 27 de la Constitucion
tiene en la formacion profesional una vertiente de gran importancia, tanto
desde una perspectiva individual como social. Por su parte, el articulo 40 de la
Constitucion exige a los poderes publicos el fomento de la formacién vy
readaptacion profesional, instrumento esencial para hacer realidad el derecho al
trabajo, la libre eleccion de profesion u oficio o la promocion a través del
trabajo. En definitiva, la cualificacion profesional que proporciona esta
formacion sirve tanto a los fines de la elevacién del nivel y la calidad de vida de
las personas como a la cohesion social y econdmica y al fomento del empleo.

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad
educativa (en adelante, LOMCE), es la quinta reforma de la estructura de las



ensefanzas académicas no universitarias en los Ultimos cuarenta afnos, después
de la Ley 4/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y Financiamiento de la
Reforma Educativa, la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion
General del Sistema Educativo, la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre,
de Calidad de la Educacion, y la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién.

La LOMCE no deroga la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién (en adelante, LOE), pero prevé numerosas modificaciones de su
contenido, que afectan fundamentalmente -aunque no solo- a la configuracion
de las diferentes etapas del sistema educativo.

Los apartados treinta y dos a treinta y ocho del articulo Unico de la
LOMCE, modifican la regulacién de la etapa de Formacion Profesional contenida
en el capitulo V del titulo I (articulos 39 y siguientes) de la LOE vy, en particular,
vienen a sustituir los Programas de Cualificacién Profesional Inicial (en
adelante, PCPI) por los denominados “ciclos de Formacidon Profesional Basica”,
que, junto con los ya existentes “ciclos formativos de grado medio” y los “ciclos
formativos de grado superior”, integran tras la reforma la estructura de estas
ensefianzas (articulo 39.4).

Como explica el Dictamen del Consejo de Estado 172/2013, de 18 de
abril, emitido sobre el anteproyecto de ley organica para la mejora de la calidad
educativa “La memoria del analisis de impacto normativo expresa las cuatro
razones que han llevado a la creacién de los "ciclos de Formacion Profesional
Basica“ en sustitucion de los programas de cualificacion profesional inicial:

»-En primer lugar, los programas de cualificacién profesional
inicial "no estan claramente incluidos -dice la memoria- ni en la Educacion
Secundaria Obligatoria ni en la Formacién Profesional ".

»En efecto, estos programas estan actualmente regulados tanto
en el capitulo IV (" Educacion Secundaria Obligatoria’, articulo 30) como en el
capitulo V (" Formacion Profesional *, articulo 39.3) de la Ley Organica 2/2006, y
van dirigidos a aquellos alumnos de Educacion Secundaria Obligatoria que no
pueden alcanzar los objetivos de esta etapa.
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»Estos alumnos podran obtener, segun los casos, las siguientes
acreditaciones o titulaciones: un certificado de profesionalidad, en funcidon de
los mddulos profesionales superados; un certificado académico que permita el
acceso a los ciclos formativos de grado medio de Formacion Profesional, si
superan los mddulos obligatorios; o un certificado del programa de cualificacién
profesional inicial junto con el titulo de Educacion Secundaria Obligatoria, si
aprueban todos los mdédulos del programa (articulos 30 de la Ley Organica
2/2006 y 14 del Real Decreto 1631/2006, de 29 de diciembre, por el que se
establecen las ensefianzas minimas correspondientes a la Educacion Secundaria
Obligatoria).

»Como puede apreciarse, los programas de cualificacién
profesional inicial se encuentran en la normativa vigente a medio camino entre
la Educacién Secundaria Obligatoria y la Formacién Profesional.

»El anteproyecto pretende clarificar el régimen juridico aplicable a
esta figura, convirtiendo los programas de cualificacion profesional inicial en
uno de los ciclos formativos -el de grado basico- de las ensefanzas de
Formacioén Profesional.

»-En segundo lugar, los programas de cualificacion profesional
inicial ~pueden cursarse a partir de los 15 afos, pero -sefala la memoria- no se
ha previsto para ellos la garantia de la obligatoriedad y gratuidad de su oferta,
como la Educacion Secundaria Obligatoria .

»En el momento presente, corresponde a las Administraciones
educativas organizar estos programas (articulo 30.1 de la Ley Organica 2/2006)
pero no tienen obligacion de hacerlo.

»Por ello, el apartado tres del articulo Unico del anteproyecto
afade un nuevo apartado 10 al articulo 3 de la Ley Organica 2/2006 para
disponer que los ciclos de Formacidon Profesional Basica tendran caracter
obligatorio y gratuito .

»El Consejo Escolar del Estado ha mostrado reservas a la inclusién
de esta prevision en el anteproyecto, observando, por una parte, que
Unicamente ‘la educacion basica es obligatoria” (articulos 27.4 de la
Constitucion y 4.1 de la Ley Organica 2/2006) y, por otra, que la educacién
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basica abarca la Educacion Primaria y la Educacion Secundaria Obligatoria
(articulo 3.3 de la Ley Organica 2/2006) pero no la Formacion Profesional.

»Hay que reconocer, sin embargo, que al menos parte de la
formacion profesional basica (el primero de los dos afos que la conforman
segun el proyectado articulo 42.2, Ultimo parrafo) vendria a completar -en
cuanto a los alumnos que no hayan superado el primer ano de la ensefianza
secundaria obligatoria- el periodo de formacidn equivalente a esta, que es parte
de la ensefanza basica, obligatoria y gratuita conforme a la Constitucién y a la
Ley Organica 2/2006.

»Y asi, la regulacion proyectada prevé que "los ciclos de
Formacidén Profesional Basico tendran caracter obligatorio” con el fin de
garantizar que las Administraciones educativas se vean obligadas a ofertar
estos ciclos en su programacién educativa. (...).

»-En tercer lugar, los actuales programas de cualificacion
profesional inicial otorgan "una cualificacion de nivel 1 del Catalogo Nacional de
las Cualificaciones Profesionales” pero no -aclara la memoria- “un titulo
educativo .

»Por tal razén, el anteproyecto ha previsto que los ciclos de
Formacién Profesional Basica proporcionen, ademas de la cualificacion
correspondiente, un titulo académico denominado " Profesional Basico " (articulo
44.1).

»-En cuarto lugar, los programas de cualificacion profesional
inicial -explica la memoria- "tienen una duracién maxima de 2 afios, pero el
segundo afo es voluntario para los alumnos (va dirigido sobre todo a la
preparacion para la obtencién del titulo de Graduado en Educacién Secundaria
Obligatoria) y apenas es cursado .

»Esta Ultima circunstancia pone en cuestidon la configuracion
actual de los programas de cualificacion profesional inicial como instrumento
para la consecucidon de los objetivos de la etapa de Educacidon Secundaria
Obligatoria”.

Con estos objetivos, las previsiones de la LOMCE en la materia se
desarrollan en el Real Decreto 127/2014, de 28 de febrero, por el que se
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regulan aspectos especificos de la Formacidon Profesional Basica de las
ensefanzas de formacion profesional del sistema educativo, se aprueban
catorce titulos profesionales basicos, se fijan sus curriculos basicos y se
modifica el Real Decreto 1850/2009, de 4 de diciembre, sobre expedicion de
titulos académicos y profesionales correspondientes a las ensefanzas
establecidas en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Esta norma, segun se refleja en su propio titulo, solo aborda una serie de
“aspectos especificos” de este ciclo de la formacion profesional, por lo que el
régimen juridico de aplicacion debera integrarse acudiendo principalmente al
Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacion
general de la formacion profesional del sistema educativo. El Preambulo del
Real Decreto 127/2014 apela en justificacion de su proceder al calendario de
implantacion establecido en la disposicién adicional quinta de la LOMCE “que
requiere la atencidon urgente de la regulacidon de las ensenanzas de Formacién
Profesional Basica con anterioridad a la del conjunto de las ensenanzas de
formacion profesional del sistema educativo, ordenadas en la actualidad
mediante real decreto, cuya modificacion ha de ser contemplada a la vista de
las innovaciones introducidas por la citada ley organica”.

El Dictamen del Consejo de Estado n°® 131/2014, de 20 de febrero,
emitido sobre el proyecto del Real Decreto citado, ha criticado no obstante la
técnica empleada, poniendo de relieve, ademas, las duplicidades que se
aprecian entre las distintas normas llamadas a coexistir. Sefiala que “A juicio del
Consejo de Estado hubiera sido recomendable atender a los distintos aspectos
de la formacién profesional en el sistema educativo de forma mas conjunta en
lugar de que el Proyecto aborde Unicamente algunos aspectos especificos de
uno de los ciclos de la formacion profesional, la Formacion Profesional Basica, lo
qgue obliga a que, como reconoce el propio Consejo General de Formacion
Profesional, "el resto de aspectos de la formacidn profesional se regulan por
sus reales decretos de referencia que tendran que ser légicamente modificados
para adaptarlos a lo previsto en la LOMCE".

»Es cierto que la disposicién final quinta, apartado 4, de la Ley
Organica 8/2013 regula el calendario de aplicacion de la Ley y en la misma se
establece la implantacion del primer afio académico de los ciclos de Formacion
Profesional Basica en el curso 2014/2015 (...).
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»Sin embargo, el calendario establecido en dicha disposicion final
quinta de la Ley Organica 8/2013 no justifica el desarrollo parcial y precipitado
que ahora se establece en el proyecto de Real Decreto examinado que va a
exigir futuras modificaciones y adaptaciones de nuestro ordenamiento juridico a
la citada Ley Organica, en particular del propio Real Decreto 1147/2011 que es
el que regula la ordenacién general de la formacion profesional en el sistema
educativo. Téngase en cuenta ademas que varios de los preceptos ahora
proyectados ya estan previstos en el citado Real Decreto 1147/2011 en los
mismos términos (por ejemplo, todo lo relativo a los aspectos generales de la
organizacion de las ensefanzas o la definicion de modulos profesionales,
articulos 3 y 4 del Proyecto y articulos 6, 9 y 10 del Real Decreto 1147/2011).
O, en otras ocasiones, como el capitulo III del Proyecto, se hace una mera
remision a la estructura general de los titulos profesionales basicos y de los
modulos profesionales, estructura que viene determinada en el citado Real
Decreto 1147/2011".

En cualquier caso, es en el marco normativo expuesto donde debe
insertarse la norma autondémica proyectada, cuya finalidad es precisamente la
implantacion de los ciclos de Formacidon Profesional Basica en el sistema
educativo de Castilla y Ledn. El Predmbulo del proyecto sefala que su adopcion
se ampara en la cobertura competencial que proporciona el articulo 73 del
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, que establece lo siguiente:

“1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia de
desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles
y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en la
normativa estatal.

»2. En materia de ensefianza no universitaria, corresponde en
todo caso a la Comunidad de Castilla y Ledn: la programacidn, creacion,
organizacion, régimen e inspeccion de los centros publicos y la autorizacion,
inspeccién y control de todos los centros educativos; el régimen de becas y
ayudas al estudio con fondos propios; la evaluacion y garantia de la calidad del
sistema educativo; la formacion del personal docente; la definicion de las
materias relativas al conocimiento de la cultura castellana y leonesa; las
actividades complementarias y extraescolares, en relacion con los centros
sostenidos con fondos publicos; la organizacion de las ensefianzas no
presenciales y semipresenciales. También son competencia de la Comunidad las

14



ensefanzas no universitarias que no conduzcan a la obtencidon de un titulo
académico o profesional estatal.

»3. (..)"

Conviene recordar que la LOMCE no contiene una disposicion con los
titulos competenciales que le sirven de fundamento, por cuanto estos coinciden
con los ya previstos en la LOE. Modifica, no obstante, la disposicion final quinta
de la LOE, que ahora consta de dos apartados:

El apartado 1, al igual que en la redaccion anterior sigue diciendo que “la
presente Ley se dicta con caracter basico al amparo de la competencia que
corresponde al Estado conforme al articulo 149.1.13, 182 y 302 de Ila
Constitucion”, a excepcion de los preceptos que en el mismo apartado se indican.

El apartado 2 prevé que “los articulos 29, 31, 36.bis y 37 se dictan al
amparo de la competencia exclusiva del Estado sobre la regulacion de las
condiciones de obtencidn, expedicién y homologacion de titulos académicos y
profesionales”.

La distincion en dos apartados que introduce tal modificacién parece
haber querido enfatizar el diverso alcance de los titulos competenciales
contemplados en el articulo 149.1.302 de la Constitucién. Este precepto
constitucional atribuye al Estado competencia exclusiva sobre “las normas
basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia” y
sobre la “regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion vy
homologacién de titulos académicos”. Se trata de dos titulos competenciales de
diferente alcance: en el primer caso, la competencia del Estado es “basica”, de
ahi que las normas estatales aprobadas con tal caracter puedan ser objeto de
complemento normativo por las Comunidades Autonomas; en el segundo caso,
la competencia del Estado es “plena”, de forma que la regulacion estatal de las
condiciones de obtencion, expedicién y homologacion de titulos académicos no
es susceptible de desarrollo normativo por las Comunidades Autonomas. La
extension de esta competencia estatal, en cuanto supone la reserva al Estado
de toda la funcién normativa, determina que las Comunidades Auténomas soélo
puedan asumir funciones ejecutivas (Sentencias del Tribunal Constitucional
214/2012, de 12 de noviembre, F.D. 39; 184/2012, de 17 de octubre, F.D. 39; y
111/2012, de 24 de mayo, F.D. 59, entre otras).
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En consecuencia, los principales titulos competenciales estatales a
considerar para delimitar el margen regulatorio que corresponde a la
Comunidad de Castilla y Ledn en la materia, con la extension y los limites que a
cada uno le atribuye la Constitucion y la jurisprudencia constitucional, son “la
regulacién de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales” (articulo 149.1.12 CE); “las bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas y el régimen estatutario de los funcionarios publicos”
(articulo 149.1.182 CE); “las normas basicas para el desarrollo del articulo 27
de la Constitucion” y la “regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion
y homologacion de titulos académicos” (articulo 149.1.302 de la Constitucion),
con el distinto alcance que ha quedado expuesto en relacién a las competencias
gue contempla este ultimo.

Finalmente, por la incidencia de su solucién en la regulacion que
pretende aprobarse, también debe tenerse presente que mediante las
respectivas Providencias, fechadas todas ellas el 8 de abril de 2014, el Tribunal
Constitucional ha admitido a tramite diferentes recursos de inconstitucionalidad,
en concreto los numeros 1385, 1406, 1433, 1435 y 1455, todos de 2014,
promovidos contra diversos preceptos de la LOMCE por el Gobierno y el
Parlamento de Catalufia, el Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso, el
Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, el Gobierno de Canarias y el
Consejo de Gobierno de Andalucia, respectivamente, algunos de los cuales
impugnan preceptos relativos a la Formacién Profesional, concretamente la
nueva redaccion dada por la LOMCE a la LOE, en el articulo 30 (“"Propuesta de
acceso a la Formacién Profesional Basica”), 41 (“Condiciones de acceso y
admisién”), 42 (“Contenido y organizacion de la oferta”), 43.1 (Evaluacion del
aprendizaje del alumnado), o la cobertura competencial que en determinados
aspectos invoca la disposicion final quinta de la LOE.

43.- Rango de la norma proyectada.

La regulacion autondmica de esta materia se contiene en la actualidad
en el Decreto 52/2007, de 17 de mayo, por el que se establece el curriculo de
la Educacién Secundaria Obligatoria en la Comunidad de Castilla y Ledén y, en
uso de la habilitacion prevista en su articulo 12, en la Orden EDU/1869/2009,
de 22 de septiembre, por la que se regulan los programas de cualificacion
profesional inicial en la Comunidad de Castilla y Ledn.
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Dicha norma, al igual que la que pretende aprobarse, se dicta haciendo
uso de la habilitacion de la potestad reglamentaria para el desarrollo y
ejecucion de las leyes emanadas de las Cortes de Castilla y Ledn, asi como para
el desarrollo de la legislaciéon basica del Estado, cuando proceda, prevista en el
articulo 16.e) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Los reglamentos ejecutivos se definen jurisprudencialmente (entre otras,
Sentencias del Tribunal Supremo de 24 de julio de 2003 y de 27 de mayo de
2002) como aquellos que “de forma total o parcial completan, desarrollan,
pormenorizan, aplican o complementan una o varias leyes (...) dando cabida a
los Reglamentos que ejecutan habilitaciones legales, con independencia de
cualquier desarrollo material”. Los independientes o de caracter organizativo
“son aquellos de organizacidon interna mediante los cuales una Administracion
organiza libremente sus drganos y servicios”. (Sentencia del Tribunal Supremo
de 27 de mayo de 2002), regulando materias no comprendidas en el ambito de
las reserva de ley.

El objeto de este decreto es el desarrollo de la regulacién de la formacion
profesional basica en el marco de lo dispuesto en la LOMCE y en el Real Decreto
127/2014, de 28 de febrero, y conforme a la competencia que en la materia
corresponde a la Comunidad de acuerdo con el Estatuto de Autonomia.

Con arreglo a lo expuesto, se considera que existe habilitacion legal para
dictar el proyecto y que el rango elegido (decreto) es el adecuado.

La preparacion del proyecto normativo corresponde a la Consejeria de
Educacién (articulo 26 de la Ley 3/2001, de 3 de julio) y, dentro de ella, a la
Direccion General de Formacion Profesional y Régimen Especial (articulo 9 del
Decreto 38/2011, de 7 de julio, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Educacion).

53.- Observaciones al texto del proyecto de decreto.

Observaciones generales.

A.- El presente proyecto de decreto reproduce en algunos preceptos la
normativa estatal basica, tal y como se ha hecho notar en el expediente en los
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informes juridicos en él emitidos. El Tribunal Constitucional en numerosas
sentencias ha manifestado que esta reproduccion es valida si con ello no se
modifica la legislacion basica del Estado, puesto que la Comunidad Auténoma
carece de competencias para ello. Por otra parte, la Comunidad Auténoma no
puede reproducir aquellas normas que regulan materias sobre las que tiene
competencia exclusiva el Estado, como son las relativas a la expropiacion
forzosa, la legislacion civil y procesal, pues en caso contrario incurriria en
inconstitucionalidad.

En relacién con la reproduccidn autondmica de las normas estatales,
cuando sobre la materia regulada ostentan competencias el Estado y las
Comunidades Autdénomas, es preciso tener en cuenta que la normativa
autondmica estaria condicionada al cambio o variacién que sufre la norma
estatal; por lo tanto, al variar el contenido de esta normativa, también tendria
que variar en los mismos términos el de la normativa autondmica, so perjuicio
de posible inconstitucionalidad.

El Tribunal Constitucional no ha dejado de advertir sobre los riesgos de
estas practicas legislativas potencialmente inconstitucionales por inadecuadas al
sistema de fuentes configurado en la Constitucién. Asi lo hizo respecto de la
reproduccién por ley de preceptos constitucionales (Sentencia del Tribunal
Constitucional 76/1983, fundamento juridico 23); en otros casos en los que
leyes autondmicas reproducian normas incluidas en la legislacion basica del
Estado (Sentencias del Tribunal Constitucional 40/1981 y 26/1982, entre otras
muchas); o, incluso, cuando por ley ordinaria se reiteraban preceptos
contenidos en una ley organica. Practicas todas ellas que pueden mover a la
confusion normativa y conducir a la inconstitucionalidad derivada de la norma,
como ocurre en aquellos supuestos en los que el precepto reproducido pierde
su vigencia o es modificado, manteniéndose vigente, sin embargo, el que lo
reproducia.

Mas recientemente, en Sentencias de 25 de marzo y 16 de diciembre de
2004 y de 21 de diciembre de 2005, entre otras, el Tribunal Constitucional
precisa que “esta proscripcién de la reiteracion o reproduccién de normas (...)
por el legislador autondmico (/eges repetitae) no debemos extenderla a
aquellos supuestos en que la reiteracion simplemente consiste en incorporar a
la normativa autondmica, ejercida ésta en su ambito competencial,
determinados preceptos del ordenamiento procesal general con la sola finalidad
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de dotar de sentido o inteligibilidad al texto normativo aprobado por el
Parlamento autondmico”.

Siguiendo esta doctrina del Tribunal Constitucional, este Consejo
Consultivo ha expuesto, en humerosas ocasiones, que en aquellos casos en que
pueda entenderse imprescindible la reproduccidon de textos legales, se ha de
garantizar el pleno respeto y fidelidad a la norma basica, sin amparar en ningun
caso que la reproduccion de la legislacion basica pueda llegar a suponer la
modificacion o alteracién de esta ultima.

B.- El desarrollo de la legislacion basica del Estado en la materia —
cometido al que se ordena el proyecto- esta atribuido por el articulo 16.€) de la
Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Ledn, a la potestad reglamentaria de titularidad de la Junta de
Castilla y Ledn. No obstante, el proyecto remite casi por sistema la regulacion
de buena parte de los contenidos que apunta, a su concrecidon por Orden de la
Consejeria de Educacion, lo que contraviene aquella prevision, tal y como se
expondra en las observaciones a los articulos en los que asi se aprecia.

C.- Por otra parte, en los dictdmenes emitidos sobre proyectos
normativos, este Consejo Consultivo ha insistido de manera reiterada en la
necesidad de concision en la redaccion de los textos y de precisién en la
utilizacién de conceptos juridicos. Asimismo, debe ponerse especial diligencia y
atencién en evitar contradicciones o desajustes entre los preceptos del texto
gue pueden generar dudas en su aplicacién. También debe prescindirse del uso
de términos y expresiones que, lejos de enriquecer las normas, producen
confusién y falta de claridad de los textos. Se sugiere por ello realizar una
Ultima revision del proyecto a fin de corregir redacciones defectuosas, errores
de puntuacion y/o tipograficos que sean advertidos en el anteproyecto de ley.

Preambulo

Los preambulos de las disposiciones generales, cualquiera que sea su
calificacion, si bien carecen de valor normativo son elementos a tener en cuenta
en la interpretacién de las leyes por el valor que a tal efecto tienen, segun
advierte el articulo 3 del Cddigo Civil (Sentencias del Tribunal Constitucional
36/1981 y 150/1990), criterio que ha de ponerse de nuevo de manifiesto. Asi,
el predambulo debe ser expresivo y ha de contribuir a poner de relieve el espiritu
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y la finalidad de la disposicion respecto a cuanto se regula en su texto
articulado para contribuir a su mejor interpretacion y subsiguiente aplicacion.

Como ha indicado el Consejo de Estado (Dictamen 4.078/1996, de 5 de
diciembre), el preambulo “puede cumplir una importante funcion en la
motivacion del ejercicio de una potestad discrecional como es la reglamentaria,
y puede contribuir ademas al control judicial de los reglamentos que resulta del
art. 106.1 de la Constitucion, en especial, desde la perspectiva del principio de
interdiccién de la arbitrariedad de los Poderes Publicos consagrado en el art.
9.3 de la Constitucion”.

Asimismo, en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
por el que se aprueban las directrices de técnica normativa, se sefiala que “la
parte expositiva de la disposicion cumplira la funcidon de describir su contenido,
indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso, resumira sucintamente el
contenido de la disposicion, a fin de lograr una mejor comprension del texto,
pero no contendra partes del texto del articulado. Se evitaran las exhortaciones,
las declaraciones didacticas o laudatorias u otras analogas (...)". Ademas, en los
proyectos de real decreto deberan destacarse en la parte expositiva los
aspectos mas relevantes de la tramitacion: consultas efectuadas, principales
informes evacuados Yy, en particular, la audiencia o informe de las Comunidades
Auténomas y entidades locales.

En el presente supuesto el preambulo resefia muy someramente el
objetivo que persigue la norma y su contenido. Como resulta del titulo del
proyecto, esta norma regula “determinados aspectos” para la implantacién de la
Formacion Profesional Basica en la Comunidad, con lo que parece prescindir del
tratamiento de otros o posponerlo a otro momento. Por ello, conviene que el
preambulo ofrezca una panoramica, aunque sea sucinta, tanto de la regulacién
gue acomete, como de aquéllos otros aspectos que no aborda y de los motivos
de tal actuacion, todo ello en pos de la efectividad del principio de
transparencia ordenado a que los ciudadanos y los colectivos profesionales
destinatarios de la norma puedan alcanzar un conocimiento suficiente de los
objetivos que con ella se persiguen, interés que se acrecienta en aquéllas que,
como la presente, suponen un cambio importante en el modelo existente y que,
por ello, precisan de una motivaciéon mas detallada.
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Por otra parte, como explica la Memoria, en el procedimiento de
elaboracion de la norma se ha suscitado debate sobre el alcance que puede
tener la regulacion proyectada en determinadas cuestiones, en atencién a las
competencias estatales en juego. En consecuencia, conviene que el preambulo
efectle un tratamiento mas completo de la cuestion competencial, con los
matices que se precisen en funcion de las competencias actuadas en cada caso.

Por lo que se refiere al articulado se realizan las siguientes obser-
vaciones:

Capitulo 1.- Disposiciones generales.
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

El articulo 1 se limita a reproducir el titulo del proyecto, puesto que
indica que “Este decreto tiene por objeto regular determinados aspectos para la
implantaciéon de la Formacion Profesional Basica en la Comunidad de Castilla y
Ledn”. Segun se razond al tratar del predmbulo, la norma debiera lograr un
mayor grado de concrecion en la delimitacién de su objeto, a fin de identificar
con mayor precision el alcance de la regulacion.

Capitulo II1.-Ordenacion y oferta de /as ensefanzas de
Formacion Profesional Basica.

Articulo 2. Régimen juridico.

El articulo 2, al describir el régimen juridico de la Formacion Profesional
Basica, sblo se refiere a normas reglamentarias, olvidando las de rango legal,
gue también deberian mencionarse.

En cuanto a la remision al régimen juridico previsto en el Real Decreto
1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacion general de la
formacién profesional del sistema educativo, debe tenerse en cuenta que el
articulo 5 del Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de
racionalizacién del gasto publico en el ambito educativo, ya retrasd al curso
escolar 2014-2015 el calendario de aplicacion que el Real Decreto 1147/2011,
de 29 de julio, en su redaccion inicial, establecié para el curso 2012/2013. El
Real Decreto 127/2014, de 28 de febrero, demora una vez mas la implantacion
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de la reforma de la formacion profesional, tal y como previene su disposicion
adicional sexta, segun la cual “Todas las disposiciones contempladas en el Real
Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacion
general de la Formacion Profesional del sistema educativo, a excepcion de la
disposicién adicional séptima, seran de aplicacion en el curso 2015-2016 o
podran anticiparse al curso 2014-2105 siempre que no se opongan a lo
dispuesto en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, a lo establecido en la Ley
Organica 8/2013, de 9 de diciembre, y a lo regulado en este real decreto. (...)".

En todo caso, en lo referente a la Formacion Profesional Basica, al menos
al primero de sus cursos, parece que la aplicacion del Real Decreto 1147/2011,
de 29 de julio, no sélo podr3, sino que debera anticiparse al curso 2014-2105, a
la vista del calendario de implantacién de los ciclos de Formacion Profesional
Basica que establece la disposicion final quinta, apartado 4, de la LOMCE vy, en
idénticos términos, la disposicion final tercera del Real Decreto 127/2014, de 28
de febrero, segun la cual “Sin perjuicio de lo establecido en el presente real
decreto, los ciclos de Formacidn Profesional Basica sustituiran progresivamente
a los Programas de Cualificacion Profesional Inicial. El primer curso de los ciclos
de Formacién Profesional Basica se implantara en el curso escolar 2014-2015,
curso en el que se suprimira la oferta de mddulos obligatorios de los Programas
de Cualificacidon Profesional Inicial; durante este curso, los alumnos y alumnas
gue superen los modulos de caracter voluntario obtendran el titulo de Graduado
en Educacién Secundaria Obligatoria. El segundo curso de los ciclos de
Formacioén Profesional Basica se implantara en el curso escolar 2015-2016".

Articulo 3. La oferta de ensefnanzas de Formacion Profesional
Basica.

El apartado 2 del articulo 3 del proyecto dispone que “En el marco de las
competencias y normas aprobadas por el Gobierno de Espafa se implantaran
los titulos que respondan a las necesidades del sistema productivo y favorezcan
la insercién laboral de los jovenes de la Comunidad de Castilla y Ledn”.
Convendria aclarar en la norma el alcance de tal implantacion, por cuanto, tal
como se apuntd al tratar el marco competencial, aquélla esta limitada por la
competencia normativa del Estado para la “regulacion de las condiciones de
obtencion, expedicion y homologacion de titulos académicos” que es plena y no
es susceptible de desarrollo normativo por las Comunidades Autdnomas. Segun
la jurisprudencia constitucional, con base en esta competencia el Estado puede
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“establecer los titulos correspondientes a cada nivel y ciclo educativo, en sus
distintas modalidades, con valor habilitante tanto desde el punto de vista
académico como para el ejercicio de las profesiones tituladas, es decir, aquellas
cuyo ejercicio exige un titulo, asi como comprende también la competencia
para expedir los titulos correspondientes y para homologar los que no sean
expedidos por el Estado” (Sentencias del Tribunal Constitucional nums.
214/2012, de 12 de noviembre, fundamento de derecho 39; 184/2012, de 17
de octubre, fundamento de derecho 3°; y 111/2012, de 24 de mayo,
fundamento de derecho 59).

Para evitar dudas y equivocos en tal sentido parece mas adecuado acudir
a la diccién del articulo 42.1 de la LOE, que asigna a las Administraciones
educativas la funcion de programar la oferta de las ensefanzas de Formacion
Profesional, que, en el caso de Castilla y Ledn, habra de atender ldgicamente a
las peculiaridades y necesidades tanto del sistema productivo como de insercién
laboral de los jovenes de la Comunidad.

Articulo 4. Vinculacion de los centros con las empresas.

Sobre la materia tratada en este articulo resultaria conveniente un mayor
grado de concrecion de las acciones de fomento que pretenden ser objeto de
impulso por parte de la Administracion autondmica, con mencidn de si aquéllos
se someten a algun tipo de planificacion general.

En particular, en relacién con el supuesto especifico del alumnado con
discapacidad que menciona el apartado 3, cabe recordar que la disposicion
adicional tercera, apartado 2, del Real Decreto 127/2014, relativa a la
“Accesibilidad universal y disefio para todos en las ensefianzas de Formacion
Profesional Basica” obliga a las Administraciones educativas a adoptar “las
medidas que estimen necesarias para que los alumnos y las alumnas con
discapacidad puedan acceder y cursar los ciclos de Formacidon Profesional
Basica en las condiciones establecidas en la disposicion adicional tercera del
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social”, la cual detalla los supuestos de
exigibilidad de las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion y los
plazos maximos para su cumplimiento.
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Articulo 5. Imparticion de las ensefanzas.

El articulo 5.1 del proyecto sefiala que “La imparticién de ensefnanzas de
Formacidén Profesional Basica, en centros de titularidad publica o privada
autorizados, esta condicionada al establecimiento del curriculo propio de cada
uno de los ciclos formativos en la Comunidad de Castilla y Ledn, en los términos
establecidos en este decreto”. Tal contenido parece mas propio de una
disposicién adicional, cuyo objeto, segun el Acuerdo del Consejo de Ministros de
22 de julio de 2005, entre otros, es el de regular “las reservas a la aplicacion de
la norma”.

Por su parte, el apartado 2 del articulo 5 del proyecto dispone que “Los
centros de titularidad privada que pretendan impartir ensefanzas de formacion
profesional basica deberan solicitar la correspondiente autorizacion
administrativa y acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
normativa de aplicacion y en cada una de las normas que establezcan el
correspondiente curriculo para la Comunidad de Castilla y Ledn”. Al respecto,
conviene aclarar que el presente decreto no crea ex novo un régimen de
autorizacion, pues tal intervencion administrativa en el ejercicio de actividades
docentes privadas se establece en la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la Educacion (LODE), a la que se remite el articulo
107 de la LOE. Sus previsiones se completan con las contenidas en el Real
Decreto 132/2010, de 12 de febrero, por el que se establecen los requisitos
minimos de los centros que impartan las ensefianzas del segundo ciclo de la
educacién infantil, la educacién primaria y la educacién secundaria, y, por
remision de su articulo 13, en el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio.

Del mismo modo, conviene tener presente la prevision sobre la
“Efectividad de la autorizacion de centros que vinieran impartiendo Programas
de Cualificacion Profesional Inicial” que contiene la disposicion adicional quinta
del Real Decreto 127/2014, de 28 de febrero, “Las Administraciones educativas
podran determinar la efectividad de autorizacién de los centros publicos y
privados que vinieran impartiendo Programas de Cualificacion Profesional Inicial
para impartir ensefianzas conducentes a un titulo profesional basico sin
necesidad de solicitar una nueva autorizacién, siempre que dicho titulo
contenga el perfil profesional del Programa que venia impartiendo”. En su
desarrollo, la norma proyectada se pronuncia sobre esta cuestién en la
disposicién adicional tercera.
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Articulo 6. Curriculo propio de la Comunidad de Castilla y Leon.

De acuerdo con el articulo 6.bis.1.e) de la LOE corresponde al Gobierno
del Estado “El disefio del curriculo basico, en relacion con los objetivos,
competencias, contenidos, criterios de evaluacién, estandares y resultados de
aprendizaje evaluables, con el fin de asegurar una formacion comun y el
caracter oficial y la validez en todo el territorio nacional de las titulaciones a que
se refiere esta Ley Organica”.

El articulo 6.1 del proyecto atribuye a la Consejeria competente en
materia de educacidon el establecimiento del curriculo propio para Castilla y
Ledn, una vez aprobado por la Administracion General del Estado el
correspondiente titulo oficial y el curriculo basico.

Tal y como pone de manifiesto el informe juridico incorporado al
procedimiento, en la medida en que el establecimiento del curriculo propio
constituye desarrollo de la legislacidn basica estatal, la competencia para su
aprobacion corresponde a la Junta de Castilla y Ledn, de conformidad con el
articulo 16.e) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, y no a la Consejeria de
Educacion.

Este Consejo comparte el criterio expresado, no asi la tesis que sostiene
la Memoria del proyecto que defiende la competencia de la Consejeria para la
determinacion del curriculo propio, sobre la base de negar que la regulacion del
curriculo por el Estado sea una competencia basica que permite el desarrollo
legislativo. En este sentido, no obstante, puede citarse la Sentencia del Tribunal
Constitucional 212/2012, de 14 de noviembre, que concluye que “(...) De este
modo las Administraciones educativas, al regular el curriculo, disponen del
margen que dejan las ensefianzas comunes, dentro del cual pueden prever
ensefanzas especificas que respondan a su particularidad dentro del Estado
autondmico, con lo que queda intacta la competencia de desarrollo normativo
cuya vulneracion se alegaba. (...)".

Esta observacién tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para

que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.
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Capitulo II1.- Modulos profesionales en Jos ciclos de Formacion
Profesional Basica.

Articulo 9. 7ipos de modulos profesionales.

Este precepto supone una reiteracion del articulo 9 del Real Decreto
127/2014, de 28 de febrero, por lo que se hace innecesario, ademas de
presentar los inconvenientes y riesgos de la reproduccién de la normativa
basica, que se han puesto de manifiesto al efectuar las observaciones generales
al proyecto.

Articulo 12. Modulo de formacion en centros de trabajo.

En cuanto al momento de desarrollo de este médulo, el apartado 2 de
este precepto sefiala que, con caracter general, lo serd en el tercer trimestre
del segundo curso, si bien el apartado 4 prevé que, excepcionalmente, la
Administracién pueda autorizar su realizacién en otro momento temporal,
cuando las circunstancias lo aconsejen.

A este respecto y para establecer tanto la regla general como la
excepcion, deben considerarse los parametros que segun el articulo 10.2 del
Real Decreto 127/2014, de 28 de febrero, han de determinar el momento de
realizacion del citado modulo “Las Administraciones educativas determinaran el
momento en el que debe cursarse el mddulo profesional de formacién en
centros de trabajo, en funcién de las caracteristicas del programa y de la
disponibilidad de puestos formativos en las empresas”.

En el mismo apartado 2 debe aclararse, ademas, si cuando contempla la
posibilidad de desarrollar este modulo en “instituciones”, se esta refiriendo a las
“instituciones publicas” mencionadas en el articulo 10.4 del Real Decreto
127/2014, de 28 de febrero, en las que solo se autoriza la realizacion del
maodulo con caracter excepcional, y no general, como refiere el apartado que se
comenta.

Finalmente, el apartado 5 de este articulo prevé incluir en el contenido
del mddulo en centros de trabajo, como primera actividad de éste, una unidad
formativa en prevencion de riesgos, “cuando asi se considere necesario”. Si
bien esta opcién organizativa, como unidad formativa especifica, esta amparada

26



por el articulo 11.5 del Real Decreto 127/2014, de 28 de febrero, conviene
recordar que, en cualquier otro caso, la Administracion esta obligada también a
garantizar una formacién en la materia de prevencién de acuerdo con el
mandato del articulo 10.3 del mismo Real Decreto, segun el cual: “Las
Administraciones educativas garantizaran que, con anterioridad al inicio del
modulo de formacion en centros de trabajo, los alumnos y las alumnas hayan
adquirido las competencias y los contenidos relativos a los riesgos especificos y
las medidas de prevencion en las actividades profesionales correspondientes al
perfil profesional de cada titulo profesional basico, segin se requiera en la
normativa vigente en materia de prevencion de riesgos laborales”.

Articulo 13. Duracion y secuenciacion de Jlos modulos
profesionales.

La regulacion del articulo 13 del proyecto respeta la prevision del articulo
6.1 del Real Decreto 127/2014, de 28 de febrero, segun la cual “La duraciéon de
los ciclos formativos de Formacion Profesional Basica sera de 2.000 horas,
equivalentes a dos cursos académicos a tiempo completo. Dicha duraciéon podra
ser ampliada a tres cursos académicos en los casos en que los ciclos formativos
sean incluidos en programas o proyectos de Formacion Profesional dual, con el
objeto de que los alumnos y las alumnas adquieran la totalidad de los
resultados de aprendizaje incluidos en el titulo”.

En esta cuestién se aplica también la disposicion del articulo 9.5 del
mismo Real Decreto, segun la cual “La carga horaria del conjunto de los
modulos profesionales de Comunicacion y Sociedad y Ciencias Aplicadas sera,
con caracter general, entre el 35% y el 40% de la duracién total del ciclo,
incluida una hora de tutoria semanal”. Este precepto anade que “No obstante,
para determinados grupos especificos, las Administraciones educativas podran
reducir el minimo hasta el 22% de dicha duracion, garantizando, en cualquier
caso, la adquisicion de todos los resultados de aprendizaje de los citados
modulos profesionales”. A estos efectos, el proyecto deberia delimitar en qué
casos se podra acudir a tal reduccidn y los mecanismos que han de servir a la
garantia de adquisicion de los resultados de aprendizaije.

En lo referente a la Formacién Profesional dual, también ha de tomarse

en consideracidon la reserva contenida en la disposicién adicional séptima del
citado Real Decreto 127/2014, de 28 de febrero, que previene que “Hasta el
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momento en que se desarrolle la formacidon profesional dual del sistema
educativo establecida en el articulo 42.bis de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, las Administraciones educativas podran desarrollar Formacion Profesional
dual en los ciclos formativos de Formacion Profesional Basica, armonizando los
procesos de ensefianza y aprendizaje entre los centros educativos y los centros
de trabajo, de acuerdo con lo establecido para el sistema educativo en el Real
Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato
para la formacién y el aprendizaje y se establecen las bases de la Formacion
Profesional dual, excepto en lo relativo a la duracién minima del tiempo de
permanencia en los centros de trabajo que sera, en general, del 25% de la
duracion total del ciclo formativo, sin que en ningun caso dicha duraciéon sea
inferior al 15%”".

Capitulo IV.- Formacion profesional dual.
Articulo 15. Formacion profesional dual.

En el apartado 2 deben determinarse los requisitos esenciales vy
necesarios para impartir este tipo de formacidon profesional y los rasgos,
siquiera basicos, del procedimiento de autorizacion para ello, sin que proceda
su entera remision a una norma reglamentaria derivada, cuya labor alcanza -en
el caso de que se trate de su ambito especifico, esto es, el organizativo o
relativo a relaciones de supremacia especial- a la concrecion y desarrollo de la
norma reglamentaria de jerarquia superior y no a suplir a ésta en su cometido.

Esta observacién tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

Capitulo V.- Evaluacion del aprendizaje.

Articulo 16. Evaluacion

El apartado 2 de este articulo remite la regulacion del proceso de
evaluacion y de la acreditacién académica de los alumnos a la Orden

correspondiente, sin establecer pauta alguna que guie esta labor, cuyos
elementos basicos deben establecerse en el proyecto.
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Esta observacién tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
gue resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

Capitulo VI1.- Centros educativos.
Articulo 19. Centros educativos.

Tal como se hizo constar en el comentario al articulo 5 del proyecto, en
relacion con los centros educativos, junto a las previsiones de la LOE, se
encuentran también las previstas en la LODE, a la que se remite el articulo 107
de la LOE. Sus determinaciones se desarrollan en el Real Decreto 132/2010, de
12 de febrero, por el que se establecen los requisitos minimos de los centros
gue impartan las ensefanzas del segundo ciclo de la educacién infantil, la
educacién primaria y la educacién secundaria, y, por remision de su articulo 13,
en el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, que en el capitulo II del titulo IV
se ocupa de los “Centros que imparten formacion profesional del sistema
educativo”.

El articulo 19 del proyecto, tras relacionar en el apartado 1 los centros en
los que pueden impartirse los ciclos formativos de Formacién Profesional
Basica, sefala en el apartado 2 que “Por necesidades de escolarizacion y en
funcién de las caracteristicas del alumnado, la consejeria competente en
materia de educacién podra autorizar a otros centros la imparticion de estas
ensefianzas”.

A este respecto y en relacion con el articulo 45.4 del Real Decreto
1147/2011, de 29 de julio, en el otorgamiento de dichas autorizaciones la Admi-
nistracion educativa habra de tener presente el régimen transitorio contem-
plado en el Real Decreto 127/2014 sobre “Imparticién del primer curso de los
ciclos de Formacion Profesional Basica durante los cursos escolares 2014-2015
y 2015-2016" que dispone que “Para los cursos escolares 2014-2015 y 2015-
2016, las Administraciones educativas podran autorizar la imparticién del primer
curso de los ciclos de Formacién Profesional Basica por corporaciones locales,
asociaciones profesionales, organizaciones no gubernamentales y otras
entidades empresariales y sindicales, bajo la coordinacién de las Adminis-
traciones educativas, siempre que dichas entidades hayan impartido Programas
de Cualificacion Profesional Inicial de perfiles profesionales acordes con los
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ciclos de Formacién Profesional Basica que vayan a impartir durante los citados
cursos escolares. En este supuesto, las Administraciones educativas determi-
naran el centro educativo al que estan adscritas estas ensefianzas, que en todo
caso deberan adaptarse a lo regulado en el presente real decreto y a lo establecido
para cada uno de los titulos profesionales basicos” (disposicidn transitoria 12).

Por Ultimo, el articulo 19.3 del proyecto establece que “La consejeria
competente en materia de educacidon podra establecer ratios especificas en
funcidn de las caracteristicas del ciclo formativo y de la localizacion del centro”.
A fin de que el proyecto de decreto cumpla la labor que le corresponde a la
hora de guiar el ulterior desarrollo a realizar en la Orden de la Consejeria
competente, debiera mencionar, siquiera por remision, los limites que resultan
de la normativa basica a la determinacién de las ratios de alumnos en
particular, el que refiere el articulo 22.2 del Real Decreto 127/2014 “Las
Administraciones educativas podran establecer el nimero de alumnos vy
alumnas por grupo de cada ciclo de Formacion Profesional Basica en funcion de
las caracteristicas del mismo, de la localizacion del centro educativo y de la
organizacion de grupos especificos. En cualquier caso, en régimen presencial, el
nimero maximo sera de 30 alumnos por unidad escolar sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 87.2 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo”. Al
respecto el citado articulo 87.2 LOE senala que “Para facilitar la escolarizacion y
garantizar el derecho a la educacidn del alumnado con necesidad especifica de
apoyo educativo, las Administraciones educativas deberan reservarle hasta el
final del periodo de preinscripcion y matricula una parte de las plazas de los
centros publicos y privados concertados.

»Asimismo, podran autorizar un incremento de hasta un diez por
ciento del nimero maximo de alumnos y alumnas por aula en los centros
publicos y privados concertados de una misma area de escolarizacion, bien para
atender necesidades inmediatas de escolarizacion del alumnado de
incorporacién tardia, bien por necesidades que vengan motivadas por traslado
de la unidad familiar en periodo de escolarizacidn extraordinaria debido a la
movilidad forzosa de cualquiera de los padres, madres o tutores legales”.

Articulo 20. Profesorado, espacios y equipamientos.

El articulo 20 del proyecto establece que “Los requisitos de profesorado,
espacios y equipamientos para la imparticion de los correspondientes ciclos de
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Formacion Profesional Basica, seran los establecidos en cada uno de los titulos
profesionales basicos”.

Esta redaccion deberia matizarse atendiendo a que la regulacion del
profesorado que ha de impartir los modulos profesionales asociados a bloques
comunes queda establecida en el articulo 20.1 del Real Decreto 127/2014, de
28 de febrero, sin remision a la regulacion de cada uno de los titulos
profesionales basicos, a diferencia de la que si se efectla a ésta acerca de los
requisitos del profesorado para el resto de los mddulos y a los que deben
cumplir los espacios y el equipamiento minimo de los centros, en los articulos
20.2 y 21 del mismo Real Decreto.

Capitulo VII.- Acceso y admision a los ciclos formativos de
Formacion Profesional Basica.

Articulo 25. Proceso de admision.

Como se expuso en la consideracién juridica 32 del dictamen, al tratar del
marco normativo, una de las novedades que introduce la LOMCE es la de que, a
diferencia de los PCPI, los ciclos de Formacion Profesional Basico tienen caracter
obligatorio, tal y como recoge la redaccién actual del articulo 3.10 de la LOE, con
el fin de garantizar que las Administraciones educativas se vean obligadas a
ofertar estos ciclos en su programacién educativa. Ello va a suponer que la oferta
de plazas ha de ser suficiente para atender a la demanda existente, de modo que
la Administracién, directamente en los centros publicos, o indirectamente
mediante el concierto de plazas, ha de garantizar la existencia de éstas.

Sentado lo anterior, se hace necesaria una delimitacion mas precisa de
los criterios de prioridad en el proceso de admisién que perfila el articulo 25.2
del proyecto, que garantice la seguridad juridica y evite conflictos en su
aplicacion.

Por su parte, en el apartado 3 del articulo 25 se debe concretar la virtua-
lidad que se concedera en el proceso de admision a las consideraciones especi-
ficas que se contengan en el consejo orientador previsto en el articulo 28.7 LOE.

Finalmente, en el articulo 25.4, debe preverse, al menos, un criterio que
dirima el empate a igual edad, al ser ésta el Unico parametro de prioridad
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contemplado para la admisién de los mayores de 17 anos a los que se refiere el
articulo 18 del Real Decreto 127/2014.

Articulo 27. Comisiones de escolarizacion.

La regulacion que efectia el articulo 27 del proyecto sobre las
comisiones de escolarizacién exige coordinar sus apartados 1 y 3, pues el
primero parece referirse a que estas comisiones solo funcionaran de forma
discontinua, al prever su constitucion anual, mientras que el tercero alude a la
comision de escolarizacion permanente de cada provincia.

Por otra parte, el proyecto de decreto debe recoger las menciones
minimas para la creacidon de 6rganos colegiados que determina el articulo 53 de
la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, de las cuales omite el criterio de designacion del
Secretario de las comisiones y los criterios para la designacion de los miembros
que relaciona el articulo 27.2 del proyecto.

Disposicion adicional primera. Otras modalidades de ensefianza
para alumnos con necesidades especificas.

La disposicion adicional primera del proyecto trae causa de la disposicién
adicional cuarta del Real Decreto 127/2014 que trata de “Otros programas
formativos de formacion profesional para los alumnos y las alumnas con
necesidades educativas especificas” y dispone:

“1. A efecto de dar continuidad a los alumnos y las alumnas con
necesidades educativas especiales, y responder a colectivos con necesidades
especificas, las Administraciones educativas podran establecer y autorizar otras
ofertas formativas de formacion profesional adaptadas a sus necesidades. Estos
programas podran incluir mddulos profesionales de un titulo profesional basico
y otros modulos de formacion apropiados para la adaptacion a sus necesidades.
Esta formacidn complementaria seguira la estructura modular y sus objetivos
estaran definidos en resultados de aprendizaje, criterios de evaluacién vy
contenidos, segun lo establecido en la normativa vigente.

»2. Cuando se oferten mddulos incluidos en un titulo profesional
basico, su superacion tendra caracter acumulable para la obtencidon de dicho
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titulo. La superacion del resto de modulos no incluidos en un titulo profesional
basico que formen parte del programa se acreditard mediante certificacion
académica y las competencias profesionales asi adquiridas podran ser
evaluadas y acreditadas de acuerdo con el procedimiento establecido en el Real
Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las competencias
profesionales adquiridas por experiencia laboral.

»3. La duracidn de estos programas sera variable, segin las
necesidades de los colectivos a que vayan destinados”.

En relacion con ello, una vez mas, el proyecto se limita a determinar que
es la Consejeria competente la que ha de establecer estas otras ofertas
formativas y el procedimiento para la expedicion del certificado académico que
recoja los modulos profesionales y competencias adquiridas. Como se ha puesto
de manifiesto a lo largo de este dictamen, la técnica empleada que defiere a
una norma reglamentaria de rango inferior, en concreto a una Orden de la
Consejeria, la concrecion del desarrollo de la legislacion basica del Estado, sin la
delimitacion previa de los aspectos que la Orden ha de desarrollar en dicha
tarea, no satisface la exigencia del rango de la norma que ha establecido el
articulo 16.e) de la Ley 3/2001, de 3 de julio.

Esta observacidn tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

Disposicion transitoria. Continuacion de estudios para el
alumnado que haya cursado el primer curso de un Programa de
Cualificacion Profesional Inicial.

El régimen transitorio previsto en el proyecto constituye desarrollo de la
disposicion transitoria tercera del Real Decreto 127/2014, que dispone que “El
alumno o la alumna que hubiera superado el primer curso de un Programa de
Cualificacién Profesional Inicial durante el curso 2013-2014, y que por razén de la
organizacién de la oferta de estas ensefanzas tuviera mddulos obligatorios en
segundo curso, segun lo establecido por las Administraciones educativas compe-
tentes, podran finalizar dicho programa durante el curso 2014-2015. Ademas,
durante el curso 2014-2015 podran cursar el segundo curso del Programa de
Cualificacidon Profesional Inicial cuyo primer curso hubieran superado”.
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No obstante, debe hacerse notar que mientras que la disposicidn
transcrita solo se refiere al alumnado que haya “superado” el primer curso de
un Programa de Cualificacién Profesional Inicial, permitiendo dar continuidad al
mismo con sujecion a las normas reguladoras de aquéllos programas, el
proyecto amplia el régimen transitorio al alumnado que haya “cursado” primer
curso del PCPI. Ello obedece a la inclusion del apartado 3 en el que indica “El
alumnado que haya cursado el primer nivel de un programa de cualificacion
profesional inicial en el curso 2013/2014 y no lo hubiera superado podra
incorporarse a los ciclos de Formacién Profesional Basica siempre que retna los
requisitos establecidos para el acceso a los mismos. En este sentido el informe
del equipo docente del programa tendra los mismos efectos que el del consejo
orientador”. Con ello, la Unica trascendencia que adquiere el haber cursado sin
superarlo el primer nivel del PCPI en orden a la aplicacién del régimen general
de acceso de la norma proyectada, es el de sustitucion del informe del consejo
orientador por el del equipo docente, puesto que en los demas deberan
cumplirse los requisitos generales de acceso a los ciclos de Formacion
Profesional Basica que determina el articulo 24 del proyecto, y por remision de
éste, el articulo 15 del Real Decreto 127/2014, de 28 de febrero. De este modo,
en la medida en que tal prevision supone una excepcidon o reserva a la
aplicacién de un precepto del proyecto su contenido debiera incluirse en el
texto como una disposicion adicional.

III
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Atendidas las observaciones formuladas a los articulos 6.1, 15.2y 16.2 y
disposicién adicional primera del proyecto, sin lo cual no resultara procedente el
empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn”, y consideradas las restantes, puede elevarse a la Junta de
Castilla y Ledn para su aprobacién el proyecto de decreto por el que se regulan
determinados aspectos para la implantacion de la Formacion Profesional Basica
en la Comunidad de Castilla y Ledn.
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No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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