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Sr. Amilivia Gonzélez, Presidente

Sr. Estella Hoyos, Consejero y
Ponente

Sr. Fernandez Costales, Consejero Sr.

Nalda Garcia, Consejero

La Seccion Primera del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn,
reunida en Zamora el dia 1 de
diciembre de 2011, ha examinado
el expediente relativo al proyecto
de decreto por el que se aprueba e/

Reglamento General de la Agencia
Sr. Sobrini Lacruz, Secretario de Innovacion y  Financiacion
Empresarial de Castilla y Leon, y a
la vista del mismo y tal como
corresponde a sus competencias,
emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 10 de noviembre de 2011 tuvo entrada en este Consejo Consultivo
la solicitud de dictamen preceptivo sobre el expediente relativo al proyecto de
decreto por el que se aprueba el Reglamento General de la Agencia de
Innovacion y Financiacion Empresarial de Castilla y Leon.

Examinada la solicitud y admitida a tramite con fecha 16 de noviembre
de 2011, se procedié a darle entrada en el registro especifico de expedientes
del Consejo con el numero de referencia 1.446/2011, iniciAndose el cédmputo
del plazo para la emisién del dictamen, tal como dispone el articulo 53 del
Reglamento Organico del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, aprobado por
el Decreto 102/2003, de 11 de septiembre. Turnado por el Sr. Presidente del
Consejo, correspondié su ponencia al Consejero Sr. Estella Hoyos.

Primero.- El proyecto.
El proyecto de decreto sometido a consulta consta de un preambulo, de

un articulo dnico, en el que se aprueba el Reglamento de la Agencia de
Innovacion y Financiacion Empresarial de Castilla y Ledn (en adelante, la
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Agencia), de dos disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y tres
disposiciones finales.

El predmbulo de la norma parte de la competencia exclusiva de la
Comunidad de Castilla y Leén de fomento del desarrollo econdmico, que se ha
materializado desde hace unos afios en la creacion de una serie de entes
instrumentales, entre ellos, la Agencia de Desarrollo Econdmico (en adelante
ADE) mediante la Ley 21/1994, de 15 de diciembre.

Los cambios acontecidos y el avance en la economia en la Comunidad y
las tendencias de cambio de modelo productivo determinaron la creacién de
una serie de servicios especializados dirigidos a apoyar a la ADE -que pasé a
denominarse Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla y Ledn a partir de la
promulgacion de la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras-,
de la empresa publica ADE Financiacion y de la Fundacion Publica Adeuropa asi
como la potenciacibn de una serie de empresas participadas por aquella
Agencia.

La aparicion posterior de una profunda crisis econémica y financiera a
nivel mundial, que ha afectado también a nuestra Comunidad, ha traido consigo
la necesidad de reordenar el tejido de entes instrumentales y entidades
participadas para lograr, entre otros fines, una mayor eficiencia y eficacia del
gasto.

A ello ha respondido la creaciéon del Ente Publico Agencia de Innovacion
y Financiacidon Empresarial de Castilla y Leon en el titulo 11 de la Ley 19/2010,
de 22 de diciembre, de Medidas Financieras, que pasa a asumir las funciones
de la Agencia de Inversiones y Servicios, de la empresa publica ADE
Financiacion, S.A. y de la fundacién Adeuropa, cuyas extinciones -en el caso de
las dos primeras- se autorizan.

De este modo, la nueva Agencia aparece concebida como un
instrumento que no so6lo sirva para consolidar actuaciones positivas para la
creacion de rigueza y empleo en la Comunidad, sino también para la revision y
desaparicion de las que no son efectivas, asi como para favorecer la
transformacion del sistema productivo a mayores niveles de competitividad e
innovacion.
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Las disposiciones transitorias se refieren a la incorporacion a la Agencia
de los bienes, derechos y obligaciones resultantes de la liquidacion y extincion
de la Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla y Ledn, de la empresa
publica ADE Financiacion, S.A. y de la Fundacion Adeuropa y al régimen del
personal laboral existente.

La disposicién derogatoria establece expresamente la pérdida de vigencia
de las normas que menciona -el Reglamento General de la Agencia de
Inversiones y Servicios de Castilla y Ledn, aprobado por el Decreto 23/2007, de
8 de marzo; Decreto 209/2000, de 5 de octubre, sobre determinadas ayudas e
incentivos que puede conceder y gestionar la ADE; Decreto 48/2007, de 7 de
mayo, de atribucion de competencias para la realizacion de actuaciones en el
programa de apoyo a las PYMES 2007-2013; Decreto 87/2008, de 23 de
diciembre, por el que se regula la concesion de contratos, préstamos y avales
por la empresa publica ADE Financiacion, asi como de cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo establecido en el decreto.

La disposicion final primera autoriza al titular de la consejeria
competente en materia de promocidbn econdmica para dictar cuantas
disposiciones y resoluciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion del
decreto.

La disposicion final segunda autoriza al titular de la consejeria competente
en materia de hacienda para efectuar o proponer las transferencias o
habilitaciones de créditos necesarios para dar cumplimiento a lo previsto en el
decreto.

La disposicion final tercera preveé la entrada en vigor del decreto el dia 1
de diciembre de 2011.

El Reglamento se estructura en cuatro titulos y comprende un total de 28
articulos.

El Titulo I, “Naturaleza y Régimen Juridico” (articulos 1 y 2), determina la
naturaleza y el régimen juridico de la Agencia.
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El Titulo 11, “Competencias y Actividades” (articulos 3 a 7), se refiere a
los principios orientadores de la actividad de la Agencia, a los clientes y a la
cartera de servicios y productos.

El titulo 111, “Organizacion” (articulos 8 a 22), se divide en seis capitulos
dedicados al régimen organico, al Consejo de Administracion, a la Comision
Ejecutiva, a los érganos unipersonales, al régimen interno y de personal y a los
consejos asesores de la Agencia.

Por ultimo, el titulo IV “Régimen patrimonial, de control y de la
contratacion administrativa de la Agencia” (articulos 23 a 28) se ocupa de las
cuestiones referidas.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompafia al proyecto de decreto, figuran los
siguientes documentos:

- Comunicacion a la Comision Delegada para Asuntos Econémicos,
previamente al inicio de su tramitacion, del proyecto de decreto e informe de la
Consejeria de Economia y Empleo.

- Borradores del proyecto de decreto: el inicial, de 5 de octubre de
2011, sometido a audiencia a las Consejerias, y el borrador definitivo, de 21 de
octubre, redactado tras la referida audiencia e informes preceptivos, sobre el
que se solicita dictamen a este Consejo.

- Oficios de remision a las Consejerias, que a excepcion de las de
Cultura y Turismo y de Hacienda, no formulan observaciones.

- Memoria de 21 de octubre de 2011 firmada por el Director
General de la Agencia de Innovacion y Financiacidon Empresarial, que se refiere
al marco normativo, necesidad y oportunidad de la norma, estudio econémico,
evaluacion del impacto de género y audiencia y consultas preceptivas.

- Oficios de remision del proyecto a la Direccidbn General de
Atencion al Ciudadano, Calidad y Modernizacidbn Administrativa, a la Direccion
General de la Funcién Puablica y a la Direccion General de Presupuestos y
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Estadistica y los correspondientes informes emitidos por éstas. El dltimo de
ellos, de 4 de noviembre de 2011, considera que la aprobaciéon de esta norma
no supondra incremento de gasto publico para la Comunidad.

- Certificado del Director Gerente de la Agencia de Inversiones y
Servicios de Castilla y Ledn de 4 de noviembre de 2011, relativo a las reuniones
mantenidas con el Comité de Empresa de los centros de trabajo de la provincia
de Valladolid.

- Informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Economia y
Empleo de 7 de noviembre de 2011, emitido segun lo previsto en la Ley
6/2003, de 3 de abril, reguladora de la Asistencia Juridica a la Comunidad de
Castilla y Leon.

- Informe de la Secretaria General de la Consejeria de Economia y
Empleo de 7 de noviembre de 2011.

- Informe del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Leon de 18
de noviembre de 2011.

Posteriormente, el 30 de noviembre de 2011 se registra de
entrada, procedente de la Consejeria de la Presidencia, un nuevo texto del
proyecto de decreto de 25 de noviembre y al que se incorporan modificaciones
diversas, fruto de las observaciones realizadas en el informe de la Asesoria
Juridica y en el informe del Consejo Econémico y Social.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.
i1
CONSIDERACIONES JURIDICAS
12.- Competencia del Consejo Consultivo de Castillay Ledn.
El articulo 33 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por

Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, prevé que el Consejo Consultivo de
Castilla y Ledon es el superior érgano consultivo de la Junta y de la
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Administracion de la Comunidad, encomendando al legislador autonémico la
regulaciéon de su composicion, organizacion, funcionamiento y competencias.

La Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de
Castilla y Leon, califica en su articulo 4.1.d) como preceptiva la consulta en el
procedimiento de elaboracion de reglamentos o disposiciones de caracter
general que se dicten en ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones.

A los efectos de su examen, la competencia para emitir el dictamen
solicitado corresponde a la Seccién Primera, segun lo establecido en el punto
49, regla A), apartado a), del Acuerdo de 30 de octubre de 2003 del Pleno del
Consejo, por el que se determina el numero, orden, composicion y
competencias de las Secciones.

22.- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion.

El articulo 51.1 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo,
aprobado por el Decreto 102/2003, de 11 de septiembre, dispone que las
solicitudes de dictamen deberan incluir toda la documentacién y antecedentes
necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi como el
borrador, proyecto o propuesta de resolucion. A la documentacion y
antecedentes se acompafiara un indice numerado de los documentos.

Para el supuesto de los proyectos de decreto se entiende como
documentacién necesaria la que, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn, se recoge en el articulo 75.3 del citado texto legal
(modificado por el articulo 1.Tres del Decreto-Ley 3/2009, de 23 de diciembre,
de Medidas de Impulso de las Actividades de Servicios en Castilla y Leon)
conforme al cual el proyecto “ird acompafiado de una memoria en la que se
incluirén:

»a) Estudio del marco normativo en el que pretende incorporarse,
con expresion de las disposiciones afectadas y la tabla de vigencias.

»b) Informes y estudios sobre su necesidad y oportunidad.
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»C) Estudio econdmico, con referencia al coste a que dara lugar,
en su caso, asi como a su financiacion.

»d) La expresion de haber dado el tramite de audiencia -cuando
fuere preciso- y efectuado las consultas preceptivas.

»e) Informe motivado de las razones imperiosas de interés
general que determinen el efecto desestimatorio del silencio administrativo.

»f) De establecerse un régimen de autorizacién para el acceso o
ejercicio de una actividad de servicios, motivacion suficiente sobre Ila
concurrencia de las condiciones de no discriminacion, necesidad y
proporcionalidad, asi como, en su caso, de la concurrencia de estas mismas
condiciones en relacién con los requisitos previstos en el articulo 11.1 o en el
articulo 12.2, ambos de la Ley sobre el acceso a las actividades de servicios y
Su ejercicio”.

El articulo 75.4 exige, ademas, que el proyecto se envie a las restantes
Consejerias para su estudio, se informe por los Servicios Juridicos de la
Comunidad y se someta, previamente a su aprobacion por la Junta de Castilla y
Ledn, al examen de los érganos consultivos cuya consulta sea preceptiva.

Debe considerarse ademas que no procede realizar la evaluacion de
impacto administrativo, de la que se ocupa en sus articulos 5 y 6 el mismo
Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas
medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Le6n, dado que el objeto del proyecto de decreto
sometido a dictamen no es el de regular o modificar la regulacion de un
procedimiento administrativo.

Por otro lado, del contenido del proyecto de decreto se desprende la no
necesidad de los informes previstos en las letras e) y f) del articulo 75.3 de la
Ley 3/2001, de 3 de julio.

La observancia del procedimiento de elaboracibn de las normas,
constituye un aspecto de singular importancia si se tiene en cuenta que el
procedimiento, tanto en su vertiente formal como material, opera como una
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garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de la disposicidbn de que se
trate.

En este caso, contrastada la documentacion remitida descrita en el
antecedente segundo de este dictamen, puede afirmarse que el proyecto de
decreto cumple las exigencias sustanciales para la elaboracion de disposiciones
de caracter general.

32.- Marco constitucional y normativo.

El articulo 128 de la Constitucion Espafiola dispone en su apartado 2 que
“Se reconoce la iniciativa publica en la actividad econémica”.

La doctrina ha sefialado que la Norma Fundamental contiene un modelo
cuya amplia formulacion, como es usual en las Constituciones, permite albergar
opciones variadas de politica econémica.

El progreso econdmico (articulos 40.1, 130.1 y 131.1); el principio de
igualdad en sus dos vertientes de equilibrio entre espacios territoriales
(articulos 138 y 158) y de nivelacion de rentas personales (articulos 130, 131.1
y 140.1); la unidad de mercado (articulo 139.2); la estabilidad econdémica
(articulo 40.1), la productividad (articulo 38), el fomento de algunos sectores, la
defensa del consumidor (articulo 51) se consideran parametros economicos de
la Constitucidon, pues constituyen una obligada referencia para los poderes
publicos en sus estrategias de politica econdmica.

Entre las técnicas o instrumentos puestos al servicio de estos principios
inspiradores se encuentra el previsto en el articulo 128.2 de la Constitucion, en
el que, como se ha sefialado, “se reconoce la iniciativa publica en la actividad
economica”.

Se ha dicho que con esta expresion lo que la Constitucidbn hace “es
romper, erradicar del Ordenamiento juridico el principio de subsidiariedad que
en la legislacion anterior presidia la actuacién de la empresa” ya que, como
afade un sector doctrinal, “la Constitucibn no consagra el principio de
subsidiariedad en el mundo econoémico, en el sentido de que el Estado en su
sentido integral no pueda intervenir cuando exista la iniciativa privada pues el
deber genérico de los poderes publicos de actuar para la consecuciéon de la
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efectividad de los derechos econdmicos y sociales puede convertirse en una
obligacién, con distintas manifestaciones, cuando la efectividad de tales
principios no se produce por el libre juego social”.

Por otra parte, esta iniciativa abarca la accion econémica de cualquier
ente publico, es decir, del Estado, de las Comunidades Autonomas y, por
altimo, de las Corporaciones Locales y comprende tanto la gestion directa de
actividades econdémicas como la indirecta, confiada a organizaciones publicas o
privadas.

Pero junto a este principio se halla el de la “libertad de empresa en el
marco de la economia de mercado” (articulo 38), una libertad que otorga la
posibilidad, como tiene declarado el Tribunal Constitucional, “de iniciar y
sostener en libertad la actividad empresarial” (Sentencia n® 37/1987, de 26 de
marzo) mientras que la iniciativa publica en la actividad econémica supone
reconocer, de acuerdo con una tradicion legislativa que viene de muy atras en
términos historicos, la posibilidad de que los entes publicos participen o actien
como protagonistas en el proceso de produccion de bienes o de prestacion de
servicios (en tal sentido, la Sentencia del mismo Tribunal n® 1/1982 de 28 de
enero).

Estas serian las dos referencias extremas pero, precisamente por venir
alojadas en el mismo texto constitucional, han de ser aplicadas e interpretadas
de una forma armodnica, es decir, sin que una de ellas pueda llegar a imponerse
a la otra. Asi, del principio de libertad de empresa se deduce, como ha
destacado el Tribunal Constitucional, “la necesidad de una actuacion
especificamente encaminada a defender la concurrencia entre empresas,
apareciendo asi la defensa de la competencia como una necesaria defensa y no
como una restriccion de la libertad de empresa y de la economia de mercado”
(Sentencias n°© 88/1986, de 1 de julio y 112/2006, de 5 de abril). Pero esta
saludable manifestacion de la libertad de empresa, dirigida a afianzar el
mantenimiento de la pureza de las reglas de juego, no puede comprenderse de
forma maximalista, como si fuera el Unico precepto constitucional existente,
pues, si asi se procediera, se correria el riesgo de arruinar lisa y llanamente el
contenido de otros mandatos igualmente constitucionales, en concreto, y por lo
gue a nuestro asunto se refiere, el que brinda a las entidades publicas la
posibilidad de hacerse presente de una forma singular en la actividad
econdmica, tal como permite el parrafo segundo del citado articulo 128.
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Recuerda la doctrina que esta interpretacion integradora de las distintas
piezas constitucionales es la que con absoluta naturalidad defiende el propio
Tribunal Constitucional al sefialar que “el articulo 38, en muy directa conexion
con otros de la misma Constitucion y sefialadamente con el 128 y el 131, en
conexion con los cuales debe ser interpretado , viene a establecer los limites
dentro de los que necesariamente han de moverse los poderes constituidos al
adoptar medidas que incidan sobre el sistema econémico de nuestra sociedad”
(Sentencias n°© 37/1981, de 16 de noviembre o 109/2003, de 5 de junio).

Una vez expuesto el marco constitucional en el que cabe incardinar el
proyecto de decreto que se examina, ha de ponerse de manifiesto que el
articulo 148.1.13° contempla “El fomento del desarrollo econémico de la
Comunidad Auténoma dentro de los objetivos marcados por la politica
econdmica nacional” como competencia que pueden asumir las Comunidades
Autonomas.

Por su parte, el articulo 70.1.18° del Estatuto de Autonomia de Castilla y
Ledn, atribuye a esta Comunidad la competencia exclusiva en materia de
“fomento del desarrollo econémico en los diferentes mercados y del comercio
exterior y la planificacién de la actividad econémica de la Comunidad, dentro de
los objetivos marcados por la politica economica general y, en especial, la
creacion y gestion de un sector publico de Castilla y Leon”.

Ademas, el articulo 70.1.2° del Estatuto atribuye a la Comunidad de
Castila y Leon competencia exclusiva sobre la “Estructura y organizacion de la
Administracion de la Comunidad”. La caracterizacion de la Agencia de
Innovacion y Financiacion Empresarial como ente publico tiene que tener
necesariamente un soporte desde el punto de vista del régimen juridico de las
Administraciones Publicas, de modo que configurada aquélla como una entidad
mas de la Administracion de la Comunidad, integrante de ésta, entra en juego
la habilitacion con caracter exclusivo que se otorga al Estado en el articulo
149.1.182 de la Constitucion para el establecimiento de las bases del régimen
juridico de las diferentes Administraciones Publicas. Asi lo entiende el articulo
70.3 del Estatuto cuando dispone que “La atribucion en exclusividad de estas
competencias a la Comunidad de Castilla y Leén se entendera efectuada sin
perjuicio de las competencias que pudieran corresponder al Estado en virtud de
otros titulos previstos por la Constitucién”. Cabe citar también el articulo 32.1

10
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del Estatuto, conforme al cual “Corresponde a la Comunidad Autonoma de
Castilla y Ledn la creacion y estructuracion de los érganos y servicios de la
Administracion autondmica que tengan por objeto servir al ejercicio de las
competencias atribuidas a aquélla”.

Tal y como ya ha sefialado este Consejo Consultivo (Dictamen
261/2011), en el derecho de nuestra Comunidad Autonoma ya la Ley 7/1986,
de 23 de diciembre, de la Hacienda de la Comunidad de Castilla y Ledn, incluyé
dentro de las entidades que conformaban la Administracion Institucional de
nuestra Comunidad, a los entes publicos de derecho privado, figura que se
mantiene con idéntica denominacion en la Ley 3/2001, de 3 de julio, del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn. Esta ultima
Ley deroga el régimen que para ellos se contenia en la citada Ley 7/1986, de
23 de diciembre, y les dedica el capitulo 11l de su titulo VII, tras las normas
generales del capitulo | del mismo titulo, referentes a toda la Administracion
Institucional y Empresas Publicas. Posteriormente la Ley 2/2006, de 3 de mayo,
de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon,
menciona a los entes publicos de derecho privado, en su articulo 2.1.b), como
categoria integrada en el amplio concepto de sector publico autonémico que
dicha norma acoge.

El articulo 85.3 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, dispone que “Las
entidades institucionales se regiran por su Ley de creacion, las disposiciones de
esta Ley, las de aquellas otras Leyes que les sean de aplicacion y por la
regulacién interna que sus propios estatutos establezcan”.

Respecto a la Ley de creacion, el articulo 91 de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, sefiala que “La Ley de creacion determinara su denominacion, sus fines y
actividades, su adscripcion a la Consejeria u Organismo Autonomo respectivo,
sus Organos rectores, los bienes y medios econdémicos que se les asignen para
el cumplimiento de sus fines, asi como aquellos aspectos que puedan ser
modificados reglamentariamente y, en su caso, las causas de extincion, el
procedimiento para llevarla a cabo y los efectos de la misma”.

La Ley 3/2001, de 3 de julio, deja, por tanto, en manos de la ley de
creacion, la determinacién de numerosos y fundamentales aspectos del régimen
juridico de los entes publicos de derecho privado, de modo que, lejos de
configurarse como ley general que uniformice el régimen aplicable a este tipo

11
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de entidades, viene a autorizar la existencia de tantos regimenes especiales
como entes de esta naturaleza puedan crearse, apartandose de los
planteamientos doctrinales que reivindican, en aras de la previsibilidad y
homogeneidad del sistema, la necesidad de normalizar o unificar el régimen de
aplicacién a estos entes publicos.

En cualquier caso, el problema apuntado se encuentra en cierto modo
relativizado por la existencia de otras leyes generales (a las que también alude
el citado articulo 85.3 de la Ley 3/2001, de 3 de julio) que expresamente han
extendido su aplicacion a la actuacion de tales entidades, como pueden ser la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comuan, en los términos de su
articulo 2.2, la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico, o las leyes reguladoras de la hacienda y el patrimonio, a la que
remite la materia econdmica, presupuestaria y patrimonial el articulo 90.4 de la
Ley 3/2001, de 3 de julio.

Respecto a la regulacién interna de los estatutos, que menciona /7 fine el
articulo 85.3 de la Ley 3/2001, a diferencia de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado
(LOFAGE), que en su articulo 62.1 determina el contenido minimo obligatorio de
los estatutos de las entidades institucionales, la Ley 3/2001, de 3 de julio, no
procede a su regulacion, por lo que habra que estar a lo que dispongan al
respecto sus leyes de creacion. Su naturaleza es la de un reglamento de
desarrollo o ejecucion de la ley de creacion de la entidad institucional, por lo
gue ha de aprobarse mediante decreto de la Junta de Castilla y Leb6n en
ejercicio de su potestad reglamentaria. A pesar de que el articulo 85.3 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, emplea la denominacion de “estatutos”, no ha sido ésta
la denominacion utilizada en la mayor parte de las normas reglamentarias
dictadas en desarrollo de las leyes de creacion de las entidades institucionales,
que se han denominado, como en el presente caso, “Reglamentos” de los
organismos o entidades correspondientes.

La competencia exclusiva de la Comunidad de Castilla y Leon del
fomento del desarrollo econdmico, antes mencionada, se ha materializado
desde hace unos afios en la creacidn de una serie de entes instrumentales,
entre los que se encuentra la Agencia de Desarrollo Econémico.
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A partir de la promulgacion de la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de
Medidas Financieras, esta Agencia pasd a denominarse Agencia de Inversiones
y Servicios de Castilla y Ledn y se crearon la empresa publica ADE Financiacion
y la Fundacion Publica Adeuropa.

Posteriormente, la situacién de crisis econdmica y financiera ha traido
consigo la necesidad de reordenar el tejido de entes instrumentales y entidades
participadas para lograr una mayor eficiencia y eficacia del gasto publico.

A ello ha respondido la creaciéon del Ente Publico Agencia de Innovacion
y Financiacion Empresarial de Castilla y Leon en el titulo 11 de la Ley 19/2010,
de 22 de diciembre, que pasa a asumir las funciones de la Agencia de
Inversiones y Servicios, de la empresa publica ADE Financiacion, S.A. y de la
fundacion Adeuropa, cuyas extinciones -en el caso de las dos primeras- se
autorizan.

En el marco normativo descrito se inscribe la norma proyectada, por la
gue se aprueban los Estatutos o Reglamento de esta Agencia.

42 - Rango de la norma proyectada.

El proyecto de decreto sometido a dictamen se dicta haciendo uso de la
habilitacion de la potestad reglamentaria para el desarrollo y ejecucion de las
leyes emanadas de las Cortes de Castilla y Ledn, asi como para el desarrollo de
la legislacion basica del Estado, cuando proceda, prevista en el articulo 16.e) de
la Ley 3/2001, de 3 de julio.

Especificamente, el presente proyecto normativo tiene por objeto el
desarrollo del Titulo 111 de la Ley 19/2010, de 22 de diciembre, de Medidas
Financieras y de Creacion del Ente Publico Agencia de Innovacion vy
Financiacion Empresarial de Castilla y Leodn, todo ello en el marco de la
legislacion béasica estatal sobre el régimen juridico de las Administraciones
publicas a la que se refiere el articulo 149.1.18 CE, y de las disposiciones del
Titulo VII de la Ley 3/2001, de 3 de julio, relativas a la Administracion
Institucional.
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Con arreglo a lo expuesto se considera que existe habilitacion legal para
dictar el proyecto y que el rango elegido (decreto) es el adecuado.

Los reglamentos ejecutivos, como es el caso del proyecto sometido a
dictamen, se definen jurisprudencialmente (Sentencias del Tribunal Supremo de
24 de julio de 2003, o de 27 de mayo de 2002, entre otras) como aquéllos que
“de forma total o parcial completan, desarrollan, pormenorizan, aplican o
complementan una o varias Leyes (...) dando cabida a los Reglamentos que
ejecutan habilitaciones legales, con independencia de cualquier desarrollo
material”, siendo por lo tanto preceptivo el dictamen sobre el mismo,
diferenciandose asi de los que no requieren dicho dictamen, que son los
reglamentos independientes o de caracter organizativo “son aquellos de
organizacion interna mediante los cuales una Administracion organiza
libremente sus 6rganos y servicios” (Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de
mayo de 2002), regulando materias no comprendidas en el ambito de las
reserva de Ley.

Conforme al articulo 26.1.d) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, corresponde
a los titulares de las Consejerias la funcidon de preparar y presentar a la Junta
los proyectos de decreto relativos a las cuestiones propias de su Consejeria. En
ejercicio de esta funcién, la Consejeria de Economia y Empleo ha elaborado el
proyecto de decreto objeto del presente dictamen.

52.- Observaciones en cuanto al fondo.

Observacioén general.

El presente dictamen versa sobre el expediente remitido en el que obra
el texto del proyecto de decreto, fechado el 21 de octubre, que es el que ha
sido tenido en cuenta para su emision.

Preambulo.

Los preambulos de las disposiciones generales, cualquiera que sea su
calificacion, si bien carecen de valor normativo son elementos a tener en cuenta
en la interpretacion de las leyes por el valor que a tal efecto tienen, segun

advierte el articulo 3 del Codigo Civil (Sentencias del Tribunal Constitucional
36/1981 y 150/1990). Asi, el preambulo debe ser expresivo y ha de contribuir a
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poner de relieve el espiritu y la finalidad de la disposicién respecto a cuanto se
regula en su texto articulado para contribuir a su mejor interpretacion y
subsiguiente aplicacion.

Como ha indicado el Consejo de Estado (Dictamen 4.078/1996, de 5 de
diciembre), el preambulo “puede cumplir una importante funcion en la
motivacion del ejercicio de una potestad discrecional como es la reglamentaria,
y puede contribuir ademas al control judicial de los reglamentos que resulta del
art. 106.1 de la Constitucion, en especial, desde la perspectiva del principio de
interdiccién de la arbitrariedad de los Poderes Publicos consagrado en el art.
9.3 de la Constitucion”.

Asimismo, en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
por el que se aprueban las directrices de técnica normativa, se sefiala que “la
parte expositiva de la disposicion cumplira la funcion de describir su contenido,
indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso, resumira sucintamente el
contenido de la disposicion, a fin de lograr una mejor comprension del texto,
pero no contendra partes del texto del articulado. Se evitaran las exhortaciones,
las declaraciones didacticas o laudatorias u otras analogas (...)”. Ademas, en los
proyectos de real decreto deberan destacarse en la parte expositiva los
aspectos més relevantes de la tramitacion: consultas efectuadas, principales
informes evacuados y, en particular, la audiencia o informe de las Comunidades
Auténomas y entidades locales.

En la norma proyectada objeto de este dictamen, el predmbulo resefia,
de manera concisa, tanto el objetivo que persigue la horma como algunos de
los principales aspectos de su regulacion. Hace referencia también a la
estructura del proyecto y a algunos preceptos de la Ley de creacion, que
determinan el régimen juridico de la Agencia. En este ultimo aspecto, el
predmbulo podria completarse con una breve referencia a la legislacion bésica
estatal sobre el régimen juridico de las Administraciones Publicas,
fundamentalmente a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, asi como a las
disposiciones del Titulo VII de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma de Castilla y Ledn, relativas a la
Administracion Institucional, y a las contenidas en la Ley 2/2006, de 3 de mayo,
de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon, sector
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publico en el que se integra la Agencia cuya reglamentacion establece el
proyecto.

Por otro lado, debiera sustituirse la expresion “marco econémico de la
Union Europea 2000-2006” que se recoge en la parte | del predmbulo, por la de
“Marco Financiero Plurianual 2000-2006”, por ser éste el término adoptado en
los acuerdos interinstitucionales que, al efecto, celebran el Parlamento, el
Consejo y la Comision Europea.

Disposicion transitoria primera. [Incorporacion de bienes,
derechos y obligaciones.

Esta disposicion, de redaccion mejorable (en este sentido, se comparte la
redaccion propuesta en el informe emitido por la Asesoria Juridica el 7 de
noviembre de 2011), prevé la incorporacion a la nueva Agencia de los bienes,
derechos y obligaciones resultantes de la liquidacion y extincién de la Agencia
de Inversiones y Servicios, la empresa publica ADE Financiacion, S.A y de la
fundacion Adeuropa.

Si bien en el caso de las dos primeras entidades esta posibilidad esta
expresamente prevista en la disposicion adicional tercera de la Ley 19/2010, de
22 de diciembre, en el caso de la Fundacién Adeuropa, habrd de estar a lo
dispuesto en el articulo 31 de la Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de
Castilla y Ledn, que sefala:

“1. La extincion de la Fundacion, salvo en el supuesto de extincion
por fusibn o por absorcién, determinard la apertura del procedimiento de
liquidacion, que debera realizarse por el Patronato con el control y
asesoramiento del Protectorado, al que debera darse cuenta de las actuaciones
llevadas a cabo.

»2. ElI o6rgano de liquidacibn debera realizar las siguientes
actuaciones: confeccion del inventario y balance de situacion de la Fundacion a
fecha de inicio del procedimiento de liquidacion; finalizacién de las operaciones
de gestibn que estaban iniciadas al acordarse la extincidn; nuevas operaciones
de gestion que deban llevarse a cabo con las limitaciones previstas; cobro de
créditos pendientes; cancelacion de deudas con los acreedores de todo tipo y
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por el orden de prelaciéon establecido, y cualquier otra que sea conveniente o
necesaria para los interesados en el procedimiento.

»3. El Protectorado podra recabar del 6rgano de liquidacion
informacion periddica del proceso e informacion adicional de la documentacion
facilitada, debiendo impugnar ante el Juez los actos de liquidacion que
considere contrarios al ordenamiento o a los Estatutos, previo requerimiento de
subsanacion en los casos en que quepa esta posibilidad.

»4. El haber que resulte de la liquidacion se adjudicard a las
Fundaciones o entidades privadas no lucrativas que haya designado el fundador
o determine el Patronato si el fundador le otorgd dicha facultad. A falta de
estipulacion alguna por parte del fundador o cuando las entidades designadas
no rednan los requisitos exigidos, la decisiobn correspondera al Protectorado,
previa peticion de informe al Patronato.

»Las Fundaciones o entidades no lucrativas mencionadas en el
apartado anterior deberan tener afectados con caracter permanente sus bienes,
derechos y recursos al cumplimiento de fines de interés general, incluso para el
supuesto de su extincion o disolucion.

»5. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, en la
escritura de constitucion de la Fundacién podra establecerse que los bienes y
derechos resultantes de la liquidacién de la misma sean adjudicados a alguna
entidad publica que persiga fines de interés general.

»6. Aprobadas las actuaciones de liquidacion por el Patronato y
efectuada la adjudicacién del haber resultante de la misma, el Protectorado
promovera las inscripciones que procedan en el Registro de Fundaciones de
Castilla y Ledn”.

Por ello, es la escritura de constitucién de la fundacién o la decision del
Protectorado, previo informe del patronato, el lugar adecuado para recoger tal
prevision.

Disposicion final tercera.

En esta disposicion se recoge como fecha de entrada en vigor del
decreto, el 1 de diciembre de 2011. Sin embargo, dada la fecha de aprobacién

17



.
it

4'%5% CONSEJO

\

- CONSULTIVO

DE CASTILLA Y LEON

del presente dictamen y las exigencias de tramitacién y publicacion de las
disposiciones de caracter general, no parece que ello sea posible.

Articulo Unico.- Aprobacion del Reglamento de la Agencia de
Innovacion y Financiacion Empresarial de Castilla y Leon.

El Reglamento se divide en cuatro titulos, con un total de 28 articulos,
sobre los que se realizan las siguientes observaciones:

Articulo 1.- Naturaleza.

Este articulo reitera innecesariamente lo dispuesto en el articulo 36 de la
Ley 19/2010, de 22 de diciembre, de Medidas Financieras y de creacion del
Ente Publico Agencia de Financiacion e Innovacion. Al respecto conviene tener
en cuenta que el Tribunal Constitucional en numerosas sentencias como la
83/1984, de 24 de julio y la 99/1987, de 11 de junio, ha advertido de la
necesidad de que los reglamentos no deben repetir las leyes que desarrollan. El
desarrollo reglamentario tal y como ha definido reiteradamente el Tribunal
Constitucional ha de consistir en cumplir, concretar, especificar, pormenorizar y
complementar las previsiones de la Ley. Asimismo, en el “Documento de
normalizacién de expedientes tramitados ante 6rganos colegiados de gobierno”,
en las paginas 31 y siguientes, se dan unas recomendaciones para la
elaboracion de disposiciones de caracter general en las que se advierte de la
necesidad de no repetir normas ya establecidas en otras disposiciones.

Articulo 3.- Competencias.

En este precepto, bajo la rubrica “Competencias”, en realidad lo que se
contiene es una enumeracion de “politicas de apoyo, dirigidas a las empresas”,
tal y como se desprende de la propia redaccién de su apartado 1. Por ello, debe
modificarse la denominacion del articulo.

Articulo 4.- Actividades.

Este articulo, en su apartado 1, amplia el catadlogo de actividades que la

Agencia puede realizar para el cumplimiento de sus fines contemplado en el
articulo 37 de la Ley 19/2010, de 22 de diciembre.
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En su apartado 2 se recoge la posibilidad de que la Agencia obtenga
financiacion mediante “créditos, lineas de descuento, préstamos, titulizacion de
activos, emision de obligaciones o titulos, o a través de la participacion de
programas e iniciativas nacionales y supranacionales”. También se sefiala que
“podrd recibir subvenciones, transferencias y obtener garantias de la
Comunidad de Castilla y Ledn y de otras entidades e instituciones publicas o
privadas”.

Este Consejo Consultivo considera en relacion con este apartado 2, que
su ubicacién, tal y como aparece en el proyecto de decreto, es inadecuada,
dado que en realidad lo que prevé son los recursos de la Agencia. Ademas, su
contenido resulta en parte superfluo, ya que no es mas que una reiteracion del
articulo 39 de la Ley 19/2010, de 22 de diciembre.

Articulo 6.- Clientes de la Agencia.

Este articulo contiene en su apartado 1 una definicion de los “clientes de
la Agencia” y en su apartado 2 una enumeracion no taxativa de categorias que,
a los efectos de esta definicion, se integran en el concepto de empresa.

Esta ultima enumeracion resulta confusa en su redaccion, especialmente
en lo que se refiere a la exigencia o no de animo de lucro en el ejercicio de una
actividad econdmica.

Por otro lado, al igual que pone de manifiesto la Asesoria Juridica de la
Consejeria de Economia y Empleo, se considera mas adecuado que el término
“cliente”, el de “destinatarios de los servicios prestados por la Agencia” o
expresion similar que pueda utilizarse.

El Consejo Consultivo ha tenido ocasién de pronunciarse al respecto en
su Dictamen 1.085/2009, en el que se sostiene, en relacion con el término
cliente, que “éste parece mas apropiado para las relaciones privadas (empresa-
cliente), que para el &mbito publico. Ni la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, ni
la autondmica reguladora de la funcién publica de Castilla y Le6n, Ley 7/2005,
de 24 de mayo, recogen el citado término para referirse a los destinatarios de
los servicios publicos, antes al contrario, se utilizan expresiones como
administrado, ciudadano, interesado..., pero no una expresion netamente
definidora de las relaciones que se dan en el &mbito de empresa privada.
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»Si bien el establecimiento de una serie de cartas de derechos o
principios inspiradores que deben regir la actuacion de las diferentes
administraciones estdn basados en no pocas ocasiones en los cbdigos de
conducta del sector privado no puede desconocerse que la relacion del
empleado publico (sea éste funcionario, laboral, interino, o de cualquier otro
orden), y el destinatario del desempefio del cometido de aquél, es
cualitativamente diferente al del empresario-cliente. Asi, obsérvese que en
muchas ocasiones el ciudadano no podra escoger la entidad que le va a proveer
de los bienes o servicios que demanda ante la Administracion, (piénsese por
ejemplo en el derecho a un adecuado mantenimiento del sistema de carreteras,
la solicitud de una subvencién, o, en el ambito local, el servicio de recogida de
basuras de un Ayuntamiento), ya que el servicio estd sustraido a la libre
eleccion del ciudadano, pues estas actividades se llevardn a cabo bien
directamente por la Administracion competente en la materia, bien por la
entidad que ésta haya seleccionado, de lo que se deduce que el ciudadano no
puede escoger al ‘prestador del servicio’. Lo mismo cabria decir en el campo de
los servicios sociales, asistenciales o de salud que son de obligada y adecuada
prestacion por las Administraciones Publicas responsables.

»Por otro lado, la relacion del empresario con su cliente termina,
normalmente, con la contraprestacion, mediante pago, del bien o servicio
contratado. Por el contrario, la relacion del ciudadano con la Administracion se
mantiene a lo largo de su vida, ademas de poder considerar a aquél como
‘copropietario de la administracién’. No puede por tanto compartirse la
justificacion que del término se da en la Memoria sobre la base de que ‘la
prestacion de un servicio se ve como una oportunidad abierta para que la
Administracion inicie una relacién duradera con el ciudadano que permita el
intercambio de puntos de vista 0 de expectativas mutuas’, pues como ya se
indicod, el ciudadano se relaciona con la Administracion a lo largo de su
existencia. En definitiva, los fines que distinguen a la empresa privada,
lucrativos, y a la Administracion Publica, (servicio/fin publico, interés general),
podrian ser otro de los argumentos para considerar lo inapropiado que resulta
utilizar el término cliente para referirse a los destinatarios de la actividad
administrativa”.

Por ello este Consejo Consultivo, aun siendo consciente del empleo del
término “cliente” en algunos documentos aprobados por diferentes érganos de
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la Comunidad, considera que seria conveniente una modificacion del articulo en
el sentido indicado.

Articulo 10.- Funciones del Consejo de Administracion.

Tal y como ha sefalado la Asesoria Juridica en su informe, debe
suprimirse la expresion “basico” en la letra i) del apartado 1 del articulo, puesto
que nada aporta a su contenido y genera confusion.

Articulo 12.- Composicion de la Comision Ejecutiva.

El apartado 1 de este articulo sefiala que la Comision Ejecutiva, érgano
de decision para el funcionamiento y la gestién ordinaria de la entidad, estara
integrada “por el presidente de la Agencia, que lo sera de la Comision asi como
por el Director General, y un minimo de dos y un maximo de cinco vocales
designados por el Presidente”.

Ahora bien, se considera que en el proyecto de decreto debiera
precisarse entre quiénes han de ser designados los vocales y si éstos han de
ser miembros del Consejo de Administracion.

Articulo 15.- E/ Presidente.

Este articulo, tras recoger la enumeracion de las funciones que
corresponden al presidente de la Agencia, dispone en su apartado 3 que “El
Presidente podra delegar en el Director General cualquier funcion especifica,
salvo las que le hayan sido expresamente delegadas”.

Una prevision similar se recoge en el apartado 3 del articulo siguiente, en
relacion con la posibilidad de que el Director General delegue “funciones” en los
cargos jerarquicamente inferiores.

En este orden de cosas procede traer a colacién lo dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, al sefialar que “Salvo
autorizacion expresa de una Ley, no podran delegarse las competencias que se
ejerzan por delegacion”.

21



CONSEJO
CONSULTIVO

7 DE CASTILLA Y LEON

Por ello, este Consejo Consultivo considera que deberian suprimirse ambos
apartados de los articulos 15 y 16 del proyecto de decreto, por ser de general
aplicacion lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y porque pudiera
darse el supuesto de que en una ley se autorizara expresamente la delegacion de
competencias delegadas que ahora se prohibe en los citados apartados.

Articulo 16.- E/ Director General.

Este precepto contempla entre las funciones del Director General de la
Agencia, la de “Autorizar el fraccionamiento de pagos cuando las
disponibilidades de tesoreria imposibiliten el pago de la totalidad del expediente
de gasto, conforme a como se establece en el articulo 185 de la Ley 2/2006, de
3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y
Ledn.

Dicho articulo prevé que “Salvo disposicidn expresa de una ley, en
aquellos supuestos y en la forma que se determinen reglamentariamente,
podran fraccionarse excepcionalmente determinados pagos dentro del plazo
establecido para efectuarlos”.

Asi, en tanto esta previsidn no sea objeto de desarrollo reglamentario, al
menos en lo relativo a la forma de llevar a cabo el fraccionamiento, el Director
General de la Agencia no podra desempefar la funcién que la letra h) del
apartado 2 del precepto le atribuye.

Articulo 19.- Regimen de personal.

Este articulo, tal y como su denominacion indica, se refiere al régimen
del personal funcionario y laboral de la nueva Agencia.

En su apartado 2 dispone que la seleccion de personal se realizard de
acuerdo “en todo caso, con los principios de igualdad, mérito, capacidad, y
mediante convocatoria publica”. Sin embargo, a continuacion sefala que “La
convocatoria publica no serd necesaria cuando se trate de seleccionar personal
que preste sus servicios en cualquier Administracion Publica bajo la condicién
de funcionario de carrera o de personal laboral fijo con similar categoria de
personal”.
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Esta excepciébn carece absolutamente, a juicio de este Consejo
Consultivo, de justificacién y de amparo legal de cualquier tipo.

El articulo 23.2 de la Constitucién Espafiola establece que los ciudadanos
“tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
publicos, con los requisitos que sefalen las leyes”.

Asi, el articulo 78 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Béasico
del Empleado Publico, que lleva por rdbrica “Principios y procedimientos de
provision de puestos de trabajo del personal funcionario de carrera”, dispone en
su apartado 1: “Las Administraciones Publicas proveeran los puestos de trabajo
mediante procedimientos basados en los principios de igualdad, mérito,
capacidad y publicidad”.

Salvo en el supuesto contemplado en el apartado 3 del articulo 81
(“Movilidad del personal funcionario de carrera”), que establece que “En caso
de urgente e inaplazable necesidad, los puestos de trabajo podran proveerse
con caracter provisional debiendo procederse a su convocatoria publica dentro
del plazo que sefialen las normas que sean de aplicacién”, no existe a lo largo
de los preceptos reguladores de los sistemas de provision de puestos de trabajo
del personal funcionario de carrera en las Administraciones Publicas excepcién
alguna a la obligatoriedad de efectuar convocatoria publica.

Respecto al personal laboral, el articulo 83 de esta misma norma
(“Provision de puestos y movilidad del personal laboral”) establece que “La
provision de puestos y movilidad del personal laboral se realizara de
conformidad con lo que establezcan los convenios colectivos que sean de
aplicacién y, en su defecto, por el sistema de provisién de puestos y movilidad
del personal funcionario de carrera”.

En este sentido, el Convenio Colectivo para el personal de la
Administracion General de la Comunidad de Castilla y Ledn y Organismos
Autonomos dependientes de ésta, contenido en la Resolucion de 20 de enero
de 2003, de la Direccibn General de Relaciones e Intermediacion Laboral,
resulta de aplicacion a la Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla y Leon y
por ende, a la futura Agencia de Innovacion y Financiacion Empresarial en
virtud de la Resolucién de 20 de julio de 2005, de la Direcciobn General de
Trabajo y Prevencién de Riesgos Laborales, por la que se dispone la inscripcion
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en el Registro Central de Convenios Colectivos de Trabajo, el depdsito y la
publicacion del Acuerdo de Adhesion de la Agencia de Desarrollo Econémico de
Castilla y Ledn al “Convenio Colectivo para el Personal Laboral de la
Administracion General de la Comunidad de Castilla y Ledn y Organismos
Auténomos dependientes de ésta”.

Este Convenio Colectivo prevé en su articulo 25 (“Seleccion de plazas™)
respecto al “personal de nuevo ingreso” que “Las necesidades de personal
laboral que no puedan ser cubiertas con los efectivos existentes y cuya
provision se entienda necesaria por razones de organizacion, se ofertaran al
turno libre, de acuerdo con la oferta de empleo publico y con lo previsto en el
presente Convenio Colectivo”.

En relacién al “Sistema de seleccion”, el articulo 26 establece que “Los
sistemas de seleccion seran los previstos en el articulo 42 de la Ley de
Ordenacion de la Funcién Puablica de la Administracién de Castilla y Lebn, o
norma que lo sustituya, utilizandose el sistema de concurso-oposicion siempre
que sea precisa la celebracion de pruebas especificas para determinar la
capacidad o aptitud de los aspirantes”.

En lo relativo a la provision de puestos de trabajo vacantes, tanto los
articulos 14 y 15 del Convenio Colectivo como las clausulas quinta y sexta del
Acuerdo de Adhesion, contemplan los sistemas de concurso abierto y
permanente y de libre designacion, en los que se produce convocatoria publica
sin ninguna clase de excepcion.

Por lo que se refiere a la legislacion autondmica en materia de funcion
publica y, mas en concreto, a la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién
Pablica de Castilla y Ledn, el apartado 1 de su articulo 39 (“Seleccion”) resulta
del siguiente tenor literal: “La Administracién de la Comunidad de Castilla y
Ledn seleccionard a su personal, ya sea funcionario o laboral fijo, con criterios
de objetividad, previa convocatoria publica, a través de los sistemas de
oposicién, concurso-oposicion o concurso, en los que se garanticen los
principios de igualdad, mérito y capacidad previstos en el art. 103 de la
Constitucion, asi como el de publicidad”.

En lo relativo a la provision de puestos, el articulo 48 de esta misma
norma (“Procedimientos de provisién™) sefiala:
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“1.- Los puestos de trabajo serdn desempefiados por el personal
que reuna las condiciones y requisitos que se determinen en las Relaciones de
Puestos de Trabajo.

»2.- Los puestos de trabajo adscritos a funcionarios se proveeran
por los siguientes procedimientos:

»a) Concurso. Constituye el sistema normal de provision. La
periodicidad de su convocatoria sera anual y en él se tendran Unicamente en
cuenta los méritos exigidos en la correspondiente convocatoria, entre los que
figuraran los adecuados a las caracteristicas de cada puesto de trabajo, asi
como la posesion de un determinado grado personal, la valoraciéon del trabajo
desarrollado, los cursos de formacién y perfeccionamiento superados y la
antigliedad.

b») Libre designacion. Constituye el sistema excepcional de
provision de puestos de trabajo, mediante el cual podran proveerse los puestos
iguales o superiores a Jefes de Servicio y los de Secretarias de Altos Cargos, asi
como aquellos otros que, por la importancia especial de su caracter directivo o
la indole de su responsabilidad, y en atencion a la naturaleza de las funciones,
se determinen en las relaciones de puestos de trabajo.

»3.- Las convocatorias para provision de puestos de trabajo por
concurso o libre designacion, asi como sus correspondientes resoluciones,
deberan hacerse publicas en el «Boletin Oficial de Castilla y Leon».

»4.- Podrén participar en las convocatorias publicas para la
provision de puestos de trabajo, los funcionarios de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, cualquiera que sea su situacién administrativa y
siempre que reunan las condiciones generales exigidas y los requisitos
determinados en la convocatoria, con la excepcion de los suspensos en firme
mientras dure la suspension.

»5.- Los sistemas de provision de los puestos de trabajo del
personal laboral seran, segun se establezca para cada puesto en la
correspondiente Relacion de Puestos de Trabajo, el concurso y la libre
designacién, que se regiran por lo dispuesto en el convenio colectivo”.
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En ninguno de los preceptos transcritos ni en los restantes que
conforman el régimen juridico de los procedimientos de seleccion del personal
funcionario y laboral y de provision de puestos de trabajo en la Administracion
Publica de la Comunidad, se prevé excepcion a la necesidad de efectuar
convocatoria publica.

Por ultimo, el articulo 41 de la Ley 19/2010, de 22 de diciembre, relativo
al “Régimen de personal” contempla el respeto, sin excepcion alguna, a los
“principios generales de acceso al servicios de las administraciones publicas”.

A la vista de lo hasta aqui expuesto, este Consejo Consultivo considera
gue en la redaccion del precepto comentado ha de procederse a la supresion de
la excepcién de la convocatoria publica en el supuesto que contempla, por
constituir una flagrante vulneracion de la legislacion reguladora de la funcion
publica.

Esta observacion tiene caracter sustantivo y deberd ser atendida para
gue resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo de Castilla y Leon”.

Articulo 20.- Consejos Asesores.

En este articulo se contempla la posibilidad de que la Agencia cree
Consejos Asesores como formula de intervencion de especialistas externos en
las areas de innovacion y financiacion y la competencia de la Comision Ejecutiva
de aprobar su constitucién y de establecer su régimen de funcionamiento
interno.

Ahora bien, los articulos 21 y 22 del proyecto de decreto contienen parte
de la regulacién de estos consejos, de modo que parece que ya estan siendo
creados por éste. Ello entra en contradiccion con el articulo 20, cuya redaccion,
por tanto, deberd clarificarse.

Articulo 28.- Contratacion Administrativa.

En este articulo se dispone que la contratacion administrativa se ajustara
a lo establecido en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico.
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No obstante, a la vista de la fecha previsible de entrada en vigor del
decreto, seria conveniente sustituir la menciéon de aquella Ley por el Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, que entrard en vigor el 16
de diciembre de 2011, a tenor de lo dispuesto en su disposicion final Unica.

11
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Leon
informa:

Atendida la observacion formulada al articulo 19, sin lo cual no resultara
procedente el empleo de la formula de acuerdo con el dictamen del Consejo
Consultivo, y consideradas las demas, puede elevarse a la aprobacion de la
Junta de Castilla y Leon el proyecto de decreto por el que se aprueba el
Reglamento General de la Agencia de Innovacion y Financiacion Empresarial de
Castilla 'y Ledn.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime més acertado.
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