Sr. Amilivia Gonzalez, Presidente La Seccibn Segunda del
Consejo Consultivo de Castilla y

Sr. Estella Hoyos, Consejero y Leon, reunida en Zamora el dia 1 de
Ponente octubre de 2008, ha examinado el
Sr. Fernandez Costales, Consejero expediente relativo al proyecto de
Sr. Pérez Solano, Consejero decreto por el que se modifica el
Sr. Madrid Lopez, Consejero Decreto 64/2005, de 9 de septiembre,
Sr. Nalda Garcia, Consejero y a la vista del mismo y tal como

corresponde a sus competencias,
Sra. Garcia Fonseca, Secretaria en emite, por unanimidad, el siguiente
funciones

DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 1 de agosto de 2008, tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo, formulada por la Consejeria de Fomento,
sobre el expediente relativo al proyecto de decreto por el que se modifica el
Decreto 64/2005, de 9 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico
del servicio publico de television digital local por ondas terrestres en la
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon.

Examinada la solicitud y admitida a trdmite con fecha 20 de agosto de
2008, se procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 711/2008, iniciAndose el cémputo del
plazo para la emision del dictamen, previa ampliacion de éste, tal como dispone
el articulo 53 del Reglamento Orgéanico del Consejo Consultivo, aprobado por el
Decreto 102/2003, de 11 de septiembre. Turnado por el Sr. Presidente del
Consejo, correspondié su ponencia al Consejero Sr. Estella Hoyos.

Primero.- El proyecto.

El proyecto de decreto sometido a consulta consta de un preambulo, un
articulo por el que se modifica el Decreto 64/2005, de 9 de septiembre, por el
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que se regula el régimen juridico del servicio publico de television digital local
por ondas terrestres en la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, una
disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

El preambulo explica las razones que justifican la iniciativa de modificar
el Decreto 64/2005, de 9 de septiembre, mencionandose razones operativas de
eficiencia y mejora en el desarrollo de las actuaciones relativas al traslado de
los proyectos técnicos al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, asi como
la adaptacion del citado Decreto a la Ley 30/2007, de 31 de octubre, de
Contratos del Sector Publico.

La disposicién derogatoria deja sin efecto el apartado d) del punto 3y los
puntos 4, 5y 6, todos ellos del articulo 13; y los articulos 14 y 15 del Decreto
64/2005, de 9 de septiembre.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompafia al proyecto de decreto, ademas de un
indice de documentos que lo conforman, figuran los siguientes:

a) Texto del proyecto de decreto objeto de dictamen.

b) Informe del Servicio de Evaluacion, Normativa y Procedimiento
de la Consejeria de Fomento, en el que se invita a valorar la oportunidad de
dictar un nuevo decreto sobre la materia.

¢) Memoria del anteproyecto de Decreto.
d) Informe econdmico.

e) Documentacion acreditativa de la remisidn del texto del
proyecto de decreto a las diferentes Consejerias e informes en los que se
formulan observaciones o sugerencias por la Consejerias de Economia y
Empleo, Familia e Igualdad de Oportunidades, Cultura y Turismo, Medio
Ambiente, Hacienda de Fomento y por la Gerencia de Servicios Sociales.
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f) Tramite de audiencia e informacién publica. Han formulado
observaciones la Asociacion Castellano Leonesa de Productores Audiovisuales.

g) Informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Fomento.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

(
CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- Competencia del Consejo Consultivo de Castillay Ledn.

El articulo 33 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn prevé que el
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn es el superior érgano consultivo de la
Junta y de la Administracion de la Comunidad, encomendando al legislador
autondmico la regulacion de su composicion y competencias.

La Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn, en su articulo 4.1.d) califica como preceptiva la consulta para el
supuesto de proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que
se dicten en ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones.

En el presente caso corresponde a la Seccion Segunda la competencia
para emitir el dictamen, segun lo establecido en el punto 4°, regla B), apartado
a), del Acuerdo de 30 de octubre de 2003, del Pleno del Consejo, por el que se
determina el niamero, orden, composicién y competencias de las Secciones.

22 - Contenido del expediente y procedimiento de elaboracidon
de los reglamentos.

El articulo 51.1 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo,
aprobado por el Decreto 102/2003, de 11 de septiembre, dispone que las
solicitudes de dictamen deberan incluir toda la documentacién y antecedentes
necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi como el
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borrador, proyecto o propuesta de resolucion. A la documentacion vy
antecedentes se acompafiara un indice numerado de los documentos.

Para el supuesto de los proyectos de decreto se entiende como
documentacién necesaria la que, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, se recoge en el articulo 75.3 de la misma Ley.

Contrastada esta documentacion, puede afirmarse que el proyecto
cumple las exigencias sustanciales de elaboracién de disposiciones de caracter
general -excepcion hecha al régimen de disposiciones afectadas y tabla de
vigencias, a que se refiere el articulo 75.3.a) del citado texto legal-, aspecto
éste de singular importancia si se tiene en cuenta que el procedimiento, tanto
en su aspecto formal como material, opera como una garantia para la legalidad,
acierto y oportunidad de las decisiones administrativas que tienen por finalidad
integrarse en el ordenamiento juridico autonémico con eficacia.

En cuanto al tramite de audiencia practicado hay que sefialar que,
ademas de la otorgada a las distintas Consejerias de la Junta de Castilla y Ledn
y a la Federacion Regional de Municipios y Provincias con caracter expreso, se
ha realizado una audiencia publica mediante la publicacién de un anuncio en el
“Boletin Oficial de Castilla y Ledn”, de manera que todas las posibles entidades
interesadas, publicas o privadas, han tenido oportunidad de realizar alegaciones
al proyecto.

Por ultimo, debe ponerse de manifiesto que el expediente remitido no
aparece debidamente foliado tal y como se exige por el articulo 51 del
Reglamento Organico del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn.

32.- Competencia y rango de la norma proyectada.

En cumplimiento de la habilitacién antes referida, el proyecto de decreto
sometido a dictamen tiene por objeto modificar la regulacion hasta ahora
existente sobre el régimen juridico del servicio publico de la television digital
local por ondas terrestres en la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon

Habiendo tenido ocasion de examinar con detenimiento este Consejo
Consultivo la norma que ahora se trata de modificar, en su Dictamen 627/2005,
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de 21 de julio, entiende que el decreto proyectado se ajusta al régimen de
distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

Igualmente se considera que, en términos generales, la norma
proyectada se ajusta a la Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de Television local
por ondas terrestres, y al resto del ordenamiento juridico.

En relacion con el rango de la norma objeto de dictamen, se considera
gue el rango de decreto es el adecuado, habida cuenta de que se trata de la
modificaciéon de una disposicion de caracter general y dentro del marco de
distribucion de competencias que establece nuestra Carta Magna.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 26.1.d) de la Ley 3/2001, de 3
julio, ya citada, corresponde a los Consejeros preparar y presentar a la Junta
anteproyectos de ley, proyectos de decreto y propuestas de acuerdos relativos
a las cuestiones propias de su Consejeria. Lo que deja claro que la competencia
para elaborar el citado anteproyecto esta atribuida al titular de la Consejeria de
Fomento, de conformidad con el Decreto 73/2007, de 12 de julio, por el que se
establece la estructura organica de dicha Consejeria.

42 - Observaciones en cuanto al fondo.
El Preambulo.

Se recogen en el mismo los motivos que determinan la modificacién
puntual del Decreto 64/2005, de 9 de septiembre, aludiéndose en el mismo a la
transformacion operada por la Television Digital Terrestre, que permite la
presentacion de un solo proyecto técnico por mdltiple digital (conjunto de cuatro
canales digitales, mas un canal de datos) a la Administracion General del Estado -
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio-. Se hace mencion, asimismo, a la
reordenacion del texto originario con el fin de adaptarlo a la entrada en vigor de
la Ley 30/2007, de 31 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Con ser esto cierto, debe adelantarse que las modificaciones efectuadas
en el texto proyectado van mas alla, recogiendo modificaciones -de entidad no
menor- en los procedimientos de otorgamiento de las concesiones, por lo que
es aconsejable que dichas modificaciones aparezcan recogidas también en el
preambulo de la norma.
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Articulo unico.
Apartado. Modificacion del titulo del Decreto.

Se considera acertada la modificacion del titulo del Decreto 64/2005,
sustituyendo la expresion “Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn” por
“Comunidad de Castilla y Le6n”, denominacién oficial de nuestra Comunidad, tal
y como se recoge en su Estatuto de Autonomia.

Apartado cuatro. Modificaciéon del articulo 8.3.

La remision efectuada a la Consejeria de la Presidencia deberia ser
sustituida por la Consejeria competente en materia de telecomunicaciones o
similar. Ello impediria que un cambio en la estructura orgénica de las diferentes
Consejerias o de atribucion de competencias exija la modificacién de la norma.

Apartado cinco. Modificacion del articulo 13.

Este apartado debe ponerse en relacién con la disposicion derogatoria
Gnica del texto proyectado, que deroga la letra d) del articulo 13.3 del Decreto
64/2005, manteniendo las demas. Ahora bien, por razones de claridad se
considera conveniente que se modifiquen las letras del articulo, dandoles un
orden correlativo, para evitar el salto que se produce desde la letra c¢) a la letra
e) del mencionado precepto.

La disposicion derogatoria del texto sometido a dictamen deroga
igualmente los apartados4, 5 y 6 de dicho articulo 13, dedicados,
respectivamente, a la remision del proyecto técnico presentado al Ministerio
competente de la Administracion General del Estado, al otorgamiento o
denegacion de la concesion por la Consejeria de Fomento en el plazo de 6
meses Yy a su notificacion y publicacion.

La nueva redaccion dada al articulo 13 se limita a regular, pues asi se
recoge en su nuevo titulo, los “trdmites previos a la adjudicacién”, pero se
observan en ella una serie de deficiencias:
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En primer lugar, a pesar de que la nueva denominacién del precepto
(“Tramites previos a la adjudicacion”), aquél comienza estableciendo que “el
procedimiento para el otorgamiento de las concesiones se desarrollara con
arreglo a los siguientes tramites (...)”, cuando lo cierto es que el mencionado
articulo se refiere no ya al procedimiento, sino a los tramites previos a la
adjudicacion. Debe por lo tanto modificarse también la redaccion del resto del
articulo, para otorgarle coherencia con el titulo, pues de otro modo se crea
confusion entre uno y otro.

Con la nueva redaccion, el articulo 13, dedicado a las televisiones
publicas, toda especialidad relativa a las mismas finaliza con la indicacion de la
documentacion a presentar por los municipios 0 agrupaciones de municipios
que deseen acceder a la gestion directa de un canal de television local con
tecnologia digital, debiéndose acudir, para examinar la reglamentacién del
procedimiento de otorgamiento de la concesion, al nuevo Capitulo Il bis, que
lleva por titulo “tramites comunes” (articulos 19 a 21).

Pues bien, si se acude al nuevo articulo 19, “Proyecto técnico”, se
observa que éste se refiere a la obligacion, tanto en el caso de la adjudicacion
de las televisiones publicas como de las privadas, de remitir en el plazo de tres
de meses el proyecto técnico a la Consejeria de Fomento. Pero dicho plazo de
tres meses se empieza a computar “a partir de la notificacion de la adjudicacion
provisional”, cuando lo cierto es, que, en la regulacion de la adjudicacion de las
televisiones publicas nada se dice sobre este extremo, finalizando ahora el
articulo 13, como ya se ha sefalado, con la documentacion a presentar por los
municipios que deseen la gestion directa, produciéndose asi un vacio normativo
que no acontece en el caso de las televisiones privadas, donde el nuevo articulo
18 si regula la adjudicacion provisional. Por otra parte, la expresion
“adjudicacion provisional”, propia de la legislacion reguladora de los contratos
del sector publico, tiene un dificil engarce con las televisiones publicas, cuya
gestion es directa, de conformidad con alguna de las modalidades previstas en
el apartado A) del articulo 85.2 de la 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local (en adelante LRBRL).

Para una mejor comprension de lo hasta ahora expuesto debe acudirse a
los articulos 5, 9 y 13 de la Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de Television
local por ondas terrestres, los cuales establecen:
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“Articulo 5. Gestion del servicio.

»El servicio de television local por ondas terrestres sera
gestionado por los municipios, y, en el caso de los canales reservados para las
demarcaciones insulares, por los Cabildos o Consejos insulares, mediante
alguna de las formas previstas en el articulo 85.3 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, o por personas naturales o
juridicas, con o sin animo de lucro, previa la obtencién en ambos casos de la
correspondiente concesion”.

“Articulo 9. Modo de gestion

»1. Una vez aprobada en el Plan técnico nacional de la television
digital local la reserva de frecuencias para la difusion de canales multiples de
television local en una determinada demarcacién, los municipios incluidos
dentro de ésta y, en su caso, los érganos de gobierno de la administracién
insular para las frecuencias reservadas para las Islas, podran acordar la gestion
directa de programas de television local con tecnologia digital, dentro de los
canales multiples correspondientes a esta demarcacion.

»La decisibn de acordar la gestion directa de programas de
television digital deberd haber sido adoptada por el pleno de la corporacion
municipal y, en el caso de las Islas, por el Cabildo o Consejo Insular.

»Las Comunidades Autonomas, una vez oidos los ayuntamientos
incluidos en el ambito territorial de la demarcacion y a los 6rganos de gobierno
de la administracion insular para las frecuencias reservadas para las Islas,
determinaran en cada una de ellas el nUmero de programas que se reservan a
las entidades locales para la gestion directa del servicio de television digital
local. Se garantiza al menos un programa por demarcacion, y en el caso de las
administraciones insulares dos.

»Salvo en el caso de los canales reservados para las lIslas, en el
supuesto de que el ambito de cobertura del canal multiple comprenda varios
términos municipales, el programa reservado para la gestion directa municipal
sera atribuido conjuntamente a los municipios incluidos en dicho ambito de
cobertura que asi lo hubieran solicitado.
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»Excepcionalmente las comunidades auténomas podran reservar
un segundo programa para ser gestionado de forma directa por los
ayuntamientos.

»En el supuesto de que en el mismo ambito de cobertura
coincidan mas de un canal mdltiple, las comunidades auténomas podran
acordar que los programas reservados a los ayuntamientos para su gestion
directa se sitlen todos ellos dentro de un mismo canal.

»2. Los restantes programas disponibles para la difusién del
servicio de televisiéon local, seran adjudicados por las comunidades autonomas
de acuerdo con lo previsto en el articulo 13 de esta ley.

»3. En ambos casos corresponde a las comunidades autbnomas el
otorgamiento de las correspondientes concesiones para la prestacion del
servicio que, en cualquier caso podran tener en cuenta como criterio positivo de
valoracién la experiencia demostrada en television local de proximidad por las
compafiias operadoras.

»Dicha experiencia se podra acreditar, demostrando estar al
amparo de la disposicion transitoria primera de la Ley 41/1995, de 22 de
diciembre, de televisidn local por ondas terrestres.

»4. Aquellas corporaciones locales que inicialmente no hubieran
acordado la gestion directa de programas de television digital local podran,
mediante acuerdo adoptado por el pleno de su corporacién municipal solicitar
su incorporacion a la television digital local de gestibn directa que le
corresponda en su demarcacion.

»La incorporacién asi como las condiciones de la misma, que
deberan haber sido acordadas con el resto de corporaciones presentes en la
gestibn de ese programa, deberan ser autorizadas de forma previa por la
comunidad autbnoma correspondiente”.

Por su parte el articulo 13.1 dispone que “En el supuesto de que el
servicio se gestione mediante concesién administrativa por particulares, ésta se
otorgara por el procedimiento de concurso publico”.
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De lo expuesto se concluye que el servicio de television digital local por
ondas terrestres puede ser objeto de gestidbn publica o privada, segun se
establece en el articulo 5 trascrito, en ambos casos mediante concesion.

Ahora bien, en el supuesto de gestion publica, la concesion recae sobre
los municipios, o0 agrupaciones de éstos, que podran escoger a su vez entre los
cuatro modelos de gestion directa que prevé el art. 85.2.A de la LRBRL: a) Por
la propia entidad local; b) Mediante organismo autébnomo Local; c¢) Por entidad
publica empresarial local; y d) Por sociedad mercantil local, cuyo capital social
pertenezca integramente a la entidad local o a un ente publico de la misma,
(asi recogido por otra parte en el articulo 12 del Decreto 64/2005, aunque la
remision se hace, errbneamente a la letra a) del articulo 85.2) LRBRL, debiendo
entenderse hace referencia a la letra A), comprensiva de todas las modalidades
de gestion directa).

De esta manera -y asi se ha apuntado por algun sector doctrinal-, puede
resultar extrafio el uso de la técnica concesional, forma de gestion indirecta
clasica, a favor de un municipio (concesionario de la explotacion del servicio),
para luego admitir que éste a su vez utilice formas de gestibn directa,
recurriendo si asi lo considera oportuno a entes instrumentales propios.

En cambio, en el caso de las televisiones privadas, la Ley 41/1995 vy el
Decreto 64/2005 establecen que ésta se otorgara mediante concurso publico,
remitiéndose a la legislacion de contratos de las administraciones publicas.

Dada esta diferente regulacion de la adjudicacion, llama la atencion el
intento de establecer una regulacion Unica del procedimiento en el ambito de
las televisiones publicas y de las televisiones privadas, cuando en el caso de
estas Ultimas existe una remisidén a la legislaciéon de contratos (articulo 17 del
Decreto 64/2005). A ello obedece la nueva regulacion que establece el Capitulo
Il bis creado por el proyecto objeto de dictamen, cuando habla de
adjudicaciones provisionales y definitivas, que dificimente -como se vera-
puede extrapolarse a las televisiones publicas, ya que, aunque se otorgan
igualmente mediante concesion, su gestion es directa y no a través de un
contrato administrativo.

10
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En definitiva, con la regulacion hasta ahora vigente, en el ambito de las
televisiones publicas, los municipios 0 agrupaciones de éstos interesados en la
gestion directa de un canal de television local con tecnologia digital debian
proceder a su solicitud, cumpliendo una serie de tramites que finalizaban con el
otorgamiento de la concesion. Con la redaccion que ahora se propone, a los
municipios interesados, ademas de la documentacion cuya presentacion se les
exige, se les somete a una adjudicacion provisional y a una adjudicacion
definitiva, propias de la nueva Ley de Contratos del Sector Pablico, del mismo
modo que las televisiones privadas, pero lo cierto es que en el caso de las
televisiones publicas no puede hablarse de que la formula prevista sea la de la
celebracion de un contrato administrativo de gestion de un servicio publico, por
lo que tiene dificil encaje el establecimiento de un procedimiento Unico para
ambas.

Debe pues completarse la regulacion de las televisiones publicas de
manera tal que la regulacién del procedimiento que para éstas se recoge en el
Capitulo 11, articulos 12 y 13, “De las televisiones publicas”, y en los articulos 19
y siguientes, Capitulo Il bis, “Tramites comunes”, permitan conocer en su
integridad, y sin solucién de continuidad, el procedimiento de concesion,
adaptandose a la normativa que para las televisiones publicas se establece en
los articulos citados més arriba, o bien mantener, como hasta ahora, el régimen
diferenciado para el otorgamiento de las concesiones, dependiendo del caracter
publico o privado de las televisiones.

Este criterio ha sido sostenido igualmente por la Comision Juridica
Asesora del Pais Vasco en su Dictamen 75/2006, a proposito del decreto que
regula en el ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco la misma
materia, que dice: “Considerando por ello necesario el expreso reconocimiento
en el proyecto de la reserva y preferencia establecida por la Ley a favor de los
municipios, asi como la regulacién de forma separada, o al menos que permita
claramente su diferenciacion, de los diferentes procedimientos que se seguiran
para la obtencion de la correspondiente concesién mediante gestion directa, en
el caso de los ayuntamientos, y mediante gestion indirecta, en el caso de los
particulares, y ello al margen del establecimiento de requisitos que deban ser
cumplidos por todos los concesionarios, tales como principios, contenidos,
programacion, publicidad, horarios de emisidn”, y que se ha visto reflejado en
el articulo 11.2 del Decreto 190/2006, de 3 de octubre, por el que se regula el
servicio de television local por ondas terrestres. Se puede afadir que el

11
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Decreto 1/2006 de la Comunidad Auténoma de Andalucia, entre otros,
mantiene la separacion de ambos procedimientos.

Esta concreta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser
atendida para que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con
el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”.

Apartado Seis. Modificacion del articulo 18.

Frente a la anterior regulacién, en la que se recogia el otorgamiento de
las concesiones para las televisiones privadas, la nueva redaccion del articulo
regula la adjudicacion provisional de las concesiones, con el fin de adaptarse a
la nueva Ley de Contratos del Sector Publico.

A este respecto debe sefialarse que la actual regulacion de los contratos
en el seno de las Administraciones Publicas introduce, entre la fase de
valoracion de las proposiciones y la adjudicacién definitiva, la adjudicacion
provisional, distinguiéndola de aquélla en su articulo 135. Esta figura es sin
duda novedosa en nuestro Derecho, exclusion hecha del Reglamento de la Ley
de Contratos del Estado de 1966, y ha sido calificada por el Consejo de Estado
como una solucion *audaz y que se adapta a la vigente regulacion comunitaria”,
(Dictamen 514/2006).

El apartado 1 del articulo que se pretende modificar, quedaria redactado
de la siguiente forma: “1.- Corresponde al Consejero de Fomento el
otorgamiento de las adjudicaciones provisionales de las concesiones del servicio
publico de television digital local, en el plazo maximo de seis meses”.

Ahora bien, como ya se ha sefialado, la regulacion de la adjudicacion
provisional aparece recogida tanto en el articulo 135 -que serd objeto de
examen mas adelante- como en los articulos 145 y 152 de la Ley de Contratos
del Sector Publico, para los procedimientos abierto y restringido
respectivamente. Pues bien, en ambos casos se establece un plazo para la
adjudicacion provisional, que serd de quince dias a contar desde el siguiente al
de apertura de las proposiciones cuando el Unico criterio para seleccionar al
adjudicatario sea el precio, y de dos meses en el supuesto de que deban
tenerse en cuenta una pluralidad de criterios, si bien ampliable en este ultimo

12
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caso cuando asi se hubiese establecido en el pliego de clausulas administrativas
particulares, (articulo 145).

De acuerdo con lo expuesto, una vez confrontados ambos preceptos,
resultaria que el nuevo articulo 18, con el establecimiento del plazo de 6 meses
para la adjudicacion definitiva conculcaria el establecido por el articulo 145 de
la Ley 30/2007, de quince dias o de dos meses, siempre que no se prevea en el
pliego de clausulas administrativas particulares un plazo mayor. Es por ello que
este Consejo Consultivo deber advertir sobre la necesidad de recoger en el
articulado del decreto proyectado que el establecimiento de un plazo superior al
consignado en la ley de contratos debera preverse en el pliego, de conformidad
con lo antes expuesto.

Y esta advertencia obedece a los importantes efectos que el parrafo
tercero del articulo 145 de la Ley de Contratos del Sector Publico atribuye a la
falta de notificacion de la adjudicacion provisional en el plazo sefialado, cual es
que los licitadores tendran derecho a retirar su proposicién, con las conse-
cuencias que ello podria acarrear en un procedimiento de contratacidén en curso.

Apartados ocho, nueve y diez. Adicion de un Capitulo 111 bis,
“Tramites comunes”, que comprende los articulos 19 a 21.

La creacion del nuevo capitulo obedece al establecimiento de un
procedimiento comun en el otorgamiento de las concesiones de las televisiones
publicas y de las televisiones privadas, de tal manera que las particularidades
de ambas quedarian recogidas en los articulos 12 y 13 para las publicas, y en
los articulos 16, 17, 18, y 18 bis, (antiguo articulo 21), para las privadas; y el
procedimiento de otorgamiento de la concesion del servicio publico confluiria, a
partir de la nueva redaccion, en los articulos 19, 19 bis, 20 y 21.

En relacion con las televisiones publicas, cabe reiterar la objecion
formulada, con el caracter de obstativa, en el comentario al articulo 13, en el
sentido de que la forma en que quedaria redactado el mencionado articulo y su
conexion con el articulo 19 proyectado no ofrece un procedimiento sin solucion
de continuidad para el otorgamiento de estas concesiones. Ello ocurre porque el
articulo 13 finaliza con la documentacion que los municipios deben presentar
ante la Consejeria de Fomento, y el nuevo articulo 19 comienza su regulacion
con la expresion “a partir de la notificacion de la adjudicacién provisional”,
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omitiéndose cualquier otra regulacién, al margen de la consideracion hecha
sobre aplicar la terminologia contractual a dichas televisiones.

Junto a lo ya apuntado, es preciso detenerse en el articulo 19 del
proyecto, que establece que, una vez notificada la adjudicacién provisional, los
adjudicatarios provisionales dispondran de un plazo de tres meses para
presentar el proyecto técnico de la instalacion a la Consejeria de Fomento y al
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio; el cual, de conformidad con el
articulo 3 del Real Decreto 439/2004, de 12 de marzo, dispone de otros tres
meses para examinar el proyecto y notificar la resolucion. En el caso de no
notificarlo en dicho plazo, se entendera desestimada por silencio administrativo.
Por su parte, el articulo 19 bis concede a los adjudicatarios provisionales un
plazo de hasta 12 meses, prorrogable hasta la mitad del inicialmente concedido,
salvo que por resolucién del Ministerio sea mayor, para la ejecucion de las
instalaciones necesarias. Una vez ejecutadas y con caracter previo al inicio de la
prestacién, se debe solicitar por el adjudicatario provisional al Ministerio del
ramo la inspeccidn técnica. A su vez, con caracter previo al inicio de la
prestacion del servicio, el 6rgano competente del Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio debe otorgar la concesién del dominio publico radioeléctrico.
Finalmente, el articulo 21 preveé el otorgamiento de la concesion definitiva.

Pues bien, si se acude al articulo 135 de la Ley 30/2007 se observa que
los plazos para la adjudicacion definitiva y la provisional son sensiblemente
inferiores a los consignados en la norma proyectada. Dispone dicho articulo:

“Articulo 135. Clasificacion de las ofertas y adjudicacion
provisional y definitiva del contrato.

»(...).

»4. La elevacion a definitiva de la adjudicacion provisional no
podra producirse antes de que transcurran quince dias habiles contados desde
el siguiente a aquél en que se publique aquélla en un diario oficial o en el perfil
de contratante del dérgano de contratacién. Las normas autonOmicas de
desarrollo de esta Ley podran fijar un plazo mayor, sin exceder el de un mes.

»Durante este plazo, el adjudicatario deberd presentar la
documentacion justificativa de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus
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obligaciones tributarias y con la Seguridad Social y cualesquiera otros
documentos acreditativos de su aptitud para contratar o de la efectiva
disposicion de los medios que se hubiesen comprometido a dedicar o adscribir a
la ejecucion del contrato conforme al articulo 53.2 que le reclame el érgano de
contratacion, asi como constituir la garantia que, en su caso, sea procedente.
Los correspondientes certificados podran ser expedidos por medios
electrénicos, informaticos o telematicos, salvo que se establezca otra cosa en
los pliegos.

»La adjudicacion provisional debera elevarse a definitiva dentro
de los diez dias habiles siguientes a aquél en que expire el plazo sefialado en el
parrafo primero de este apartado, siempre que el adjudicatario haya presentado
la documentacion sefialada y constituido la garantia definitiva, en caso de ser
exigible, y sin perjuicio de la eventual revision de aquélla en via de recurso
especial, conforme a lo dispuesto en el articulo 37. Las normas autondmicas de
desarrollo de esta Ley podran fijar un plazo mayor al previsto en este parrafo,
sin que se exceda el de un mes.

»5. Cuando no proceda la adjudicacion definitiva del contrato al
licitador que hubiese resultado adjudicatario provisional por no cumplir éste las
condiciones necesarias para ello, antes de proceder a una nueva convocatoria
la Administracion podra efectuar una nueva adjudicacion provisional al licitador
o licitadores siguientes a aquél, por el orden en que hayan quedado clasificadas
sus ofertas, siempre que ello fuese posible y que el nuevo adjudicatario haya
prestado su conformidad, en cuyo caso se concedera a éste un plazo de diez
dias habiles para cumplimentar lo sefialado en el segundo parrafo del apartado
anterior.

»Este mismo procedimiento podra seguirse en el caso de
contratos no sujetos a regulacion armonizada, cuando se trate de continuar la
ejecucion de un contrato ya iniciado y que haya sido declarado resuelto”.

La finalidad de la adjudicacion provisional obedece, en palabras del
Consejo de Estado, a la congelacién procedimental tendente a “dar satisfaccion,
por anticipado, a las nuevas exigencias que probablemente incorporara la
Directiva de recursos, tras su revision.
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»Segun la memoria que acompafia al anteproyecto, la revision de
la Directiva de recursos prevé, en linea con la Sentencia del TICE de 28 de
octubre de 1999 (asunto Alcatel), insertar "un periodo de paralizacién del
procedimiento entre la adjudicacién del contrato y su formalizacion (dando por
descontado que la perfeccién del vinculo se produce por medio de esta) de
duracion suficiente para permitir la interposicion del correspondiente recurso, y
la atribucion a la presentacion de éste de un efecto suspensivo automatico”.

La recepcidbn de este requerimiento en el anteproyecto difiere
ligeramente, segun la memoria, del planteamiento expuesto: “Al objeto de
mantener el principio antiformalista que inspira nuestra legislacion, se ha
desdoblado la decision de adjudicacion en dos tramites, la adjudicacién
provisional (que se articula, ademés, a otros efectos ...) y la adjudicacion
definitiva, separados por un lapso de quince dias habiles que jugara el papel del
periodo de congelacion procedimental previsto en los trabajos preparatorios de
la revision de la Directiva de recursos. Durante los diez primeros dias de ese
plazo podran los interesados interponer el recurso especial en materia de
contratacién, que producira de forma automatica la suspension del
procedimiento, suspensién que se mantendra hasta la resolucion del recurso”.
(Dictamen 514/2006).

La adjudicacion provisional servira, pues, para que el adjudicatario
presente la documentacion que acredite los requisitos necesarios para contratar
en los plazos sefialados en el propio articulo 135, no inferior a quince dias,
ampliable a un mes por las normas autonomicas de desarrollo de esta Ley, y
que se elevara a definitiva sin perjuicio de la eventual revisién de aquella en via
de recurso especial. Pero lo cierto es que con la regulacion proyectada se
produciria una conculcacion del citado precepto, de rango legal y basico, en los
que el transito de la adjudicacion provisional a definitiva podria ampliarse
durante muchos meses, mas alla de un afo incluso, por lo que no responderia a
la finalidad sefialada por la legislacion contractual de presentacion de la
documentacion acreditativa de la aptitud para contratar e interponer, en su
caso, los correspondientes recursos a la adjudicacion provisional, pero, dentro
siempre de los plazos, imperativos, consignados en el articulo 135, “debera
elevarse a definitiva”.
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Esta concreta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser
atendida para que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con
el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”.

En otro orden de consideraciones, el articulo 19.2 establece que una vez
transcurrido el plazo de tres meses con que cuenta la Administracion General
del Estado para pronunciarse sobre el proyecto técnico presentado, “los
interesados estaran legitimados para entender desestimadas sus solicitudes de
aprobacion”. La expresion “estaran legitimados para entender desestimadas sus
solicitudes” resulta incorrecta técnicamente, pues evoca una actividad
interpretativa mas que el mandato de que el silencio es negativo, por lo que
deberia sustituirse por la expresion “se entenderd que la solicitud ha sido
desestimada”. No obstante, estos términos son también utilizados por el Real
Decreto 439/2004, de 12 de marzo, por el que se aprueba el Plan técnico
nacional de la televisién digital local (articulos 3y 4).

Articulo 19 bis.

De conformidad con la redaccion del articulo 19 del texto proyectado, el
plazo para la presentacion del proyecto técnico sera de tres meses desde la
notificacion de la adjudicacion provisional.

Pero si se acude al nuevo articulo 19 bis del proyecto, se establece
igualmente un plazo de doce meses, a contar también desde la adjudicacion
provisional, para la ejecucion de las instalaciones, estableciéndose por lo tanto
dos plazos, uno para la presentacion del proyecto técnico y otro para la
ejecucion de las instalaciones, que se comienzan a computar desde la
adjudicacion provisional, cuando lo cierto es que la ejecucion de las
instalaciones se produce una vez aprobado el proyecto técnico, siendo por tanto
sucesivos en el tiempo. Sera pues necesario modificar la redaccion de estos
articulos, de tal manera que dos tramites sucesivos en el tiempo no puedan
depender para su computo de un mismo evento, cual es la adjudicacién
provisional.

Esta concreta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser

atendida para que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con
el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Leon”.
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Disposicidn derogatoria.

Como consecuencia de la derogacion de los articulos 14 y 15 y el
mantenimiento de la numeracién de los articulos subsiguientes, se produciria
una falta de correlaciéon en los mismos, produciéndose un salto desde el articulo
13 al articulo 16, lo que sin duda dificulta el manejo y aplicacidn sistematica de
la norma proyectada.

Por otra parte, habida cuenta de lo establecido en el articulo 75.3 a) de
la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, los proyectos de disposicion de caracter general
contendran “un estudio del marco normativo en el que pretende incorporarse,
con expresion de las disposiciones afectadas y tabla de vigencias”. Pues bien,
no se recoge en la memoria remitida la tabla de vigencias y de disposiciones
afectadas, ni la disposicion derogatoria contiene la indicacion expresa de las
disposiciones afectadas, o en su caso modificadas, lo que lleva a la
indeterminacion de la suerte que ha de seguir la Orden de la Consejeria de
Fomento 277/2005, de 1 de marzo, sobre las bases que han de regir la
concesion de los programas de television digital local a municipios y
agrupaciones de municipios por parte de la Comunidad. No se considera
acertado que la derogacion normativa -que se intuye que se va a producir-,
pueda confiarse tacitamente a articulos como el 1.2 del Cddigo Civil y
disposiciones concordantes, con los graves riesgos que esta practica produce en
el principio, constitucionalmente reconocido, de la seguridad juridica, en una
materia en la que la dispersion y complejidad normativa es ya de por si de dificil
aprehension e interpretacion en su conjunto.

Asimismo, si lo que se pretende es la adaptacion a la nueva Ley de
Contratos del Sector Publico, no deberia emplearse la denominacién de
concurso, suprimida en la Ley 30/2007, aunque manteniéndose por la doctrina,
siendo sustituidas las formas de adjudicacion por aquellas en la que, para
seleccionar al adjudicatario del contrato, hay mas de un criterio de valoracion
(antiguo concurso), y la que utiliza un solo criterio, que debe ser el del precio
mas bajo (antigua subasta).

Conclusioén final.
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Teniendo en cuenta las consideraciones efectuadas en el presente
dictamen, este Consejo Consultivo propone que se reconsidere valorar los
términos en que se pretende modificar el Decreto 64/2005, sopesando la
oportunidad de promulgar un nuevo decreto en el que se recojan las
adaptaciones que se pretenden efectuar de una manera completa, global y
sistematica, para una mayor facilidad y manejo en su aplicacion, adaptandose
tanto a la legislacion sectorial en el ambito de las telecomunicaciones como la
Ley de Contratos del Sector Publico, pues la normativa que se recoge en el
presente proyecto adolece de un grado no desdefiable de complejidad en su
entendimiento, interpretacion y aplicacioén, asi como serias incompatibilidades
con la legislacién a la que se trata de adaptar, objeciones ya apuntadas en el
informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Fomento de un lado, y la
recomendaciéon de dictar un nuevo decreto recogida también en el Informe del
Servicio de Evaluacién, Normativa y Procedimiento de la Consejeria, de 13 de
junio de 2008.

Asimismo, este Consejo sugiere igualmente la valoracion de la
oportunidad de unificar, con respecto a la legislacion estatal, los criterios de
utilizacion de los términos “programas” y “canales”. Tanto en el texto del
proyecto sometido a dictamen, como en el Decreto 64/2005 al que modifica,
parece utilizarse la palabra “canal” para referirse a lo que en la legislacion
estatal se designa como “programa” dentro de un mismo canal multiple.

Asi, sin animo de exhaustividad, se pueden citar el articulo 3.2 de la Ley
41/1995, de 22 de diciembre, de Television local por ondas terrestres, que
establece que "El Plan reservara los canales mdultiples, con capacidad para la
difusion de, al menos, cuatro programas de television digital(...)”;o0 el articulo
9.1 de la misma norma, que dispone: “(...) los municipios (...), podran acordar
la gestion directa de programas de television local con tecnologia digital, dentro
de los canales multiples correspondientes a esta demarcacién”; o la disposicion
adicional tercera del Real Decreto 439/2004, de 12 de marzo, por el que se
aprueba el Plan técnico nacional de la television digital local, que determina:
“Las entidades que accedan al aprovechamiento de programas dentro de un
mismo canal multiple de television digital local (...)”. Por su parte, el Decreto
64/2005 parece utilizar el concepto canal para aquello que la legislacién estatal
designa como programa).

52 - Técnica normativa y correcciones linguisticas.
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Observacion general.

Desde el punto de vista gramatical y ortografico es necesario proceder a
una profunda revision del texto del proyecto de Decreto, en el que se observa
el empleo de términos inadecuados, abreviaturas y defectos de acentuacion.

Siguiendo en este punto las directrices de técnica normativa aprobadas
mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, (BOE de 29
de julio), en relacién con la disposicién derogatoria, debe ir acompafada de la
palabra “Unica”. (Directriz 38).

Los signos de puntuacion que acompafian a los articulos deberan ser los
mismos para todos ellos, respetando el criterio utilizado en el decreto en que se
integran. Asi, se observa una puntuacion diferente en la nueva redaccion de los
articulos 4, 8, 13, 18 y 19, respecto de la utilizada en los articulos 19 bis, 20 y
21.

En relacion con el uso de mayusculas y mindsculas, las mismas normas
establecen la necesidad de restringir su uso lo maximo posible, respetando las
reglas ortograficas dictadas por la Real Academia Espafiola, en especial, no se
escribird con inicial mayuscula cuando en el texto de la disposicion se haga
referencia a la propia norma o a una clase genérica de disposicion.

Por lo expuesto, las citas que se hacen al propio decreto en el texto
sometido a informe bajo la forma de “... este/presente Decreto”, deberan ir en
minusculas.

(]
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Leo6n
informa:

Atendida las observaciones formuladas del texto sometido a dictamen en
lo relativo los apartados cinco (articulo 13), ocho, nueve y diez (articulos 19 a
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21) del articulo uUnico, sin la cual no resultard procedente el empleo de la
formula “de acuerdo con el Consejo Consultivo de Castilla y Leon”, y
consideradas las restantes, puede elevarse a la Junta de Castilla y Leon para su
aprobacion el proyecto de decreto por el que se regula el régimen juridico del
servicio publico de television digital local por ondas terrestres en la Comunidad
Auténoma de Castilla 'y Ledn.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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