Sr. Amilivia Gonzalez, Presidente La Seccion Segunda del
Consejo Consultivo de Castilla y

Sr. Estella Hoyos, Consejero Leon, reunida en Zamora el dia 15
Sr. Fernandez Costales, Consejero de mayo de 2008, ha examinado el
Sr. Pérez Solano, Consejero y expediente relativo al proyecto de
Ponente decreto por el que se regula el
Sr. Madrid Lopez, Consejero Registro de Agentes de Cooperacion
Sr. Nalda Garcia, Consejero al Desarrollo de Castilla y Leon, y a

la vista del mismo y tal como
Sr. Sobrini Lacruz, Secretario corresponde a sus competencias,

emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 24 de marzo de 2008, tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el expediente relativo al proyecto de
decreto por el que se regula el Registro de Agentes de Cooperacion al
Desarrollo de Castilla y Leon.

Examinada la solicitud y admitida a trdmite con fecha 31 de marzo de
2008, se procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 236/2008, iniciAndose el computo del
plazo para la emision del dictamen, previa ampliacién de éste, tal como dispone
el articulo 53 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por el
Decreto 102/2003, de 11 de septiembre. Turnado por el Sr. Presidente del
Consejo, correspondio su ponencia al Consejero Sr. Pérez Solano.

1.- El proyecto.
El proyecto de decreto por el que se regula el Registro de Agentes de

Cooperacion al Desarrollo de Castilla y Ledn, consta de un preambulo, dieciocho
articulos distribuidos en cuatro capitulos y tres disposiciones finales.
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El preambulo sefiala que tiene por objeto establecer las bases para el
funcionamiento préactico del Registro, sin perjuicio de que, en su momento, se
articulen los procedimientos correspondientes para asegurar la comunicacion y
homologacién de datos con el Registro de Organizaciones no Gubernamentales
de Desarrollo -adscrito a la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional-,
con el de otras Comunidades Auténomas y con otros registros que, con la
misma o parecida finalidad, se hayan abierto en Castilla y Ledn.

El capitulo I, con la rubrica de “Disposiciones Generales”, contiene cinco
articulos segun el siguiente sumario: en el articulo 1 se determina el objeto de la
ley; el articulo 2 recoge su naturaleza juridica; el articulo 3 indica su adscripcion y
sede; el articulo 4 tiene por objeto su ambito subjetivo, y el articulo 5 regula la
inscripcién en el registro de agentes de cooperacion al desarrollo.

El capitulo 11, “Estructura y Funcionamiento del Registro”, se compone de
cinco articulos: el articulo 6 recoge la estructura del registro; el articulo 7
describe las funciones del registro; el articulo 8 hace referencia a los medios de
publicidad; el articulo 9 regula el contenido de las inscripciones; y, por ultimo,
el articulo 10 determina la constitucién de un archivo anejo al registro.

El capitulo 111, “Procedimiento de inscripcion”, contiene siete articulos: el
articulo 11 regula la solicitud de inscripcion; el articulo 12 menciona la
documentacion necesaria para la primera inscripcion; el articulo 13 tiene por
objeto la denegacion de inscripcion; el articulo 14 se refiere a la modificacion
de los datos inscritos; el articulo 15 a la cancelacion de la inscripcion; el articulo
16 alude a la tramitacion; y el articulo 17 contiene la resolucion de los
procedimientos de inscripcion, modificacién y cancelacion.

El capitulo 1V, “Otras disposiciones”, consta de un unico articulo, articulo
18, que regula las relaciones con el registro de organizaciones no
gubernamentales de desarrollo de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional y otros registros creados con idéntica finalidad por otras
Comunidades Autonomas.

La disposicion final primera faculta al titular de la consejeria competente
en materia de cooperacion al desarrollo, para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias en orden al desarrollo de este decreto y, en particular, para la
actualizacién de los modelos que se incluyen en el Anexo del mismo.
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La disposicion final segunda establece que el Registro de Agentes de
Cooperacion al Desarrollo de Castilla y Le6n entrara en funcionamiento a los
seis meses desde la entrada en vigor del decreto.

La disposicién final tercera dispone que el decreto entrara en vigor al
mes de su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Leon.

2.- El expediente remitido.

En el expediente que acompafia al proyecto de decreto, ademas de un
indice de los documentos que lo conforman, figuran los siguientes:

- Marco normativo y disposiciones afectadas por el futuro decreto
por el que se regula el Registro de Agentes de Cooperacion al Desarrollo de
Castilla y Ledn. Respecto a las disposiciones afectadas, se especifica que no
afecta a ninguna disposiciéon actualmente en vigor.

- Informe sobre la necesidad y oportunidad de la futura norma, en
el gue se exponen las razones de su necesidad y conveniencia.

- Estudio economico -bajo la definicibn de memoria econémica-,
en el que se expresa que “del contenido del proyecto no se puede deducir la
existencia de un coste directo derivado de la aprobacién, en su caso, del
decreto, ni comporta ningun incremento especifico del gasto.

»En todo caso, el incremento del gasto puede derivar del
compromiso adoptado en el articulo 33 de la Ley 9/2006, de 10 de octubre, de
Cooperacion al Desarrollo, de acercamiento progresivo al 0,7% de los recursos
propios de los Presupuestos de la Comunidad Autbnoma en un plazo maximo
de dos legislaturas, pero dependera de las decisiones que se vayan adoptando
en las sucesivas leyes anuales de presupuestos de la Comunidad y de las
cuantias que pudieran establecerse en sus estados de gastos”.

- Memoria resumen del contenido del proyecto de decreto.
- Memoria resumen del proceso de elaboracion del proyecto de

decreto, en el que se hace constar que dicho proyecto ha sido informado
favorablemente por la Secretaria Permanente del Consejo Regional de Accion
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Social y por el Consejo de Administracion de la Gerencia de Servicios Sociales; y
qgue ha sido remitido, en fase de consulta, al Consejo de Castilla y Le6n de
Cooperacion al Desarrollo.

- Certificado emitido por la Secretaria del Consejo Regional de
Accion Social de la Comunidad de Castilla y Ledn, relativo a la consulta e
informe del proyecto de decreto, en el que consta que dicho Consejo informa
favorablemente el proyecto presentado.

- Certificado emitido por el Secretario del Consejo de
Administracion de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, respecto
de la consulta e informe del proyecto de decreto, en el que consta que se
informa favorablemente.

- Certificado emitido por el Secretario del Consejo de Cooperacion
al Desarrollo de Castilla y Ledn, en el que consta haber sido informado el
proyecto de decreto.

- Sugerencias formuladas al proyecto de decreto por el Servicio de
Evaluacion, Normativa y Procedimiento de la Gerencia de Servicios Sociales.

- Informes de las distintas Consejerias, realizando observaciones
al proyecto de decreto remitido.

- Informe del Servicio de Cooperacion al Desarrollo.

- Informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Interior y
Justicia.

- Informe de la Direccién General de Presupuestos y Fondos
Comunitarios de la Consejeria de Hacienda.

- Texto del proyecto de decreto sometido a consulta.

En tal estado de tramitacién, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Leon para que emitiera dictamen.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- Competencia del Consejo Consultivo de Castillay Ledn.

El articulo 33 del Estatuto de Autonomia prevé que el Consejo Consultivo
de Castilla y Ledon es el superior organo consultivo de la Junta y de la
Administracion de la Comunidad, encomendando al legislador autonémico la
regulacidon de su composicion y competencias.

La Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo, en su
articulo 4.1.d) califica como preceptiva la consulta para el supuesto de
proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en
ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones.

En el presente caso corresponde a la Seccién Segunda la competencia
para emitir el dictamen, segun lo establecido en el punto 4°, regla B), apartado
a), del Acuerdo de 30 de octubre de 2003, del Pleno del Consejo, por el que se
determina el nimero, orden, composicién y competencias de las Secciones.

22.- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion
de los reglamentos.

El articulo 51.1 del Reglamento Orgénico del Consejo Consultivo,
aprobado por el Decreto 102/2003, de 11 de septiembre, dispone que las
solicitudes de dictamen deberan incluir toda la documentacion y antecedentes
necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi como el
borrador, proyecto o propuesta de resolucion. A la documentacién y
antecedentes se acompafiara un indice numerado de los documentos.

Para el supuesto de los proyectos de decreto se entiende como
documentacion necesaria la que, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, se recoge en el articulo 75.3 del citado texto legal.

Contrastada esta documentacién, puede afirmarse que el proyecto
cumple las exigencias sustanciales de elaboracion de disposiciones de caracter
general, aspecto éste de singular importancia si se tiene en cuenta que el
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procedimiento, tanto en su aspecto formal como material, opera como una
garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de las decisiones
administrativas, que tienen por finalidad integrarse en el ordenamiento juridico
autonomico con eficacia.

32.- Competencia y rango de la norma proyectada.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn atribuye a la Comunidad
Auténoma competencia exclusiva en materia de asistencia social, servicios
sociales y desarrollo comunitario en virtud de lo dispuesto en el articulo 70.1.10°.

En estas materias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70.2 de
nuestro Estatuto de Autonomia, corresponden a la Comunidad las potestades
legislativa y reglamentaria y la funcién ejecutiva, incluida la inspeccion.

De acuerdo con el articulo 26.1.d) de la citada Ley 3/2001, de 3 de julio,
corresponde a los Consejeros preparar y presentar a la Junta anteproyectos de
ley, proyectos de decreto y propuestas de acuerdos relativos a las cuestiones
propias de su Consejeria; lo que, puesto en relacion con las competencias
sefaladas en los parrafos anteriores, deja claro que la competencia para
elaborar el citado anteproyecto correspondia a la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades, tal y como aparece sefialado en el primer borrador.
No obstante, en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 2/2007, de 2
de julio, de reestructuracion de Consejerias, la competencia en materia de
Cooperacion al Desarrollo corresponde actualmente a la Consejeria de Interior y
Justicia, la cual ha elaborado el proyecto sometido a consulta.

La Ley 9/2006, de 10 de octubre, de Cooperacion al Desarrollo de
Castilla y Ledn, dedica el capitulo V, a la regulacion de los “Agentes de
cooperacion al desarrollo”, estableciendo en el articulo 24 que: “1. Se crea el
Registro de Agentes de Cooperacion al Desarrollo de Castilla y Ledn en el cual
se pueden inscribir todas las entidades definidas en el articulo 22.

»2. El Registro de Agentes de Cooperacion al Desarrollo de Castilla
y Ledn tendréa caracter publico y el acceso a los datos del mismo se realizara de
conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun .
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»3. La inscripcion en este Registro de Agentes de Cooperacién al
Desarrollo de Castilla y Ledn serd requisito imprescindible para que aquellos
organismos o entidades de nuestra Comunidad, que no sean Administracion
Pablica, puedan recibir ayudas de la Administracion de Castilla y Leon.

»4. Su organizacion, dependencia y funcionamiento se
determinara reglamentariamente”.

La disposicion transitoria segunda dispone que “la obligatoriedad de la
inscripcién de aquellos organismos o entidades de nuestra Comunidad que no
sean Administracion Publica, contemplada en el apartado 3° del articulo 24 de la
presente Ley, para poder acceder a las ayudas de la Administracion de la Comu-
nidad de Castilla y Ledn, solo serd exigible una vez inicie su actividad tras la
aprobacién de las Disposiciones que regulen su organizacion y funcionamiento”.

Por otro lado, la disposicion final primera de la referida Ley habilita a la
Junta de Castilla y Ledn para dictar cuantas disposiciones sean necesarias en
orden al desarrollo de los preceptos de la ley.

En consecuencia, el presente proyecto de decreto desarrolla la Ley
9/2006, de 10 de octubre, correspondiendo la propuesta de aprobacion del
mismo a la Consejeria de Interior y Justicia, de acuerdo con lo previsto en el
Decreto 2/2007, de 12 de julio, del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, de
reestructuracién de Consejerias, tal como se dispone en el Decreto 70/2007, de
12 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Interior y Justicia.

Por tanto, el rango de la norma (decreto) es el adecuado, habida cuenta
de que se trata de una disposicion de caracter general, dictada en desarrollo de
una Ley, en el ejercicio de las competencias que, en materia de cooperacion al
desarrollo, corresponden a la Comunidad de Castilla y Ledn.

42 - Observaciones en cuanto al fondo.

Los reglamentos ejecutivos, como es el caso del proyecto sometido a
dictamen, se definen jurisprudencialmente (Sentencias del Tribunal Supremo de
24 de julio de 2003 y 27 de mayo de 2002, entre otras) como aquellos que “de
forma total o parcial completan, desarrollan, pormenorizan, aplican o
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complementan una o varias leyes (...) dando cabida a los Reglamentos que
ejecutan habilitaciones legales, con independencia de cualquier desarrollo
material”.

Es, por tanto, preceptivo el dictamen sobre el mismo, diferenciandose asi
de los que no requieren dicho dictamen, que son los reglamentos
independientes o de caracter organizativo: “son aquellos de organizacion
interna mediante los cuales una Administracion organiza libremente sus
organos y servicios” (Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de mayo de 2002),
regulando materias no comprendidas en el ambito de las reserva de ley.

Como ha quedado expuesto anteriormente, el proyecto de decreto
sometido a dictamen supone el desarrollo de la Ley 9/2006, de 10 de octubre,
de Cooperacion al Desarrollo de Castilla y Ledn y, en concreto, de la prevision
contenida en su articulo 24.

52 - Observaciones al articulado.
Preambulo.-

Respecto a su preambulo, ha de recordarse que, como es sobradamente
conocido, esta parte expositiva ha de facilitar, con la adecuada concisién, la
comprension del objetivo de la norma, aludiendo a sus antecedentes y al titulo
competencial en cuyo ejercicio se dicta, ayudando a advertir las innovaciones
que introduce, con la aclaracion de su contenido -si ello es preciso- para la
comprension del texto.

Como ha indicado el Consejo de Estado (Dictamen 4.078/1996, de 5 de
diciembre), el preambulo “puede cumplir una importante funcion en la
motivacion del ejercicio de una potestad discrecional como es la reglamentaria,
y puede contribuir ademas al control judicial de los reglamentos que resulta del
art. 106.1 de la Constitucion, en especial, desde la perspectiva del principio de
interdiccién de la arbitrariedad de los Poderes Publicos consagrado en el art.
9.3 de la Constitucion”.

Los preambulos de las disposiciones generales, cualquiera que sea su
calificacion, si bien carecen de valor normativo, son elementos a tener en cuenta
en la interpretacion de las leyes por el valor que a tal efecto tienen, segun
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advierte el articulo 3 del Codigo Civil (Sentencias del Tribunal Constitucional
36/1981 y 150/1990), criterio que ha de ponerse de nuevo de manifiesto. Asi, el
preambulo debe ser expresivo y ha de contribuir a poner de relieve el espiritu y
la finalidad de la disposicion respecto a cuanto se regula en su texto articulado
para contribuir a su mejor interpretacion y subsiguiente aplicacion.

En el supuesto que nos ocupa, el contenido del preambulo satisface el
minimo imprescindible, ya que en él, tras citar sus antecedentes y referirse al
titulo competencial en cuyo ejercicio se dicta, se resefia de manera concisa
tanto el objetivo que persigue la norma como algunos de los principales
aspectos de su regulacion.

Sin embargo, en el predmbulo del proyecto de decreto se alude al
“Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn reformado por la Ley Orgéanica
14/2007, de 30 de noviembre”, cuando resultaria mas conveniente que,
simplemente, se aludiera al Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn.

Articulo 2.- Naturaleza.

El citado articulo se limita a sefalar que el registro de agentes de
cooperacion al desarrollo tiene un caracter publico. Resultaria mas correcto
que, por razones técnico-juridicas, se eliminase el articulo indeterminado “un”,
cuya inclusion no aparece justificada en la redaccion del citado articulo.

Articulo 4.- Ambito subjetivo.

Tal y como sefiala la Consejeria de Interior y Justicia, el segundo
apartado del citado articulo resulta innecesario, puesto que las comunidades
castellanas y leonesas asentadas en el exterior tienen la consideracion de
agentes de cooperacién al desarrollo.

Se justifica la inclusiébn de dicho apartado, en el informe sobre las
alegaciones formuladas por las distintas Consejerias al proyecto de decreto, en
el hecho de tratar de evitar una confusién del registro de agentes de
cooperacion al desarrollo, con el registro previsto en la ley reguladora de las
comunidades Castellano-Leonesas asentadas fuera del territorio de la
Comunidad de Castilla y Ledn. La Ley 5/1986, de 30 de mayo, de Comunidades
Castellano-Leonesas asentadas fuera del territorio de la Comunidad de Castilla y
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Ledn, trata de fomentar el asociacionismo de los castellano-leoneses fuera de la
Comunidad, facilitando la creacidon de auténticas comunidades que sirvan de
cauce de unién con Castilla y Ledn. El articulo 15 de la citada Ley creaba el
Registro de Comunidades Castellano-Leonesas, sefialando el articulo 5 del
Decreto 224/1988, de 1 de diciembre, por el que se regula la estructura del
Registro de las comunidades castellano-leonesas asentadas fuera del territorio
de la Comunidad de Castilla y Ledn, que “El reconocimiento como comunidad
castellano-leonesa asentada fuera de la Comunidad y posterior inscripcion en el
Registro, seran condiciones necesarias para obtencion de subvenciones y otras
ayudas que puedan otorgarse por los 6rganos dependientes de la Junta de
Castilla y Ledn”.

No obstante, se considera innecesaria la inclusion de dicho apartado, en
orden a evitar la confusion sefialada, puesto que la prevision de la
obligatoriedad de la inscripcién -a los efectos de la concesion de ayudas o
subvenciones para la cooperacion al desarrollo- ya venia establecida en la Ley
9/2006, de 10 de octubre. El articulo 24 de esta Ley sefiala que “se crea el
Registro de Agentes de Cooperacion al Desarrollo de Castilla y Ledn en el cual
se pueden inscribir todas las entidades definidas en el articulo 227,
recogiéndose (en este ultimo articulo) las comunidades castellano leonesas
asentadas fuera del territorio. Ademas, la mencién expresa a las comunidades
castellano leonesas asentadas fuera del territorio de la Comunidad de Castilla y
Leon, en este proyecto de decreto que regula el registro de agentes de
cooperacion al desarrollo, no implica que se evite la mencionada confusion,
cuando dicho apartado simplemente indica que igualmente podran inscribirse
en el citado registro (de agentes de cooperacion al desarrollo), en el marco de
lo dispuesto en la Ley 5/1986, de 30 de mayo.

Articulo 5. Inscripcion en el Registro de Agentes de Cooperacion
al Desarrollo.

En el apartado primero, siguiendo la técnica empleada en la Ley 9/2006,
de 10 de octubre, debe sustituirse la conjuncion copulativa “y” por la disyuntiva
“0”, respecto a los organismos o entidades de nuestra comunidad.

También resultaria conveniente sustituir en la redacciéon del citado

articulo “(...) puedan recibir ayudas de la administracion (...)” por “(...) puedan
recibir ayudas o subvenciones destinadas a la cooperacion al desarrollo”.

10
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Articulo 9. Contenido de las inscripciones.

El apartado 2 indica que “La Seccion Segunda del Registro, para cada
uno de los agentes objeto de inscripcion tendra el siguiente contenido (...)”. Sin
embargo, en puridad, no es preciso que la Seccion Segunda necesariamente
tenga el mismo contenido para cada uno de los agentes, considerandose mas
correcto establecer que en la seccion segunda, para cada uno de los agentes
objeto de inscripcion, podran anotarse los siguientes datos, o se inscribiran los
siguientes datos.

Segun el apartado 3, en la primera inscripcion en la Seccion Segunda
han de constar la identificacion y autorizacién del encargado del registro. Dicho
encargado serd quien calificard los documentos presentados y el responsable,
en su caso, de la legalidad de los documentos que se presenten y demas
circunstancias necesarias para la inscripcion.

La prevision de un encargado del registro aparece, en el ambito estatal, en
el Reglamento del Registro de Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo
adscrito a la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, aprobado por el Real
Decreto 993/1999, de 11 de junio. También aparece en las regulaciones que
efectian de los registros las Comunidades Autonomas, entre otros, en el Decreto
172/2005, de 19 de julio, por el que se regula el Consejo Andaluz de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, la Comision de Cooperacion para el Desarrollo y el
Registro de Agentes de la Cooperacidn Internacional para el Desarrollo.

Articulo 12. Documentacion necesaria para la primera inscripcion.

El presente articulo, en su apartado 1, sefiala que “Para la obtencién de la
primera inscripcion registral las organizaciones no gubernamentales para el
desarrollo, asi como el resto de los agentes de cooperacion al desarrollo de Castilla
y Ledn, en atencién a lo que resulte procedente segin su naturaleza juridica y sus
peculiaridades, deberan presentar solicitud del representante legal de la entidad
acompafiada de la siguiente documentaciéon (...)". Por razones técnico-juridicas,
deberia hacerse referencia al “representante de la entidad” o, en su caso, elimi-
narse la mencion que se efectla respecto “del representante legal de la entidad”.

En el apartado 2 resultaria conveniente sustituir el término “fotocopia”
por “copia”.

11
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Articulo 14. Modificacion de los datos inscritos.

En el apartado 1 deberia sustituirse la expresion “para lo cual deberan
presentar los documentos justificativos de la modificacion que se pretenda”, por
“para lo cual deberan presentar los documentos justificativos de la modificacion
producida”, toda vez que lo que refleja el registro es la realidad juridica extra-
registral y lo que se presenta son los documentos justificativos de la modificacion.

Articulo 15. Cancelacion de la inscripcion.

Deberia mejorarse la redaccién del apartado 1, letra b), pues la Ley
9/2006, de 10 de octubre, no recoge los requisitos exigidos para la inscripcion,
sino los requisitos que deben reunir, a los efectos previstos en la ley, las
entidades mencionadas en el articulo 22.

Articulo 16. 7Tramitacion.

El citado articulo recoge, casi con total literalidad, lo preceptuado en el
apartado 1 del articulo 71 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, respecto a la
subsanacion de las solicitudes. Deberia modificarse la denominaciéon del citado
articulo, pues a lo que se esté refiriendo no es a la tramitacién, con el caracter
general que dicho término presenta, sino solamente a la tramitacion relativa a
la subsanacion.

62.- Consideracion de derecho transitorio.

Dado que el Registro de Agentes de Cooperacion al Desarrollo de Castilla
y Lebn se crea por la citada Ley 9/2006, de 10 de octubre, y el proyecto de
decreto establece las bases para su funcionamiento practico, en el caso de que
-a la fecha de su entrada en vigor- se hubieran realizado ya actuaciones
relacionadas con el mencionado registro, deberia incluirse alguna norma de
derecho transitorio referida a las situaciones preexistentes, con el fin de
amparar y proteger tales situaciones juridicas.

72.- Consideraciones de técnica normativa.

De acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22
de julio de 2005, por el que se aprueban las directrices de técnica normativa, los

12
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criterios orientadores basicos en la redaccion de un articulo son: cada articulo, un
tema; cada parrafo, un enunciado; cada enunciado, una idea. Ademas, en cuanto
a su extension, los articulos no deben ser excesivamente largos. Cada articulo
debe recoger un precepto, mandato, instruccion o regla, o varios de ellos
siempre que respondan a una misma unidad temética; en este sentido seria
conveniente dividir el articulo 9, dada la extension y contenido del mismo.

Las citas de leyes deben incluir el titulo completo de la norma: tipo
(completo), nimero y afio (con los cuatro digitos), separados por una barra
inclinada, fecha y nombre. Tanto la fecha de la disposicion como su nombre
deben escribirse entre comas. La primera cita, tanto en la parte expositiva como
en la parte dispositiva, debe realizarse completa, pudiendo abreviarse en las
demas ocasiones sefialando Unicamente tipo, nUmero y afio, en su caso, y fecha.

Seria conveniente realizar una revision generalizada del texto con el fin
de mejorar su redaccién, subsanando posibles errores.

11
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Consideradas las observaciones formuladas, puede elevarse a la Junta de
Castilla y Ledn para su aprobacion el proyecto de decreto de Registro de
Agentes de Cooperacion al Desarrollo de Castilla 'y Ledn.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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