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Sr. Amilivia Gonzélez, Presidente La Seccion Primera del
Consejo Consultivo de Castilla y
Sr. Estella Hoyos, Consejero Leon, reunida en Zamora el dia 18
Sr. Fernandez Costales, Consejero de diciembre de 2008, ha
Sr. Pérez Solano, Consejero examinado el proyecto de Decreto
Sr. Madrid Lopez, Consejero por el que se regula la concesion de
Sr. Nalda Garcia, Consejero y créditos y préstamos por la
Ponente empresa publica Ade Financiacion
S.A. , y a la vista del mismo vy tal
Sr. Sobrini Lacruz, Secretario como corresponde a sus compe-
tencias, emite, por unanimidad, el
siguiente
DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 12 de noviembre de 2008, tuvo entrada en este Consejo
Consultivo la solicitud de dictamen preceptivo sobre el expediente relativo al
proyecto de decreto por el que se regula la concesion de créditos, préstamos y
avales por la empresa publica Ade Financiacion S.A.

Examinada la solicitud y admitida a tramite con fecha 13 de noviembre
de 2008, se procedié a darle entrada en el registro especifico de expedientes
del Consejo con el numero de referencia 1.015/2008, inicidndose el cédmputo
del plazo para la emisién del dictamen, tal como dispone el articulo 53 del
Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por el Decreto
102/2003, de 11 de septiembre. Turnado por el Sr. Presidente del Consejo,
correspondio su ponencia al Consejero Sr. Nalda Garcia

Primero.- El proyecto.

El proyecto de decreto sometido a consulta consta de un predmbulo,
dieciséis articulos distribuidos en cuatro titulos y dos disposiciones finales.
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La finalidad del proyecto de decreto cuya aprobacion se pretende, es el
apoyo a la iniciativa empresarial, especialmente a las pequefias y medianas
empresas, por lo que la utilizacion por Ade Financiacion S.A, de créditos,
préstamos y avales como instrumentos financieros, permitira potenciar el tejido
empresarial de la region, mejorando el desarrollo productivo y la competitividad
de las empresas.

El Titulo 1, bajo la rabrica de “Disposiciones generales”, se compone de
tres articulos (del 1 al 3). El articulo 1 determina como objeto del decreto la
regulacion de las condiciones y requisitos basicos a los que ha de ajustarse la
concesion de créditos, préstamos y avales por parte de la sociedad publica Ade
Financiacion S.A.

El articulo 2 regula las actuaciones que podra llevar a cabo la sociedad
para el cumplimiento de sus fines, consistentes en la concesion de créditos y
préstamos a medio y largo plazo, incluso en condiciones especiales de tipo de
interés y préstamos participativos, asi como avalar operaciones de créditos
concedidas por entidades financieras a empresas privadas.

El articulo 3 determina el régimen juridico al que se someteran los
contratos mediante los que se formalicen las operaciones de crédito, préstamo
y aval que realice la sociedad.

El Titulo Il regula los “Créditos y préstamos” y consta de siete articulos
(del 4 al 10). El articulo 4 establece el &mbito de aplicacién donde se llevaran a
cabo estas operaciones.

El articulo 5 regula las condiciones de la solicitud y concesion de los
préstamos y créditos.

El articulo 6 se refiere a la tramitacion de los expedientes de concesion
de créditos y préstamos.

El articulo 7 determina las garantias que se exigiran con el fin de
minimizar el riesgo a asumir y que seran adecuadas a las caracteristicas de
cada operacion.
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El articulo 8 regula las actuaciones de control y seguimiento que seran
llevadas a cabo por parte de Ade Financiacion.

El articulo 9 recoge la posibilidad de llevar a cabo actuaciones de
financiacion en condiciones preferentes para determinados sectores y proyectos
que se consideren prioritarios.

El articulo 10 se refiere a los fondos de las instituciones europeas.

El Titulo 111 se refiere a los “Avales” y se compone de cinco articulos (del
11 al 15). El articulo 11 establece el ambito de aplicacion de las operaciones de
crédito que podran ser avaladas por Ade Financiacion S.A.

El articulo 12 regula las condiciones de los avales.

El articulo 13 se refiere a la tramitacion de los expedientes de aval.

El articulo 14 indica que el contrato de aval establecerd las condiciones
especificas y garantias exigibles a la empresa avalada que se estableceran en

funcién del tipo y de la naturaleza de la operacion.

El articulo 15 regula las actuaciones de control y seguimiento que seran
llevadas a cabo por parte de Ade Financiacion S.A.

El Titulo 1V dedicado a la “Informacion”, se compone de un sélo articulo
el 16, que regula como se llevara a acabo la informacion de las operaciones
suscritas.

Las dos disposiciones finales se ocupan, respectivamente, del desarrollo
normativo del decreto y de su entrada en vigor.

Segundo.- El expediente.

En el expediente remitido a este Consejo Consultivo figuran, ademas de
un indice de documentos que lo conforman, los siguientes:
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- Primer borrador del proyecto de decreto de 24 de abril de 2008,
junto con su Memoria, remitido a la Comision Delegada para Asuntos
Economicos con caracter previo al inicio de su tramitacion. Se acompafian
ademas las peticiones de informes a las Consejerias.

Contestando todas las Consejerias, han presentado sugerencias al
respecto la Consejeria de Medio Ambiente, la Consejeria de Hacienda, la
Consejeria de Fomento y la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.

- Segundo borrador del proyecto de decreto de 1 de julio de 2008,
e informe de la Consejeria de Empleo sobre la posible repercusion y efectos de
la propuesta de decreto, de fecha 30 de junio de 2008.

- Informe de Ade Financiacion acerca de las observaciones y
sugerencias formuladas por las Consejerias al proyecto de decreto.

- Informe emitido por la Asesoria Juridica de la Consejeria de
Economia y Empleo el 21 de julio de 2008, en el que se efectian sugerencias al
proyecto de decreto.

- Tercer borrador del proyecto de decreto de 22 de julio de 2008.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos y Fondos
Comunitarios de la Consejeria de Hacienda, de fecha 29 de agosto de 2008
sobre la repercusion presupuestaria del proyecto de decreto.

- Informe del Consejo Econdémico y Social de fecha 29 de
septiembre de 2008, en el que se efectian observaciones al proyecto de
decreto contestadas mediante informe de la Consejeria de Economia y Empleo,
de fecha 3 de octubre de 2008.

- Cuarto borrador del proyecto de decreto, de 15 de octubre de
2008.

- Memoria, en la que se constata el cumplimiento de los tramites
exigidos en los articulos 75y 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, que incluye el estudio
del marco normativo en el que se integra el proyecto de decreto —nho
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conllevando la derogacion de ninguna norma-, y el informe sobre la necesidad y
oportunidad del proyecto.

Dicha Memoria recoge el cumplimiento del tramite de audiencia
realizado a las distintas Consejerias, especificando las propuestas que han sido
finalmente recogidas o rechazadas.

- Remision del proyecto a la Comision Delegada para Asuntos
Econdmicos con caracter previo a su aprobacion.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

Con fecha 11 de diciembre de 2008, tuvo entrada en el Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn nuevo borrador de proyecto de decreto por el que
se regula la concesion de créditos, préstamos y avales por la empresa publica
Ade Financiacion S.A, de fecha 5 de diciembre, objeto del presente dictamen,
acompanfado del informe de los Servicios Juridicos de la misma fecha.

Un nuevo texto de decreto, introduciendo en los articulos 6, 12 y 13 el
requisito de que la tramitacion de autorizaciones ante la Comisién Delegada
para Asuntos Economicos se debera hacer a propuesta de la Consejeria de
Economia y Empleo, es recibido el 17 de diciembre de 2008. Viene acompafiado
de los informes elaborados por el Consejo Econdmico y Social y por la Direccion
General de Presupuestos y Fondos Comunitarios.

(
CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- Competencia del Consejo Consultivo de Castillay Ledn.

El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.d) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo a la Seccidon Primera emitir el
dictamen, segun lo establecido en el punto 4°, regla A), apartado a), del
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Acuerdo de 30 de octubre de 2003, del Pleno del Consejo, por el que se
determina el nimero, orden, composicién y competencias de las Secciones.

22.- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion.

El articulo 51.1 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo,
aprobado por el Decreto 102/2003, de 11 de septiembre, dispone que las
solicitudes de dictamen deberan incluir toda la documentacién y antecedentes
necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi como el
borrador, proyecto o propuesta de resolucion. A la documentacion y
antecedentes se acompafiara un indice numerado de los documentos.

Para el supuesto de los proyectos de decreto se entiende como
documentacién necesaria la que, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, se recoge en el articulo 75.3 del citado texto legal.

Asimismo, el proyecto ha sido informado por los siguientes 6rganos:

- La Comision Delegada para Asuntos Econdmicos, dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4.1.b) del Decreto 86/2007, de 23 de
agosto.

- La Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios de
la Consejeria de Hacienda, conforme exige el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de
3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y
Leon.

- El Consejo Econémico y Social, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 3.1 a) de la Ley 13/ 1990, de 28 de noviembre, del Consejo
Econémico y Social y en el articulo 35 de su Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento.

Contrastada la documentacion remitida, puede afirmarse que el proyecto
cumple las exigencias sustanciales de elaboracion de disposiciones de caracter
general, aspecto éste de singular importancia si se tiene en cuenta que el
procedimiento, tanto en su aspecto formal como material, opera como una
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garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de las actuaciones
administrativas.

32.- Competencia y rango de la norma proyectada.

El articulo 70.1 18° de la Ley Organica 14/2007 de 30 de noviembre de
reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Lebn, establece como
competencia exclusiva de la Comunidad “El fomento del desarrollo econémico
en los diferentes mercados y del comercio exterior y la planificacion de la
actividad econémica de la Comunidad, dentro de los objetivos marcados por la
politica econémica general y, en especial, la creacién y gestion de un sector
publico de Castilla y Ledn”.

La disposicion adicional segunda de la Ley 13/2005, de 27 de diciembre
de Medidas Financieras de Castilla y Leon autoriza la creacién de la empresa
publica Ade Financiacién, S.A. Su apartado 2 dispone que “La Sociedad tendra
como objeto social disefar, desarrollar y ejecutar programas y actuaciones de
apoyo financiero a la actividad de las empresas de Castilla y Ledn, facilitando la
creacion de nuevas empresas y la expansion de las ya establecidas, su
desarrollo tecnoldégico, competitividad y viabilidad, mediante la creacion o
participacion en sociedades, fondos, entidades de capital riesgo, sociedades y
fondos de garantia reciproca o cualquier otro medio o instrumento publico o
privado adecuado a la consecucién del objeto social”.

El apartado 3, letra b), de dicha Ley, modificado por la disposicion final
primera, apartado 5, de la Ley 9/2007, de 27 de diciembre, de Medidas
Financieras, que establece a su vez que “La Sociedad, para el cumplimiento de
sus fines, podré realizar directamente o0 a través de sus sociedades participadas
directa o indirectamente, las siguientes actuaciones:

»b) La concesién de créditos y préstamos a corto, medio y largo
plazo, incluso en condiciones especiales de tipo de interés y préstamos
participativos, en los términos que se establezcan reglamentariamente y
siempre que sean compatibles con las normas de la Unién Europea. Asimismo
podrda conceder cualquier tipo de garantias, incluidos avales, dentro de los
limites establecidos por la Ley de Hacienda de la Comunidad”.
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Por ultimo, el apartado 6 de la citada disposicion autoriza a la Junta de
Castilla y Ledn para dictar las disposiciones necesarias y adoptar los acuerdos
pertinentes para la ejecucion de lo previsto en la misma.

En suma, existe suficiente potestad reglamentaria para promulgar la
norma propuesta.

42 - Observaciones en cuanto al fondo.
Preambulo.

Respecto al preambulo ha de recordarse, como es sobradamente
conocido, que esta parte expositiva ha de facilitar, con la adecuada concisién, la
comprension del objetivo de la norma, aludiendo a sus antecedentes y al titulo
competencial en cuyo ejercicio se dicta, ayudando a advertir las innovaciones
que introduce, con la aclaracion de su contenido, si ello es preciso, para la
comprension del texto.

Como ha indicado el Consejo de Estado (Dictamen 4078/1996, de 5 de
diciembre), el preambulo “puede cumplir una importante funcion en la
motivacion del ejercicio de una potestad discrecional como es la reglamentaria,
y puede contribuir ademas al control judicial de los reglamentos que resulta del
articulo 106.1 de la Constitucion, en especial, desde la perspectiva del principio
de interdiccion de la arbitrariedad de los Poderes Publicos consagrado en el
articulo 9.3 de la Constitucion”.

Los preambulos de las disposiciones generales, cualquiera que sea su
calificacion, si bien carecen de valor normativo son elementos a tener en cuenta
en la interpretacion de las leyes por el valor que a tal efecto tienen, segun
advierte el articulo 3° del Cédigo Civil (Sentencias del Tribunal Constitucional
36/1981 y 150/1990). Asi, el preAmbulo debe ser expresivo y ha de contribuir a
poner de relieve el espiritu y la finalidad de la disposicién respecto a cuanto se
regula en su texto articulado para contribuir a su mejor interpretacion y
subsiguiente aplicacion.

Asimismo, en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
por el que se aprueban las directrices de técnica normativa, se sefala que “la
parte expositiva de la disposicion cumplira la funcion de describir su contenido,
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indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso, resumira sucintamente el
contenido de la disposicion, a fin de lograr una mejor comprension del texto,
pero no contendrd partes del texto del articulado. Se evitaran las exhortaciones,
las declaraciones didéacticas o laudatorias u otras analogas (...)”. Ademas, en los
proyectos de real decreto deberan destacarse en la parte expositiva los
aspectos mas relevantes de la tramitacion: consultas efectuadas, principales
informes evacuados y, en particular, la audiencia o informe de las Comunidades
Auténomas y entidades locales.

En el supuesto que nos ocupa el contenido del predmbulo dispone que la
presente norma se dicta en desarrollo de la prevision establecida en la
“disposicién adicional segunda, apartados tercero y quinto de la Ley 13/2005,
de 27 de diciembre de Medidas Financieras de Castilla y Ledn”, dando
cumplimiento al expreso mandato contenido en el apartado 6 de la citada
disposicion.

En el preambulo se indica que es una prioridad del gobierno regional el
apoyo de la iniciativa empresarial, especialmente la procedente de las pequefas
y medianas empresas, por lo que la utilizacion de créditos y préstamos, por
parte de Ade Financiacién, como instrumentos financieros permitirdn potenciar
el tejido empresarial de la regiéon, mejorando el desarrollo productivo y la
competitividad de las empresas.

Por ello, para contribuir mejor al cumplimiento del fin que le es propio, el
preambulo deberia de contener una referencia al articulo 70.1 18° de la Ley
Orgéanica 14/2007 de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Ledn, que establece como competencia exclusiva de la Comunidad
“El fomento del desarrollo economico en los diferentes mercados y del comercio
exterior y la planificacion de la actividad econémica de la Comunidad, dentro de
los objetivos marcados por la politica econdmica general y, en especial, la
creacion y gestion de un sector publico de Castilla y Leon”.

Articulo 5.- Condiciones (de los créditos y préstamos).
Tal y como se dispone en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General

Presupuestaria y en la Ley 2/2006 de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Pablico de la Comunidad de Castilla y Ledn, para la concesion de créditos y
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préstamos se deberan respetar los términos y los limites maximos fijados en la
ley de presupuestos de cada ejercicio.

El estado de gastos de los presupuestos tiene un limite cualitativo, por su
finalidad, cuantitativo, ya que no se puede superar la cantidad méaxima
aprobada al efecto por la ley de presupuestos, y temporal, porque sélo se
pueden contraer obligaciones derivadas de adquisiciones, obras y servicios y
demas prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio natural del
propio ejercicio presupuestario. Sin embargo, de conformidad con el articulo
111 de la citada Ley 2/2006, se podran autorizar y comprometerse gastos que
hayan de extenderse a ejercicios posteriores, en los términos que en el mismo
se establecen.

Articulo 12.-Condiciones (de los avales).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 210 de la Ley de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn “Los
organismos autonomos, los entes publicos de derecho privado y las empresas
publicas de la Comunidad a los que la ley de su creaciéon haya autorizado
efectuar este tipo de operaciones, podran prestar avales a entidades y
empresas, dentro de los respectivos limites maximos y finalidades fijadas en la
ley de presupuestos de cada ejercicio”.

Por ello es conveniente hacer constar expresamente que todos los
apartados de este articulo deben respetar los limites sefialados por la ley de
presupuestos de cada ejercicio.

52 - Observaciones linguisticas y gramaticales.

- En el articulo 1, objeto, se debe colocar una coma detras de la
palabra créditos y antes de préstamos. Se procurard siempre la utilizacién
adecuada de los medios de puntuacion.

- El apartado 1 del articulo 12 se deberia redactar de la siguiente

forma: “El limite individual por operacién y el limite global seran los que
determine anualmente la Ley de Presupuestos”.

10
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- En el apartado 2 del articulo 15 se debe sustituir “exigirla” por
“exigir 1a”.

- De acuerdo con las directrices de técnica normativa, aprobadas
por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, deberia
restringirse el uso de mayusculas lo maximo posible.

11
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Leon
informa:

Consideradas las observaciones formuladas puede elevarse a la Junta de
Castilla y Leodn, para su aprobacién, el proyecto de decreto por el que se regula
la concesion de créditos y préstamos por la empresa publica Ade Financiacion,
S.A.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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