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Sr. S. de Vega, presidente La Seccion Segunda del Consejo

Consultivo de Castilla y Ledn,
Sr. Ramos Anton, consejero reunida en Zamora el dia 19 de
Sra. Ares Gonzalez, consejera febrero de 2025, con asistencia de
Sr. Herrera Campo, consejero y los miembros que se expresan al
ponente margen, emitié, por unanimidad, el

siguiente dictamen:
Sr. Piriz Uruefia, secretario

DICTAMEN 425/2024

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 17 de septiembre de 2024 tuvo entrada en este Consejo Consultivo
la solicitud de dictamen preceptivo sobre el expediente relativo a la aprobacion
de la ordenanza reguladora del aprovechamiento de los fetosines del municipio
de Bernardos (Segovia).

Examinada la solicitud y admitida a tramite el 19 de septiembre de
2024, se procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el nimero de referencia 425/2024, y se inicid el computo del
plazo para la emisién del dictamen, previa su ampliacién, tal como dispone el
articulo 52 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, aprobado por resolucion de 5 de febrero de 2014
de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn. Turnado por el presidente del
Consejo, correspondio su ponencia al consejero Sr. Herrera Campo.

Primero.- El 21 de julio de 2022 el alcalde de Bernardos (Segovia)
dicta providencia en la que expone ser del maximo interés para el municipio
la aprobacion de una ordenanza que adapte las actuales bases reguladoras del
derecho al disfrute de los fetosines de la localidad “a la hormativa legal vigente
y a los derechos democraticos”. A tal fin, dispone que por la Secretaria se
emita informe sobre la legislacion aplicable y el procedimiento a seguir.

En idéntica fecha se emite el informe solicitado, a la vista del cual, y
también con fecha 21 de julio de 2022, se dicta nueva providencia en la que
se dispone se publique en la web del Ayuntamiento una consulta publica sobre
la cuestion, como primero de una serie de tramites sucesivos que contempla
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la redaccidn del proyecto de ordenanza, la emision de informe-propuesta por
la Secretaria, y el estudio y propuesta de la Comision informativa, previa a
elevarse al Pleno “en la proxima sesion que se celebre”.

El mismo 21 de julio de 2022 se realiza el anuncio de consulta publica
en el portal web del Ayuntamiento, relativa a los problemas que se pretenden
solucionar con la iniciativa, a la necesidad y oportunidad de su aprobacion, a
los objetivos de la norma y a las posibles soluciones alternativas. El anuncio
se mantuvo publicado hasta el 22 de agosto de 2022.

Como argumentos de necesidad se citan la antigliedad de las bases
vigentes; la redencién de los censos enfitéuticos origen de los fetosines, que
hace ineludible regular su nueva situacion juridica, como bienes comunales de
propiedad municipal; asi como que “La autorizacién del acotamiento de una
parte de los fetosines por la Comunidad Auténoma obliga a excluirla de la
aplicacion de la ordenanza”, lo que parece estar referido a la instalacion de un
parque de energia fotovoltaica en el suelo comunal.

Como objetivos de la norma se sefialan el de mantener el nimero de
beneficiarios actuales (89); y el de establecer un nuevo sistema de gestién de
la masa comun de bienes, que asegure unos mayores rendimientos segun las
exigencias de la agricultura moderna, y un reparto igual de los mismos entre
todos los participes, evitando asi las anomalias anteriores derivadas de la
coexistencia de distintas suertes (tierra y grano) que suponian diferentes
ingresos, la explotacion de unas suertes por su titular (agricultor) y de otras
por un tercero, y la poca dimensidon de las suertes, concluyéndose que la
“explotacién mediante precio es la Unica via posible para que el reparto de los
rendimientos obtenidos de la masa de estos bienes comunales sea igual entre
los 89 titulares de los fetosines”.

Segundo.- Consta en el expediente un escrito de 18 de agosto de 2022
suscrito por ocho vecinos de Bernardos, en el que manifiestan su respaldo a
la necesidad y objetivos de la nueva norma, segun lo expuesto en la consulta
publica realizada, lo que ademas habia merecido el respaldo muy mayoritario
de los vecinos de Bernardos, y en particular de los titulares actuales de los
fetosines, en las reuniones informativas, consultas y votaciones llevadas a
cabo entre los dias 10 de marzo y 7 de abril de 2021.

Tercero.- Tras el informe-propuesta de Secretaria y el dictamen de la
Comision informativa, ambos de fecha 6 de octubre de 2022, el 7 de octubre
de 2022 el Pleno del Ayuntamiento acuerda la aprobacion inicial de la
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“ordenanza reguladora del derecho al disfrute de los fetosines de Bernardos”.
Bajo ese rotulo, el texto literalmente transcrito en la certificacion expedida por
el secretario municipal, obrante en el expediente, consta de unos amplios e
ilustrativos antecedentes histdricos y una ordenada exposicién de motivos de
la reforma que, sin embargo, en el proyecto definitivamente aprobada, y que
ahora se somete a este dictamen, han sido sustituidos por un breve preambulo.

El acuerdo de aprobacidén provisional se publico el 17 de octubre
siguiente en el Boletin Oficial de la Provincia de Segovia (nim. 125), con el
anuncio de quedar el expediente expuesto al publico durante el plazo de 30
dias habiles en la Secretaria del Ayuntamiento, para examen y en su caso
presentacidn de reclamaciones por los interesados. Consta certificacion de que
durante dicho plazo no se presentd ninguna reclamacién o sugerencia.

Cuarto.- El 26 de enero de 2023 la Direccién de Administracion Local
de la Consejeria de la Presidencia emite informe, en el que formula una serie
de observaciones al proyecto inicial, y requiere la aportacion de la anterior
ordenanza y de la documentacion que acredite la necesidad de su reforma.
Ademas, concluye que “teniendo en cuenta lo establecido en la normativa
reguladora, la diversa jurisprudencia, asi como las directrices marcadas por los
Dictamenes del Consejo de Estado, y actualmente por el Consejo Consultivo
de Castilla y Ledn, el texto remitido requiere modificarse sustancialmente”, por
lo que se ofrece el envio de un modelo que pudiera servir de referencia en esa
labor.

Quinto.- El 24 de febrero de 2023 el Ayuntamiento remite a la
Direccion de Administracion Local nuevo proyecto de ordenanza (cuyo texto
sigue precedido por los antecedentes y los objetivos de la reforma), asi como
las Bases del afio 1932 por las que venia rigiéndose la adjudicacion y disfrute
de los fetosines, y las Bases adicionales de actualizacidon de las anteriores de
1935.

Consta en el expediente un correo electrénico remitido por el alcalde a
la Direccion de Administracion Local el 10 de mayo de 2023, en el que adjunta
nuevamente el proyecto de ordenanza (ya con su breve preambulo), que se
acompafna de una memoria justificativa, con los antecedentes y objetivos de
la norma.

Sexto.- Tras sendas providencias de Alcaldia de 25 de octubre de 2023
(solicitando la primera nuevo informe de Secretaria sobre la legislacién vy el
procedimiento aplicable -informe que se emite con la misma fecha-, y ordenando
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la segunda nuevos tramites de consulta, redaccidon e informe-propuesta), el
16 de noviembre de 2023 el Pleno del Ayuntamiento acuerda nuevamente la
aprobacion inicial de la “ordenanza reguladora del aprovechamiento de los
fetosines del municipio de Bernardos”.

Consta en el expediente el anuncio del acuerdo del Pleno en el Boletin
Oficial de la Provincia de 22 de noviembre de 2023 (num. 140), y certificado
de que durante los 30 dias habiles de exposicion publica del expediente no se
presentd ninguna reclamacion o sugerencia.

El 15 de enero de 2024 el Ayuntamiento solicita formalmente a la
Direccion de Administracion Local la aprobacién de la ordenanza, segun el texto
acordado por el Pleno de 16 de noviembre anterior.

Séptimo.- El 18 de enero de 2024 la Direccidén de Administracion Local
emite informe, en el que manifiesta que “analizado el texto remitido se observa
la necesidad de efectuar algunas modificaciones, por lo que se adjunta texto
alternativo, al objeto de su valoracién por el Ayuntamiento”. Dicho “texto
alternativo” no figura incorporado al expediente remitido.

Octavo.- Previo informe-propuesta de Secretaria, el 26 de abril de 2024
el Pleno del Ayuntamiento aprueba el nuevo texto de la ordenanza, acordando
someterla a los tramites de informacion publica y audiencia. Al respecto,
consta certificado sobre la publicacién del acuerdo en el Boletin Oficial de la
Provincia de 1 de mayo de 2024 (nuim. 53), y de no haberse presentado
reclamaciones en el plazo de 30 dias concedido. Posteriormente, se remite el
expediente a la Direccién de Administracion Local, solicitando la aprobacion
definitiva de la ordenanza.

Noveno.- A solicitud de dicha Direccién, el 25 de julio de 2024 la
Asesoria Juridica de la Consejeria de la Presidencia emite informe con
observaciones sobre competencia y sobre el contenido de la ordenanza. En
relacidon con este, indica la necesidad de regular el derecho de los beneficiarios
cuando los mismos constituyan una unidad familiar, asi como la de sustituir
varias expresiones en el articulado (articulos 9.4 y 11.1).

Décimo.- El 6 de septiembre de 2024 el Pleno aprueba nuevamente la
ordenanza, tras realizar en su texto las modificaciones sugeridas en el anterior
informe de la Asesoria Juridica.
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Undécimo.- El 11 de septiembre de 2024 la Direccidon de Administracion
Local emite informe-propuesta de aprobacién de la ordenanza, conforme al
texto de 6 de septiembre anterior, a reserva de lo que pueda establecer el
dictamen de este Consejo Consultivo. Entre otros extremos, en dicho informe-
propuesta se sefala que en la ordenanza queda “acreditado el respeto de la
costumbre inmemorial existente en la localidad”, asi como que los requisitos
establecidos para garantizar el efectivo acceso de los vecinos a los
aprovechamientos no suponen trato discriminatorio, por lo que pueden
considerarse ajustados al criterio que Tribunal Constitucional fijo en su
Sentencia 308/1994, de 21 de noviembre (a la que nos referiremos mas
adelante). En fin, en el orden formal se dan por cumplidos los tramites exigidos
por el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y por el articulo 49 de
la Ley 7/1985, 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

El texto de la ordenanza objeto de dictamen consta de un preambulo,
21 articulos (distribuidos en seis titulos), una disposicidon transitoria, una
disposicién derogatoria, una disposicién final y un anexo. Su contenido es el
siguiente:

- Titulo I: “Objeto y régimen juridico”. El articulo 1 establece el
objeto de la ordenanza y su ambito de aplicacion. Y el 2 se ocupa del régimen
juridico.

- Titulo II: “Requisito de los beneficiarios, criterios para la
adjudicacién y régimen de ausencias”. El articulo 3 enumera los requisitos de
los beneficiarios. Y el 4 se refiere al régimen de ausencias.

- Titulo III: “Nacimiento y reconocimiento del derecho a los
aprovechamientos. Procedimiento de adjudicacién. Pérdida del derecho”. El
articulo 5 se refiere a los beneficiarios y al reconocimiento de la antigiiedad.
El 6, a la relacion de futuros beneficiarios. El 7, al procedimiento de
adjudicacion. El 8, a la pérdida del derecho a la participacion de los fetosines.
El 9, al procedimiento para declarar la pérdida del derecho a la participacion
de los fetosines y su posterior adjudicacion. Y el 10, al inicio del derecho.

- Titulo IV: “Gestidn, formacion de los lotes de tierras, régimen
juridico de los contratos de explotacidon, rendimientos econdmicos y su
distribucion”. El articulo 11 regula la gestidn de la explotacion de los fetosines.
El 12 se refiere a la formacion de lotes de tierras. El 13, al régimen juridico de
los contratos de explotacion de las fincas y su duracién. El 14 trata de los
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rendimientos econdmicos y su distribucién. Y el 15, a la transparencia e
informacion a las vecinas y los vecinos.

- Titulo V: “Infracciones y sanciones”. El articulo 16 tipifica las
infracciones. El 17, las sanciones. El 18 regula el procedimiento sancionador.
El 19 se refiere a la prescripcion. Y el 20, a las indemnizaciones.

- Titulo VI: “Organos competentes”. El articulo 21, tnico de este
titulo, fija las competencias del Pleno del Ayuntamiento y del alcalde.

- La disposicion transitoria establece que los antiguos titulares de
las suertes de fetosin o participaciones en grano continuaran con el régimen
de explotacion anterior hasta el inicio de la explotacidn de los lotes de tierra.
Asi como el comienzo de las adjudicaciones iniciales de los lotes de tierra, tras
entrar en vigor la nueva ordenanza, en coordinacion con el afio agricola,
comunicandose ademas el fin del periodo transitorio.

- La disposicion derogatoria abroga las bases reguladoras
aprobadas en 1932 y 1935.

- La disposicion final establece la entrada en vigor de la nueva
ordenanza a los veinte dias de su completa publicacion en el Boletin Oficial de
Castilla y Ledn.

- El anexo contiene la relacion de fincas rusticas que constituyen
los fetosines de Bernardos, con identificacién del poligono, parcela, superficie
y referencia catastral.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

Duodécimo.- Por acuerdo del presidente del Consejo Consultivo de 18
de noviembre de 2024, se requiere a la Administracion consultante, con
suspension del plazo para emitir dictamen, para que complete el expediente
con diversa documentacion.

Recibida la totalidad del expediente (con la documentacion no incluida
en el remitido inicialmente), y una vez analizado, se reanuda el plazo para la
emision del dictamen.
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11
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13.- El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.i).5° de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, en relacién con lo dispuesto en el articulo 75.4
del texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local, aprobado por el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril (TRRL), y en el articulo 103.2 del Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales, aprobado por el Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio (RBEL).

Corresponde a la Seccidn Segunda emitir el dictamen, segun lo
establecido en el apartado tercero, 2.b), del Acuerdo de 6 de marzo de 2014
del Pleno del Consejo Consultivo, por el que se determina la composicion y
competencias de las Secciones.

223.- El objeto de esta consulta es una ordenanza especial que tiene por
objeto actualizar la regulacion de una institucion juridica que constituye una
de las manifestaciones mas genuinas y singulares del derecho consuetudinario
agrario en el ordenamiento de Castilla y Ledn: los fetosines segovianos.

La competencia para la aprobacién de la ordenanza por la Comunidad
de Castilla y Ledn deriva de la competencia que en materia de “Conservacion
del Derecho consuetudinario de Castilla y Ledn” atribuye a aquella el articulo
70.1.5° del Estatuto de Autonomia.

Los fetosines constituyen una forma tradicional de aprovechamiento de
terrenos comunales, propiedad de los vecinos en algunos municipios de la
provincia de Segovia, en este supuesto Bernardos, en los que el Ayuntamiento
asume las tareas de velar por el acceso reglado y equitativo al ejercicio por los
vecinos del derecho a participar en los benéficos de ese aprovechamiento, y
de gestionar para ello la explotacién de la masa comin de bienes mediante la
contratacion de los lotes de tierra en que aquélla se divida.

Su origen se encuentra en los histdricos censos enfitéuticos que ciertos
particulares y comunidades otorgaron a los vecinos de dichos municipios en
los siglos XV y XVI, en virtud de los cuales se cedian tierras a estos para su
explotacidn agricola o ganadera, a cambio del pago a aquellos de un censo o
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renta consistente generalmente en una parte de las producciones anuales,
actuando el Concejo o Ayuntamiento como representante de los vecinos y
responsable de la adjudicacion y gestidn. Tales censos fueron evolucionando
con el tiempo, hasta su plena redencion en el siglo XX, momento en el que
queda definitivamente la propiedad plena de la tierra en la comunidad de los
vecinos, en el caso que nos ocupa, del municipio de Bernardos.

Estos antecedentes tienen su reflejo actual en el articulo 75.4 del TRRL,
cuando dispone que “Los Ayuntamientos y Juntas Vecinales que, de acuerdo
con normas consuetudinarias u ordenanzas locales tradicionalmente
observadas, viniesen ordenando el disfrute y aprovechamiento de bienes
comunales, mediante concesiones periddicas de suertes o cortas de madera a
los vecinos, podran exigir a estos, como condicion previa para participar en los
aprovechamientos forestales indicados, determinadas condiciones de
vinculacién y arraigo o de permanencia, segin costumbre local, siempre que
tales condiciones y la cuantia maxima de las suertes o lotes sean fijadas en
ordenanzas especiales, aprobadas por el 6rgano competente de la Comunidad
Autdnoma, previo dictamen del drgano consultivo superior del Consejo de
Gobierno de aquella, si existiere, 0, en otro caso, del Consejo de Estado”. En
términos similares se expresa el articulo 103.2 del RBEL.

De acuerdo con dichos preceptos, la ordenanza objeto de la presente
consulta pretende regular el derecho a la participacién de los vecinos, a partir
de determinadas condiciones de vinculacion, arraigo y permanencia, en los
fetosines de Bernardos, constituidos por una serie de lotes o suertes de tierra
y grano, actualmente 72, cuya explotacién mediante la formacion de una masa
comun y la contratacion de los lotes de tierra en que la misma se distribuya,
a través de la gestion del Ayuntamiento, debe permitir sustituir el
aprovechamiento material de cada suerte por una cantidad en metalico, igual
para cada uno de los beneficiarios, que son las 89 vecinas o vecinos mas
antiguos de la localidad, de acuerdo con la costumbre establecida.

A esas especiales condiciones de vinculacién, arraigo y permanencia
que estan en la base del derecho de participacion de los vecinos, y que en
buena medida son las que determinan la necesidad de someter la ordenanza
a informe de este Consejo, se ha referido el Tribunal Constitucional, en su
Sentencia 308/1994, de 21 de noviembre, cuando senala que este tipo de
disposiciones autorizan “a restringir el nUmero de beneficiarios, excluyendo a
una serie de personas de la participacion de los aprovechamientos (...). El
establecimiento de las condiciones particulares obedece a la necesidad de
preservar los aprovechamientos en algunas poblaciones a las personas que
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real y efectivamente residen en el término con voluntad de permanencia estable
y arraigo, evitandose asi situaciones de vecindades ficticias que no responden
a una auténtica y verdadera integracion en la comunidad. En definitiva, estas
restricciones complementarias o condiciones particulares tienen su razon de
ser y justificacion en la necesidad de conservacion y subsistencia de los
patrimonios comunales de las Entidades locales, su disfrute estricto y exclusivo
entre los vecinos vinculados a estos Entes locales”.

El arraigo parece circunscrito sustancialmente por la ordenanza a la idea
de permanencia y cumplimiento de las obligaciones, pero ha de valorarse su
exigencia con la idea de “que toda circunstancia limitativa del derecho ha de
ser interpretada, como asi lo ha declarado el Tribunal Supremo en la Sentencia
de 23 de enero de 1996, restrictivamente, ya que contempla un supuesto
excluyente de un derecho por una circunstancia especifica y excepcional”
(Dictamen 337/2005, de este Consejo Consultivo).

Asi, al amparo de estos principios, el concepto de residencia habitual
(complementado con el criterio de empadronamiento que se exige para poder
ser beneficiario de tales aprovechamientos), no solo comprende “la residencia
efectiva y el animus manendi (o de permanencia en un lugar), esto es, no sélo
la constatacion factica de la integracion en la comunidad local sino también el
animo de integracion en el pueblo. Por tanto, el concepto legal indeterminado
de residencia habitual se refiere tanto a la permanencia en la localidad, desde
el punto de vista temporal, como desde una perspectiva de realidad y
efectividad. No basta, pues, para acceder al disfrute del aprovechamiento
comunal con la simple condiciéon formal de vecino, como puede ser la
inscripcion en el Padron municipal, sino que es preciso, ademas, que exista
una residencia o relacion de vecindad efectiva, esto es un arraigo estable, real
y verdadero en la localidad que, en determinadas ocasiones, puede aun
restringirse con la imposicién de otras exigencias” (referida Sentencia del
Tribunal Constitucional 308/1994, de 21 de noviembre).

3a.- En la tramitacién de la ordenanza proyectada, el procedimiento a
seguir es el establecido en el articulo 49 de la LBRL, con las especialidades
previstas en los articulos 75.4 del TRRL y 103.2 del RBEL, y su aprobacién
corresponde al consejero de la Presidencia.

En el presente caso se ha observado el procedimiento legalmente
establecido.



Se advierte que, tras la adicidn relativa a las unidades familiares en los
articulos 5.4 y 7.3 del proyecto de ordenanza, se ha suscitado la duda durante
la tramitacion sobre la necesidad de abrir un periodo de informacion publica
(pagina 1 del documento n.° 11 remitido a este Consejo tras el requerimiento
de documentacion efectuado). Se constata que el contenido afiadido al articulo
5.4 se limita a la delimitacion de lo que deba entenderse por unidad o nicleo
familiar, y el adicionado al articulo 7.3 reitera, en sintesis, lo ya preceptuado
en el articulo 9.1, que, como se indicara en las observaciones al articulado, no
parece ajustarse a la tradicidn recogida en las bases de 1932 (y que fue objeto
de informacion publica). Por ello, en la medida que las modificaciones incluidas
en estos preceptos, tras el tramite de informacion publica realizado, no tienen
caracter esencial, no seria preciso, a juicio de este Consejo, la necesidad de
abrir un nuevo periodo de informacién publica.

No obstante lo anterior, debe recordarse que el expediente que se
remita a este Consejo ha de contener toda la documentacion generada durante
la tramitacién del procedimiento; e igualmente, que el procedimiento ha de
estar tramitado, formulada la propuesta de resolucidon y emitido informe por
los servicios juridicos. Por ello, no es procedente, desde el punto de vista
procedimental, la sugerencia realizada en el correo electrénico dirigido al
Ayuntamiento el 21 de agosto de 2024, que, en relacién con las modificaciones
de los articulos 5.4 y 7.3, sefala: “teniendo en cuenta que el Consejo
Consultivo hara alguna consideracion que implique modificar el texto, lo
sometéis a informacion publica después”. El dictamen del Consejo Consultivo
ha de pronunciarse, no solo sobre el contenido del proyecto de ordenanza,
sino también sobre el procedimiento tramitado, por lo que no cabe diferir la
realizacion de tramites del procedimiento a un momento posterior a la emision
del dictamen.

43.- La ordenanza tiene por objeto regular los aprovechamientos de
determinados bienes comunales del municipio, denominados fetosines,
teniendo en cuenta la preexistencia de normas consuetudinarias desde el siglo
XV que venian disciplinando su aprovechamiento, y cuyas ultimas bases de
adjudicacién se aprobaron el 31 de octubre de 1932 y las adicionales el 22 de
septiembre de 1935. La nueva ordenanza pretende la adaptacion del derecho
consuetudinario a los cambios legislativos generados a partir de la Constitucion
espaiiola, asi como evitar la discriminacion entre sexos, y por razon del estado
civil, suprimir las referencias al cumplimiento del servicio militar, y buscar su
adaptacién a los cambios operados por la tecnificacién del campo y la Politica
Agraria Comun, de modo que su explotacién garantice rendimientos igualitarios
entre todos los beneficiarios, sean de las suertes de tierra o de las de grano.

10



Sobre esta cuestidon, debe insistirse en que la excepcionalidad que
justifica la conservacién del derecho consuetudinario exige que las alteraciones
que se introduzcan en el proyecto de ordenanza con respecto a la costumbre
actualmente existente deben encontrar motivacion adecuada en el texto y en
la memoria; motivacidn que no consta en algunos supuestos. A la omisién o a
la insuficiente justificacion de estas circunstancias en el expediente obedecen
algunas de las observaciones que se realizan a continuacion al articulado.

El texto de la ordenanza suscita las consideraciones que figuran a
continuacion.

Preambulo.

Se ha optado finalmente por un preambulo breve, centrado en las
razones de adecuacion constitucional, equidad y actualizacidon de gestidon que
justifican la nueva norma reguladora, y en el contenido de ésta. No obstante,
interesa sefialar que el preambulo alcanza todo su sentido si se complementa
con la memoria justificativa que ha acompafado al proyecto de ordenanza en
alguno de los tramites del proceso, y que por su mayor detalle facilita conocer
la esencia de esta institucidn juridica, sus antecedentes histdricos, la costumbre
que justifica el mantenimiento de la institucion, los objetivos de la reforma, y
las fases del procedimiento seguido.

En todo caso, dado que el sistema de los fetosines rige en varios
municipios de la provincia de Segovia, debiera indicarse, al menos, al inicio del
parrafo segundo del predambulo que la vigente regulacién de los afos 1932 y
1935 es la correspondiente al municipio de Bernardos. Asi, se sugiere iniciar
ese parrafo segundo de la siguiente manera: “En el caso del municipio de
Bernardos, la vigente regulacion ...".

E igualmente seria aconsejable, dado que la ordenanza se aprueba por
la Administracion autondmica, aludir en el preambulo a la competencia que el
articulo 70.1.5° del Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad en materia
de conservacion del derecho consuetudinario de Castilla y Ledn.
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Titulo I. Objeto y ambito de aplicacion.
Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion.

a) El parrafo primero del articulo sefiala como objeto de la ordenanza “la
regulacién del aprovechamiento comunal de las fincas rusticas del municipio
de Bernardos relacionadas en el Anexo I” de la norma.

Con el fin de precisar la redaccién de ese parrafo, e identificar con
precision el singular instituto juridico objeto de la norma, seria conveniente
completar aquella definicion indicando que su objeto es “la regulacién del
aprovechamiento comunal, realizado segun la costumbre a través del sistema
de los fetosines, de las fincas rusticas del municipio (...)".

Desde el punto de vista de la técnica normativa, la referencia al “Anexo
I” debe hacerse Unicamente al “Anexo”, ya que es el Unico de la ordenanza.

b) Por otra parte, el parrafo segundo del articulo sefiala que: “A los
efectos de lo dispuesto en la presente ordenanza, se entiende que el ano
agricola comienza el dia 25 de agosto y finaliza el dia 24 de agosto del afio
natural siguiente, siguiendo la costumbre”.

Sin embargo, esa referencia a la costumbre para fijar las fechas de inicio
y fin del afio agricola no aparece justificada en el expediente. Es mas, en los
borradores previos de la ordenanza obrantes en el expediente se fijan fechas
diferentes (del 1 de septiembre al 31 de agosto del ano natural siguiente). Por
ello, dado que se afirma que el establecimiento de las fechas se fija teniendo
en cuenta la costumbre, debera justificarse tal extremo en el expediente.

Ademas de lo anterior, ha de senalarse que, desde un punto de vista
sistematico, no parece adecuado prever en este articulo 1 cudles sean las fechas
de inicio y fin del afno agricola, ya que tal aspecto parece guardar relacion, no
con el objeto y &mbito de aplicacion de la ordenanza, sino con la gestion de la
explotacién de los fetosines (articulos 11 y 13 del proyecto, y su disposicion
transitoria, apartado 2).

Titulo II. Requisito de los beneficiarios, criterios para la
adjudicacion y régimen de ausencias.

El rétulo de este titulo debe corregirse:
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- Por un lado, porque los preceptos que integran el titulo
(articulos 3 y 4) regulan los requisitos para acceder al disfrute de los fetosines
y el régimen de ausencias, pero no los criterios para la adjudicacién. Debe,
pues, suprimirse esta referencia en el titulo.

- Y por otro, porque el rétulo del titulo se refiere a “requisito”,
siendo gramaticalmente mas correcto hacerlo a “requisitos”, ya que son tres los
conjuntamente exigidos.

Por ello, se recomienda que el titulo se redacte del modo siguiente:
“Requisitos de los beneficiarios y régimen de ausencias”.

Articulo 3.- Requisitos.

Como se ha dicho son tres: 1. El empadronamiento en el municipio, con
residencia cierta y fija, durante el periodo de vigencia del derecho de
aprovechamiento; 2. La mayoria de edad; y 3. La inclusion en la relacién anual
de vecinas y vecinos aprobada por el Ayuntamiento. Respecto a este ultimo
requisito, para mayor claridad se aconseja que se afada “a que se refiere el
articulo 6.1 de la ordenanza” (relacion de 20 futuros beneficiarios), salvo que
la relacion o lista a que se alude sea la de los 89 titulares beneficiarios,
actualizada anualmente con las altas y bajas que se vayan produciendo, en
cuyo caso debera aclararse este aspecto, contemplarse y regularse de forma
separada ambas relaciones, y prever la competencia para la aprobaciéon de
cada una de ellas.

Articulo 4.- Régimen de ausencias.
Sobre este precepto han de realizarse algunas observaciones.

1) El apartado 1 hace referencia al supuesto de que un beneficiario del
derecho al disfrute de los fetosines “se ausente, por causas ajenas a su voluntad
0 causa de fuerza mayor, y no pueda cumplir con alguno de los requisitos”
referidos en el articulo 3. Se hace notar que el Unico requisito que, en tal
supuesto, no cumpliria el beneficiario seria solo el primero de los contemplados
en el articulo 3 (empadronamiento y residencia), ya que el cumplimiento o
incumplimiento de los otros dos requisitos (mayoria de edad e inclusion en la
relacion anual de vecinos y vecinas) no depende, como es obvio, de los
beneficiarios. Por ello, debe revisarse la redaccion.
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Respecto a la previsidon de que, en dicho caso, el Ayuntamiento “podra,
llevando a cabo una valoracion de las circunstancias que concurren en cada
caso concreto, autorizar que continlie con su disfrute, por razones de justicia y
equidad”, deberia mencionarse el drgano municipal al que corresponde otorgar
esa autorizacion (que parece ser el Pleno, al que si se refiere expresamente el
apartado 3 del articulo). En todo caso, se recuerda que la referencia genérica
a los principios de justicia y equidad no evita la necesidad de acotar la potestad
discrecional de que goza el Ayuntamiento y de que éste motive debidamente
la resolucién que dicte.

Esta observacion tiene caracter sustantivo, y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”.

Finalmente, en el inicio del apartado 1 la expresién “En el supuesto de
la beneficiaria ...” debe completarse con la palabra “que”.

2) El apartado 2 concreta, como situaciones que deben considerarse
“ausencia involuntaria y justificada del municipio”, las ausencias temporales
“por razones de salud del solicitante o de un familiar de primer grado de
consanguinidad, o por motivos laborales, siempre y cuando sea de modo
puntual y no exceda del periodo de 6 meses”.

Parece existir un error en este apartado, ya que se refiere al “solicitante”
cuando, atendiendo al contenido del articulo 4, debiera referirse al “beneficiario”
del aprovechamiento. Y ello porque esta regulando el caso de ausencia de un
beneficiario, y por tanto el incumplimiento del primer requisito del articulo 3
(empadronamiento y residencia permanente y habitual), y no las ausencias
para el computo del plazo de antigliedad previo a ser beneficiario a que se
refiere el articulo 5.2. Debe, pues, revisarse dicha redaccion.

Por otra parte, para mayor seguridad juridica deberia concretarse que
este periodo de seis meses (que, segun se infiere de la redaccién propuesta,
es aplicable a ausencias temporales tanto por razones de salud como por
motivos laborales) ha de ser continuo. Y ello porque asi se desprende de las
Bases del aprovechamiento del ano 1932, que hablan de ausencia “por mas
de seis meses consecutivos” (base séptima). En todo caso, seria conveniente
prever si caben ausencias discontinuas inferiores a seis meses consecutivos,
pero que sumados los plazos estos sean superiores a seis meses, en cuyo caso
deberia concretarse el plazo de referencia para el cdmputo.
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Finalmente, se advierte que las ausencias por razones de salud se limitan
a familiares de primer grado por consanguinidad, por lo que se excluye el
primer grado por afinidad. Debiera valorarse la inclusion de esta limitacién (no
prevista en las Bases del aprovechamiento de 1932 y 1935) vy, en el caso de
mantenerla, ha de motivarse debidamente en el expediente.

3) En cuanto al apartado 3, y respecto a la obligacion que se impone a
los beneficiarios de “notificar” los motivos de ausencia temporal, parece mas
adecuado referirse a la obligacion de “comunicar”, en coherencia con la prevision
establecida en el apartado 2 del articulo 5.

Por otra parte, no parece adecuada la expresion “no puede cumplir de
forma temporal con alguno de los requisitos establecidos en el articulo 3”.
Como se ha indicado anteriormente, el articulo 4 se refiere al régimen de
ausencias, por lo que esta previendo excepciones solo al primer requisito del
articulo 3 (residencia permanente y habitual). Debe, por ello, revisarse la
redaccion.

En este mismo apartado se dice que el Ayuntamiento resolvera de forma
motivada si, pese al incumplimiento (en realidad, la ausencia), el interesado
tiene derecho a continuar disfrutando de los fetosines. Tal precepto adolece
de indeterminacién y podria vulnerar el principio de seguridad juridica, por lo
que se reitera la observacién formulada al apartado 1 sobre la necesidad de
acotar la potestad discrecional de que goza el Ayuntamiento y de que este
motive debidamente la resolucidon que dicte.

Esta observacion tiene caracter sustantivo, y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”.

4) El apartado 4 parece incluir una excepcién aplicable tan solo a las
personas mayores Y a las asistidas que por tal motivo no vivan en su domicilio,
razon por lo que, para evitar interpretaciones erroneas, se propone como
redaccion alternativa: “La estancia de personas mayores o asistidas en una
residencia, en otro tipo de establecimiento sanitario o sociosanitario o en el
domicilio de un familiar en otro municipio, no se considerara ausencia a los
efectos previstos (...)".

En todo caso, seria conveniente prever la obligacion de comunicar dicha
situacion al Ayuntamiento y el plazo para ello.
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‘ DE CASTILLA Y LEON

Titulo III. Nacimiento y reconocimiento del derecho a los
aprovechamientos. Procedimiento de adjudicacion. Pérdida del derecho.

Articulo 5.- Beneficiarios de los fetosines y reconocimiento de
la antigiiedad.

En el apartado 1 de este articulo, la ordenanza, “continuando con la
costumbre”, establece que el disfrute de los fetosines corresponde vitaliciamente
a las 89 vecinas y vecinos mas antiguos de la localidad.

El apartado 4 limita, para el caso de unidades familiares, a un solo
beneficiario el derecho de aprovechamiento, que sera el miembro de mayor
antigliedad en el empadronamiento. Y a tales efectos define como “unidad
familiar” la constituida por conyuges no separados legalmente o parejas de
hecho debidamente acreditadas, mediante inscripcion registral o cualquier otra
prueba admitida en derecho. Esta limitacion de la unidad familiar guarda
relacion con el apartado 3 del articulo 7 (que a su vez deberia coordinarse mejor
con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 9, para evitar duplicidades), y
parece ser coherente con las reivindicaciones histéricas de transmision mortis
causa al cdnyuge (y en la actualidad a la pareja) supérstite.

Articulo 6.- Relacion de futuros beneficiarios.

Este precepto alude a la relacién de futuros beneficiarios de los
fetosines, en numero de 20, a la que se refieren otros articulos del proyecto
de ordenanza, muy en particular el articulo 9 en sus distintos apartados. Se
reitera en este punto lo anteriormente sefalado al analizar el articulo 3 de este
proyecto.

Por otra parte, debiera precisarse la concordancia entre las previsiones
que el articulo establece sobre las competencias del Pleno del Ayuntamiento
en la aprobacion inicial y definitiva de la relacién de futuros beneficiarios (a
las que también se refiere el articulo 21.19.c) de la ordenanza), con la
competencia atribuida al alcalde en el articulo 21.2°.a) para la “conformacion
inicial de la relacion de vecinas y vecinos como futuros beneficiarios”, a la que
no se alude en este articulo 6.

Articulo 7.- Procedimiento de adjudicacion.

En linea con la observacion anteriormente realizada al articulo 5.4, se
advierte que el apartado 3 de este articulo 7 (e igualmente, el articulo 9.1, al
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que se hace extensiva esta observacion), reconoce el derecho del miembro
sobreviviente de la unidad familiar a disfrutar con caracter vitalicio del
aprovechamiento del fetosin que correspondia al fallecido.

Tal prevision no parece ajustarse a las Bases de 1932, en las que se
exigia que, para continuar “con iguales derechos y obligaciones de aquel”, que
el sobreviviente llevara “quince anos de matrimonio por lo menos, con uno o
varios vecinos de esta villa”, y que “tenga cumplidos cincuenta y cinco o mas
afos de edad”. Aunque las citadas Bases de 1932 aluden Unicamente a la
viuda, es claro que el derecho a la continuidad ha de predicarse del miembro
sobreviviente de la unidad familiar, pero sin embargo no consta en el
expediente justificacion alguna que motive o explique la supresion de los
requisitos hasta ahora exigidos, conforme a la costumbre, tanto de duracién
minima del matrimonio (actualmente de la unidad familiar) como de edad.

Como se ha indicado anteriormente, el Tribunal Constitucional, en la
Sentencia 308/1994, ya sefald que “estas restricciones complementarias o
condiciones particulares tienen su razén de ser y justificacion en la necesidad
de conservacion y subsistencia de los patrimonios comunales de las Entidades
locales, su disfrute estricto y exclusivo entre los vecinos vinculados a estos
Entes locales”. Por ello, debe motivarse la supresidn en el texto de aquellos
requisitos actualmente exigidos.

Esta observacion tiene caracter sustantivo, y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”.

Articulo 8.- Pérdida del derecho a la participacion de los
fetosines.

La letra c) del precepto prevé, como causa de pérdida del derecho, la
baja del beneficiario en el padron de habitantes. Ahora bien, la aplicacién de
esta causa no parece que pueda ser automatica, sino que debera tener en
cuenta lo previsto en el apartado 3 del articulo 4, que contempla la posibilidad
de que el beneficiario no cumpla de forma temporal alguno de los requisitos
del articulo 3 (entre ellos, el relativo al empadronamiento).
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Articulo 9.- Procedimiento para declarar la pérdida del derecho
a la participacion de los fetosines y su posterior adjudicacion.

En relacién con el apartado 1 de este articulo, debe reiterarse la
observacion sustantiva formulada al apartado 3 del articulo 7.

El apartado 3 de este articulo regula el procedimiento en los supuestos
de baja en el padron municipal, y prevé, en su parrafo segundo, que el acuerdo
del Pleno de adjudicacion de la participacion al nuevo beneficiario tendra
“efectos econdmicos desde la fecha de notificacién del acuerdo municipal”.
Inciso éste que no parece concordar con el parrafo segundo del articulo 10,
que establece, para el mismo supuesto, que “el disfrute vitalicio se retrotraera
al dia siguiente de la notificacion del acuerdo municipal, conforme a lo
establecido en el articulo 9.3 de esta ordenanza” (precepto que, como se ha
indicado, situa los efectos “el mismo dia” y no “el siguiente” de la notificacién).
Debe, por tanto, revisarse la redaccion.

Articulo 10.- Inicio del derecho.

El rotulo del articulo deberia completarse en los términos siguientes
“Inicio del derecho de los nuevos beneficiarios”, puesto que el articulo se
refiere al nacimiento del derecho en los supuestos de que este surja tras los
casos de pérdida del derecho previstos en el articulo 8.

Titulo IV. Gestion, formacion de lotes de tierras, régimen
juridico de los contratos de explotacion, rendimientos econémicos y
su distribucion.

Los articulos 11 a 15 del proyecto sometido a dictamen contienen las
previsiones esenciales de la nueva regulacion de los fetosines, de acuerdo con
los objetivos planteados desde el primer momento de la tramitacion del
proyecto, que, conforme se expone en los antecedentes de hecho de este
dictamen, quedaron expuestos tanto en la consulta publica iniciada el 21 de
julio de 2022, como en el texto inicial aprobado el 7 de octubre siguiente.

Esas principales novedades residen en que, a partir de la ordenanza, el
derecho al aprovechamiento de los fetosines no se vincula a ninguna tierra o
renta en grano concreta como hasta ahora, sino a una participacién igual para
todos los beneficiarios en los rendimientos de la masa comin de bienes
comunales, quedando a tal efecto facultado el Ayuntamiento para determinar
sobre esa masa los lotes de superficie adecuados para su explotacion mas
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eficiente, para contratar mediante subasta la explotacion de los mismos, y
para fijar y distribuir cada afo la renta que resulte de los ingresos obtenidos.

Teniendo en cuenta la trascendencia de esta nueva ordenacion, que
ademas debe convivir en el momento de su aprobacion con el régimen juridico
consuetudinario previo y los derechos y facultades que del mismo se derivan
para los beneficiarios, se recomienda realizar un detenido repaso de este titulo,
a fin de garantizar el adecuado orden y la mayor comprension de las normas
contenidas en el mismo.

Articulo 11.- Gestion de la explotacion de los fetosines.

A los efectos indicados, se proponen las modificaciones que se exponen
a continuacion:

a) El parrafo segundo de su apartado 1 debe completar las facultades
del Ayuntamiento incluyendo, en primer lugar, la de configurar la masa comun
de los bienes, previa a la contratacion de sus lotes y al posterior reparto de
los beneficios.

b) El apartado 2 del articulo debe centrarse especificamente en dicha
masa comun, indicando inicialmente que la misma “se constituira con las fincas
integrantes de las actuales suertes de tierra, cuyos titulares den su conformidad
para que su explotacidon se realice conforme a lo sefialado en el apartado
anterior”. A continuacidon se sefalara que “A estos efectos, el plazo para
realizar este tramite sera de un mes, desde la notificacidén por el Ayuntamiento
de la aprobacidon de la aprobacion de esta ordenanza a los beneficiarios,
entendiéndose que estos dan su conformidad en caso de que no manifiesten
su oposicion en dicho plazo”.

La previsidon del actual apartado 2, antes referida, haria innecesario, por
reiterativo, el contenido del actual parrafo tercero del apartado 1 ("Tal facultad
sera ejercida respecto de los fetosines cuyas beneficiarias o beneficiarios no
se opongan a esa explotacion”), que deberia suprimirse.

c) El apartado 3 del articulo debe incorporar la previsién establecida
para el caso de que quede “vacante una suerte de fetosin que no hubiera sido
integrada en la masa comun” en el Ultimo parrafo de su actual apartado 1.

d) Los apartados 4 y 5 reproducirian lo establecido en los apartados 3
y 4 del proyecto. En todo caso, la prohibicion de subarriendo o cesion
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contemplada en el actual apartado 3 deberia completarse con la prevision de
los efectos juridicos que conlleve el incumplimiento de dicha prohibicion, ya
sea la pérdida del derecho al disfrute o la tipificacion como infraccién con la
sancidn correspondiente. De no hacerse asi, tal incumplimiento carecera de
consecuencias.

Articulo 12.- Formacion de lotes de tierra.

El apartado 2 prevé que “Las suertes de tierra que no se integren en la
masa comun, por decision de sus beneficiarias o beneficiarios, se modificaran
con el fin de ajustarlas proporcionalmente a la actual superficie total de los
fetosines”. Tales modificaciones requieren un previo estudio técnico, y seran
aprobadas por el Pleno “en el plazo de tres meses desde la finalizacion del
plazo establecido en el apartado anterior”. Debe aclararse esta ultima prevision,
ya que el apartado 1 no establece ningun plazo, sino un tramite, como es el
acuerdo del Pleno sobre distribucién en lotes de la masa comun.

Articulo 13.- Régimen juridico de los contratos de explotacion
de las fincas y su duracion.

El apartado 3 limita la duracién de los contratos de explotacién a cinco
anos, prorrogables por otros cinco, por lo que para evitar confusiones deberia
especificarse si esta prorroga es por una sola vez.

Por otra parte, y al igual que se ha indicado en relacién con el articulo
11, la prohibicién de subarriendo o cesion contemplada en el apartado 4 de
este precepto deberia completarse con la prevision de los efectos juridicos que
conlleve el incumplimiento de dicha prohibicidn, ya sea la pérdida del derecho
al disfrute o la tipificacion como infraccion con la sancién correspondiente. De
no hacerse asi, tal incumplimiento carecera de consecuencias.

Titulo V. Infracciones y sanciones.

Deberia completarse el rétulo con mencion a las “indemnizaciones” a
que se refiere el articulo 20.

Articulo 16.- Infracciones.
a) El apartado 1 del precepto tipifica como infracciones leves incumplir
las obligaciones de comunicar, tanto la ausencia de la localidad, como el

retorno a la misma, fijadas en el articulo 5.2. Sin embargo, el articulo 5 parece
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regular el computo de la antigliedad para poder optar al disfrute de los
fetosines (y no la ausencia de los beneficiarios -a la que se refiere el articulo
4-). Por ello, los hechos tipificados en este apartado 1 no se realizarian, en
ningun caso, por beneficiarios de los fetosines, sino por cualquier vecino de la
localidad que se ausentara de ella antes de ser beneficiario. En consecuencia,
los hechos aqui tipificados, en la forma redactada, no afectan al disfrute de
los fetosines y, por tanto, deben ser suprimidos, o modificados en su redaccién
y referirlos a las ausencias de los beneficiarios contempladas en el articulo 4.3.

Lo anterior se predica igualmente respecto a la infraccién grave del
apartado 2.a).

Esta observacion tiene caracter sustantivo, y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”.

b) En relacién con las infracciones tipificadas en los apartados 2.b) y
3.b) ("Causar danos en las fincas de los fetosines, si el valor del dafio causado
fuera hasta tres mil euros”; “Causar danos en las fincas de los fetosines, si €l
valor del dano causado fuera superior a tres mil euros”), debiera precisarse en
el apartado 2.b), en aras de la claridad y la seguridad juridica, que el valor del
dafio sea “igual o inferior a tres mil euros”, por contraposicién a la expresion
“superior a tres mil euros” del apartado 3.b).

c) Los apartados 2 y 3 del articulo establecen en su letra ¢) como
infraccién grave o muy grave, “la comisién de hechos constitutivos de una
tercera infraccion [leve o grave], cuando hubiese sido sancionada o sancionado
mediante resolucién firme en via administrativa por la comision de dos
infracciones [leves o graves]”.

De acuerdo con el articulo 29.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, que fija como criterio de graduacién de
las sanciones la reincidencia “por comisién en el término de un afio de mas de
una infraccién de la misma naturaleza”, en ambos apartados debe anadirse
que la comision de todas las infracciones debe haberse producido en el término
de un ano.

Esta observacion tiene caracter sustantivo, y debera ser atendida para

que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”.
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Junto a ello, se advierte que una defectuosa redaccién al sefalar “cuando
hubiese sido sancionada o sancionado” ya que tal expresién no guarda relacion
con el sujeto.

Considerando todo lo anterior, la redaccidn podria ser: “la comisién, en
el término de un afio, de una tercera infraccidn [leve o grave, segun el caso],
cuando el beneficiario ya hubiese sido sancionado mediante resolucion firme
en via administrativa por la comision de dos infracciones [leves o graves,
segun el caso]”.

Por ultimo, como se ha indicado anteriormente en las observaciones a
los articulos 11 y 13, se sugiere valorar la posibilidad de incluir entre las
infracciones el incumplimiento de la prohibicién de subarriendo o cesion de
lotes, a las que se refieren los articulos 11.3 y 13.4.

Articulo 17.- Sanciones.

Debe corregirse “las sanciones seras” por las “sanciones seran”.

Articulo 19.- Prescripcion.

Se echa en falta la indicacion del momento desde el que comenzara a
contarse el plazo de prescripcion de las infracciones y de las sanciones, pudiendo
remitirse a estos efectos, a fin de garantizar certeza y seguridad juridica en su
aplicacion, a lo dispuesto en los apartados 2 y 3, respectivamente, del articulo
30 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Titulo VI. Organos competentes.

Articulo 21.- Organos competentes.

En el apartado 19, letra a), la referencia a “la fijacién y adjudicacion de
lotes de tierra”, debiera modificarse y referirse a la “fijacion de los lotes de
tierra y adjudicacion de su explotacién”, para que guarde correlacién con los
articulos 12 y 13.

Por otra parte, con el fin de unificar en todo el texto la identificaciéon de

los apartados de los articulos, debieran sustituirse los ordinales 1° y 2° por los
numerales 1 y 2 para numerar los apartados del precepto.
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Disposicion final.

Esta disposicién prevé una vacatio /egis de veinte dias desde la
publicacion de la ordenanza en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

Ahora bien se recomienda que, previamente a esta disposicion, se incluya
una nueva disposicion final primera (reenumerando la actual como segunda)
en la que se haga referencia a la aplicacién supletoria de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, y de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, en cuanto estas se refieren
al procedimiento administrativo y al régimen de recursos.

53.- Por Ultimo, se recomienda realizar una revision integra del texto, a
fin de corregir las erratas advertidas y uniformizar los términos empleados.

En particular, y por lo que se refiere al evidente esfuerzo realizado en
favor de la utilizacion de un lenguaje no sexista, se advierte, sin embargo, que
el texto de la ordenanza alude de forma indistinta a “la beneficiaria o el
beneficiario”, al “beneficiario”, a “las vecinas y los vecinos”, a “vecinos”, a
“interesada o interesado”, y a “interesado”.

Este Consejo Consultivo viene prestando una especial atencién a las
técnicas normativas que garanticen un lenguaje inclusivo y sean las mas
apropiadas en la designacidon del género en las normas, cuestion a la que
precisamente dedicd un capitulo especifico en su Memoria del afio 2020. Alli
se alude al criterio de la Real Academia Espafiola, plasmado en el Diccionario
Panhispanico de Dudas (al que remite la directriz 102 de las de técnica
normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de
2005), que mantiene que en lengua castellana el masculino, como género no
marcado, es inclusivo y su uso no es hecesariamente sexista, si bien es preciso
evitar construcciones y expresiones mas sutiles que impliquen sexismo para
prevenir su inclusion en textos normativos. En esta direccidn, puede consultarse
el “Informe de la Real Academia Espanola sobre el uso del lenguaje inclusivo
en la Constitucion espanola”, elaborado a peticion de la Vicepresidencia del
Gobierno, y el documento “Sobre sexismo lingistico, femeninos de profesion
y masculino genérico. Posicién de la RAE” (ambos fechados el 16 de enero de
2020).

En este sentido, la respuesta de la Real Academia Espafiola a la consulta
sobre el uso de “los alumnos y las alumnas” en lugar de “los alumnos” manifiesta
que “(...) en los Ultimos tiempos, por razones de correccidn politica, que no de
correccidn linglistica, se esta extendiendo la costumbre de hacer explicita en
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estos casos la alusidon a ambos sexos (...). Se olvida que en la lengua esta prevista
la posibilidad de referirse a colectivos mixtos a través del género gramatical
masculino, posibilidad en la que no debe verse intencidon discriminatoria
alguna, sino la aplicacion de la ley linglistica de la economia expresiva (...).

»Solo cuando la oposicidén de sexos es un factor relevante en el
contexto es necesaria la mencion explicita de ambos géneros”.

Al margen de ello, este Consejo Consultivo entiende que, si se considera
necesario el mantenimiento del lenguaje inclusivo en el proyecto, para facilitar
la lectura del texto podria introducirse una disposicion adicional similar a la
siguiente: “En aquellos casos en los que en esta ordenanza se utilizan
sustantivos de género masculino para referirse a personas, debe entenderse
que se emplean de forma genérica con independencia del sexo de las personas
mencionadas con estricta igualdad a todos los efectos”.

I11
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Atendidas las observaciones formuladas a los articulos 4.1, 4.3, 7.3, 9.1
y 16, sin lo cual no resultara procedente el empleo de la formula “de acuerdo
con el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”, y consideradas las
restantes, puede aprobarse la ordenanza reguladora del aprovechamiento de
los fetosines del municipio de Bernardos (Segovia).

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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