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Sr. Amilivia Gonzalez, Presidente La Seccion Segunda del

Consejo Consultivo de Castilla y
Sr. Estella Hoyos, Consejero Leodn, reunida en Zamora el dia 14
Sr. Fernandez Costales, Consejero de julio de 2011, ha examinado el
Sr. Pérez Solano, Consejero y expediente relativo al recurso
Ponente extraordinario de revision inter-
Sr. Madrid Lopez, Consejero puesto por DAa. xxxxx, y a la vista
Sr. Nalda Garcia, Consejero del mismo y tal como corresponde a

sus competencias, emite, por unani-
Sr. Sobrini Lacruz, Secretario midad, el siguiente

DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 14 de junio de 2011 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre expediente relativo al recurso
extraordinario de revision interpuesto por DAa. xxxxx, contra la Orden de 6 de
diciembre de 2009, por la que se desestima el recurso de reposicion interpuesto
contra la Orden EDU/1506/2009, de 10 de julio, por la que se resuelve la
convocatoria de ayudas economicas para alumnos que cursen estudios
universitarios durante el curso académico 2008/20089.

Examinada la solicitud y admitida a trdmite con fecha 17 de junio de
2011, se procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 802/2011, iniciAndose el cémputo del
plazo para la emisién del dictamen, tal como dispone el articulo 53 del
Reglamento Organico del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, aprobado por
el Decreto 102/2003, de 11 de septiembre. Turnado por el Sr. Presidente del
Consejo, correspondié su ponencia al Consejero Sr. Pérez Solano.

Primero.- Mediante Orden EDU/1819/2008, de 21 de octubre, se
establecen las bases reguladoras para la concesion de ayudas econémicas a los
alumnos que cursen estudios universitarios.
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Por otro lado, mediante Orden EDU/1846/2008, de 27 de octubre, se
convocan ayudas econOmicas para alumnos que cursen estudios universitarios
durante el curso académico 2008/2009.

El articulo 5.3 de la Orden dispone que “La solicitud incluird la
declaracion responsable de (...) encontrarse al corriente del cumplimiento de las
obligaciones tributarias y frente a la seguridad social”.

Ademas, el articulo 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, dispone en su letra €) que no podran ser beneficiarios de
subvenciones aquellos en los que concurra la circunstancia de “No hallarse al
corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la
Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, en la forma que se
determine reglamentariamente”.

Al amparo de esta convocatoria, DfAa. xxxxx presentd una solicitud de
ayuda para los gastos generados por la matricula y la residencia, como
consecuencia de sus estudios.

Segundo.- Mediante Orden EDU/1506/2009, de 10 de julio, se resuelve
la convocatoria de ayudas econOmicas para alumnos que cursen estudios
universitarios durante el curso académico 2008/2009. En dicha Orden se
deniega la concesion de la ayuda a Dfia. xxxxx por no hallarse al corriente de
sus obligaciones tributarias.

Tercero.- EI 5 de agosto de 2009 Dfia. xxxxx interpone un recurso de
reposicion frente a la denegacion de la ayuda, en el que alega estar al corriente
de sus obligaciones tributarias.

En este sentido expone que “la causa que se aduce, -no hallarse al
corriente de las obligaciones tributarias-, por parte de mi abuela xxxx1- (...) no
es correcta; pues mi padre (...) tienen interpuesto un Recurso de Reposicion
ante la Agencia Tributaria”.

Cuarto.- El 29 de septiembre de 2009 el Jefe del Servicio de Ensefianza
Universitaria informa de que “a efectos de la resolucion de la Orden de
convocatoria antes mencionada, de acuerdo con la informacion incluida en el
fichero informatizado facilitado por la AEAT, con fecha 22 de mayo de 2009, la
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abuela de la solicitante, Dia. xxxx1, no se encuentra al corriente de sus
obligaciones tributarias”.

Quinto.- Mediante Orden de 6 de noviembre de 2009 se resuelve el
recurso de reposicion y se desestima la pretension de la recurrente en virtud de
la informacion facilitada por la Agencia Tributaria.

Sexto.- El 28 de marzo de 2011 Dia. xxxxx interpone un recurso
extraordinario de revisién en el que solicita la “restitucion de su derecho a la
ayuda economica” y alega que “con fecha 25 de marzo de 2011 se les notificd
la Resolucién del Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Castilla y
Leon, de fecha 23 de febrero de 2011, por la que se estimo la reclamacion
econdmico-administrativa presentada el 11 de agosto de 2009 por D. xxxx2 -su
padre- contra la resolucién dictada por el administrador de la Agencia Estatal de
la Administracion Tributaria de xxxx3, por la que se desestima el recurso de
reposicion interpuesto contra una liquidacion provisional por el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas del ejercicio 2007” y que en dicha resolucion
“se concluye que los miembros de su unidad familiar se encontraban al
corriente de sus obligaciones tributarias”.

Séptimo.- El 20 de mayo el Jefe del Servicio de Ensefianza Universitaria
informa “respecto a Dila. xxxxX, que su nivel de renta per capita por persona,
de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 7 de la Orden EDU/2033/2009, de
23 de octubre, por la que se convocan ayudas econdémicas para alumnos que
cursen estudios universitarios durante el curso académico 2008/2009, ascendia
a un total de 5.024,32 euros, resultando, por tanto, inferior a la renta per
capita del ultimo beneficiario (7.413,03 euros).

Octavo.- En la misma fecha se formula propuesta de orden estimatoria
del recurso extraordinario de revision, al considerar que han aparecido
documentos de valor esencial para la resolucion del asunto que evidencian el
error de la resolucioén recurrida.

Igualmente se propone el otorgamiento de la ayuda solicitada por el
recurrente por importe de 3.282,99 euros.

Noveno.- El 25 de mayo de 2011 la Asesoria Juridica de la Consejeria
de Educacién informa favorablemente la propuesta de resolucion.
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En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Leon para que emitiera dictamen.

(
CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- El Consejo Consultivo de Castilla y Ledon dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.h),2° de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo a la Seccion Segunda emitir el
dictamen segun lo establecido en el punto 4°, regla B), apartado c), del
Acuerdo de 30 de octubre de 2003, del Pleno del Consejo, por el que se
determina el niamero, orden, composicién y competencias de las Secciones.

22.- El procedimiento se ha instruido con arreglo a lo previsto en el
articulo 118 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

32.- La recurrente ostenta la legitimacion activa en el presente recurso,
derivada de su condicion de interesado en el expediente del que procede aquél.

El recurso ha sido presentado dentro del plazo sefialado por el articulo
118.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y se interpone contra un acto
gue agota la via administrativa.

Es competente para su resolucion el Consejero de Educacion de la Junta
de Castilla y Ledn, de conformidad con lo establecido en el articulo 61.2 de la
Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad
de Castilla 'y Ledn.

42 - El asunto sometido a consulta versa sobre el expediente de recurso
extraordinario de revision interpuesto por Dfia. xxxxx contra la Orden de 6 de
diciembre de 2009, por la que se desestima el recurso de reposicion interpuesto
contra la Orden EDU/1506/2009, de 10 de julio, por la que se resuelve la
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convocatoria de ayudas econdémicas para alumnos que cursen estudios
universitarios durante el curso académico 2008/2009.

Conforme dispone el articulo 118.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, el 6rgano al que corresponde conocer del recurso extraordinario de
revision debe pronunciarse no solo sobre la procedencia de éste, sino también,
en su caso, sobre el fondo de la cuestion resuelta por el acto recurrido.

Respecto de la procedencia del recurso, conforme al articulo 118.1 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, el recurso extraordinario de revisién solo
cabe frente a actos firmes en via administrativa y debe basarse en alguna de
las circunstancias tasadas que se recogen en dicho precepto.

Por tanto, para que sea admisible este recurso es necesario que el acto
no sea susceptible de recurso administrativo ordinario. Si todavia es admisible
un recurso ordinario o especial en relacion al acto, lo logico es que cualquiera
que sea la infraccion en que incurra el acto, aunque se trate de los que
constituyen motivos especificos de revision, se hagan valer en el recurso
administrativo admisible. El caracter extraordinario del recurso de revision asi lo
impone.

En el presente caso, el recurso extraordinario de revision se interpone
frente a una Orden contra la que no cabe recurso administrativo ordinario. Por
tanto, al aplicar la doctrina anteriormente sefialada, debe entenderse que el
recurso se presenta frente a un acto firme en via administrativa.

Asimismo, dicho recurso se apoya en una de las circunstancias tasadas
legalmente, por lo que debe considerarse que procede el recurso interpuesto.

54.- Analizada la procedencia del recurso presentado ha de analizarse el
fondo de la cuestion planteada en el recurso extraordinario interpuesto.

El reclamante considera que concurre la circunstancia 22 del articulo
118.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, esto es, que ha aparecido un
documento de valor esencial que aunque es posterior, evidencia el error de la
resolucién recurrida.



CONSEJO
CONSULTIVO

DE CASTILLA Y LEON

En relacion con el motivo alegado, debe tenerse en cuenta que no todo
documento aportado, aunque su contenido fuera desconocido por la
Administracion autora del acto, sera idoneo para apoyar un recurso de revision,
sino que es preciso que aquél evidencie el error en la resolucién recurrida.

El Consejo de Estado ha reiterado en varios de sus dictamenes (sirvan de
ejemplo los Dictamenes 1.528/2000, de 4 de mayo, 6 1.998/2000, de 15 de
junio) que por documentos de “valor esencial” para la resolucion del asunto
deben entenderse aquéllos cuyo conocimiento previo hubiera modificado la
situacion conocida en aquel momento.

Ahora bien, en relacion con la consideracion de “documento de valor
esencial” del certificado aportado a los efectos del recurso extraordinario de
revision, el Tribunal Supremo rechaza, como documento idéneo a estos efectos,
un certificado que pudo ser solicitado por el interesado durante la tramitacion
del procedimiento, puesto que “entender lo contrario seria posibilitar siempre el
recurso extraordinario por esta causa, con solo pedir a cualquier 6rgano
certificante la constancia de documentos anteriores” (Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 32, de 6 de julio de 1998).

En el mismo sentido la Sentencia (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion 52) de 19 de febrero de 2003 dispone: “La firmeza de los actos
administrativos y su posible revision no puede depender de que el interesado
obtenga mas tarde un certificado de un Registro Publico que siempre estuvo a
su disposicion, o tenga después la ocurrencia de consultar un Registro que
siempre pudo consultar. Los ciudadanos deben ser diligentes en la defensa de
sus derechos utilizando a su debido tiempo los medios que tengan a su
disposicién. Si asi no los utilizan, pierden la posibilidad de hacerlo méas tarde.

»La mera "aportacion” a que se refiere el articulo 118.1.22 de la
Ley de Procedimiento 30/1992 no puede referirse a certificados ni a otros
documentos que con la diligencia propia de un ciudadano normalmente
cuidadoso, podrian haber sido aportados en tiempo, sino a la aportacion de
documentos desconocidos o de conocimiento dificil o anormal”.

Tal y como ha manifestado el Consejo de Estado en varios de sus
dictamenes (por ejemplo, el Dictamen 2.695/2001, de 18 de octubre), “la
expresion ~que aparezcan documentos” debe entenderse en el sentido de que
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el interesado no pudo aportarlos en su momento por desconocer su existencia
(o incluso cuando se acredite que fue imposible su aportacion entonces), pero
excluye aquellos otros supuestos en los que el recurrente en revision aporta un
documento cuya existencia razonablemente conocia y que pudo aportar antes
de dictarse el acto recurrido en revision. Admitir la posibilidad de aportar en
cualquier momento por el interesado -y obligar consiguientemente a su
aceptaciéon por parte de la Administracion- documentos producidos con
posterioridad al acto impugnado, supondria dejar en manos del interesado la
apertura del plazo para recurrir previsto en el articulo 118.2 de la Ley 30/1992,
lo cual casa mal con el caracter extraordinario del recurso de revision”.

Al aplicar lo expuesto al presente caso, puede concluirse que la
Resolucién del Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Castilla y Ledn
de 23 de febrero de 2011, por la que se estimd la reclamacion econdémico-
administrativa presentada el 11 de agosto de 2009 por D. xxxx2 -padre de la
recurrente- contra la Resolucion dictada por el administrador de la Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria de xxxx3, por la que se desestima el
recurso de reposicion interpuesto contra una liquidacion provisional por el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del ejercicio 2007 en la que “se
concluye que los miembros de su unidad familiar se encontraban al corriente de
sus obligaciones tributarias”, tiene la naturaleza de los documentos a los que se
refiere el articulo 118.1.22 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, ya que, a
pesar de que el recurrente solicitd su expedicion en reiteradas ocasiones y
guardd toda la diligencia necesaria para acreditar estar al corriente de sus
obligaciones tributarias, el certificado no le fue enviado a su domicilio antes de
mayo de 2009.

Por ello, atendidas las razones sefaladas, este Consejo Consultivo
considera que en el supuesto sometido a dictamen concurren la circunstancia
del articulo 118.1.22 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, razén por la que
el recurso interpuesto debe estimarse.

(]
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Leon
informa:
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Procede estimar el recurso extraordinario de revision interpuesto por
DAa. xxxxx, contra la Orden de 6 de diciembre de 2009, por la que se
desestima el recurso de reposicion interpuesto contra la Orden EDU/1506/2009,
de 10 de julio, por la que se resuelve la convocatoria de ayudas econdémicas
para alumnos que cursen estudios universitarios durante el curso académico
2008/20009.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime més acertado.



