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Sr. Amilivia Gonzalez, Presidente y La Seccibn Segunda del
Ponente Consejo Consultivo de Castilla y

Ledn, reunida en Valladolid el dia 31
Sr. Estella Hoyos, Consejero de marzo de 2011, ha examinado el
Sr. Fernandez Costales, Consejero expediente  de  responsabilidad
Sr. Madrid Lopez, Consejero patrimonial Iniciado como
Sr. Nalda Garcia, Consejero consecuencia de la reclamacion

presentada a instancia de qqqqq,
Sr. Sobrini Lacruz, Secretario S.L.L., y a la vista del mismo y tal

como corresponde a sus compe-
tencias, emite, por unanimidad, el
siguiente

DICTAMEN

I
ANTECEDENTES DE HECHO
El dia 23 de febrero de 2011 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el expediente relativo al recurso
extraordinario de revision presentado por D. yyyyy, en representacion de
9qqqq, S.L.L., contra la Resolucion de 17 de noviembre de 2006, mediante la
cual se estimo parcialmente su solicitud de subvencion.

Examinada la solicitud y admitida a tramite con fecha 1 de marzo de
2011, se procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 233/2011, iniciAndose el computo del
plazo para la emision del dictamen, tal como dispone el articulo 53 del
Reglamento Organico del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, aprobado por
el Decreto 102/2003, de 11 de septiembre. Turnado por el Sr. Presidente del
Consejo, correspondio su ponencia al Consejero Sr. Amilivia Gonzalez.

Primero.- El 28 de abril de 2006 D. yyyyy, en representacion de qqqqq,
S.L.L., presenta una solicitud de subvencion al amparo de la Orden
EYE/317/2006, de 2 de marzo, por la que se convocan las ayudas para el
fomento del empleo y mejora de la competitividad en las cooperativas y
sociedades laborales.
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El 17 de noviembre de 2006 la Direcciéon General de Economia Social
resuelve conceder a la entidad solicitante la cantidad de 5.500,00 euros referida
al socio D. xxxx1 y no conceder la ayuda solicitada por la incorporacién de la
socia DAa. xxxx2, al no estar incluida dentro de los colectivos subvencionables.

Segundo.- El 14 de marzo de 2008 D. xxxx1 interpone un recurso
extraordinario de revision contra esta Resolucidn, en el que manifiesta que el
27 de abril de 2007 se present6 ante el Servicio de Empleo Estatal “solicitud de
revision” contra la resolucion denegatoria de pago unico de la prestacion por
desempleo de Dfia. Xxxx2.

Anade que el 7 de diciembre de 2007 la Administracion Estatal (INEM)
concede el abono de la prestacibn de desempleo en su modalidad de pago
Unico y de abono mensual de cotizaciones de la Seguridad Social a Dfia. Xxxx2.
Acomparfia una copia de la Resolucion.

Considera por ello que la socia trabajadora si forma parte de los
colectivos subvencionables de la Orden EYE/317/2006, de 2 de marzo,
Programa I: Incorporacion de Socios trabajadores a Sociedades Laborales.

Tercero.- Mediante escrito de 17 de marzo de 2010 el Servicio de
Cooperativas, Sociedades Laborales y Trabajadores Autbnomos de la Consejeria
de Economia y Empleo solicita del Servicio Publico de Empleo Estatal diversa
documentacion, a efectos de determinar si el recurso ha sido presentado en
plazo.

El 8 de abril el Servicio Publico de Empleo Estatal comunica que no figura
en sus archivos el acuse de recibo de la Resolucién de 7 de diciembre de 2007.

Cuarto.- El 15 de octubre se formula propuesta de resolucién en el
sentido de “estimar el recurso extraordinario de revision interpuesto (...)
reconociendo al interesado su derecho a la concesion de la ayuda solicitada por
importe de 7.000 euros, por la incorporacion como socios trabajadores de
XXXX2, por reunir los requisitos exigidos (...)".

Quinto.- El 16 de noviembre de 2010 la Asesoria Juridica del Servicio
Publico de Empleo informa favorablemente la propuesta de resolucion citada.



En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

(
CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulos 4.1 y 19.2 de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo a la Secciébn Segunda emitir el
dictamen segun lo establecido en el punto 4°, regla B), apartado c), del
Acuerdo de 30 de octubre de 2003, del Pleno del Consejo, por el que se
determina el nimero, orden, composicion y competencias de las Secciones.

22 - Concurren en la parte interesada los requisitos de capacidad y
legitimacion exigidos por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun. La competencia para resolver el presente recurso extraordinario de
revision corresponde a la Direccion General de Economia Social, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 118.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y 62
de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon.

El interesado ha ejercitado su derecho en tiempo hébil, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 118.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, ya
gue no ha podido ser probado lo contrario.

32.- El acto recurrido es la Resolucion de 17 de noviembre de 2006,
dictada por la Direccion General de Economia Social, por la que se denego la
concesion de una subvencién por incumplimiento del apartado sexto de la
Orden EYE/317/2006, de 2 de marzo, por la que se convocan las ayudas para el
afio 2006 para el fomento del empleo y mejora de la competitividad en las
Cooperativas y Sociedades Laborales, que establece lo siguiente:

“Sexto.- Actuaciones subvencionables. Podran ser objeto de
subvencién, de acuerdo con el articulo 2 de la Orden TAS/3501/2005, de 7 de
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noviembre, por la que se establecen las bases reguladoras, las actuaciones que
se incluyen en los siguientes Programas:

»Programa | (Codigo de Registro de Ayudas EYE 002):
Incorporacion de socios trabajadores o socios de trabajo a cooperativas y
sociedades laborales”.

El articulo 3 de la Orden TAS/3501/2005, de 7 de noviembre, de bases
reguladoras para la concesion de subvenciones para el fomento del empleo y
mejora de la competitividad en las cooperativas y sociedades laborales,
establece que “Las personas que se incorporen como socios trabajadores o de
trabajo en una cooperativa o una sociedad laboral deberan estar incluidos en
alguno de los colectivos siguientes:

»a) Desempleados menores de 25 afios que no hayan tenido
antes un primer empleo fijo.

»b) Desempleados mayores de 45 afios.

»C) Desempleados de larga duracion que hayan estado sin trabajo
e inscritos en la oficina de empleo durante al menos 12 de los anteriores 16
meses 0 durante 6 meses de los anteriores 8 meses si fueran menores de 25
afnos.

»d) Desempleados a quienes se haya reconocido el abono de la
prestacion por desempleo en su modalidad de pago unico, para su
incorporacion como socios a la sociedad cooperativa o sociedad laboral que
solicita la subvencién, siempre que el periodo de prestacion por desempleo que
tengan reconocido no sea inferior a 360 dias si tienen 25 afios o0 mas y a 180
dias si son menores de 25 afios.

»e) Mujeres desempleadas que se incorporen como socias
trabajadoras o de trabajo en los veinticuatro meses siguientes a la fecha del
parto, adopcién o acogimiento.

»f) Desempleados minusvalidos, con un grado de minusvalia igual
o superior al 33%.
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»g) Desempleados en situacién de exclusion social pertenecientes
a alguno de los colectivos contemplados en el Programa de Fomento del
Empleo vigente en el momento de la incorporaciéon como socio.

»h) Trabajadores vinculados a la empresa por contrato de trabajo
de caracter temporal no superior a 24 meses, con una vigencia minima de seis
meses a la fecha de solicitud de la subvencion”.

42 - El recurso extraordinario de revision constituye una via excepcional
gue procede exclusivamente en una serie de supuestos tasados, que deben ser
objeto de una interpretacion estricta para evitar que se convierta en una via
ordinaria de impugnacion de los actos administrativos, transcurridos los plazos
previstos por la legislaciébn vigente para la interposicion de los recursos
administrativos ordinarios. Asi lo han puesto de manifiesto tanto el Tribunal
Supremo (por todas, Sentencia de 20 de mayo de 1992) como el Consejo de
Estado (Dictamenes n° 4.685/1998, de 21 de enero de 1999; 4.978/1998, de
28 de enero de 1999; y 2.926/2002, de 27 de febrero, entre otros); doctrina
que ha sido recogida por este Consejo Consultivo (a.e., Dictdmenes n°
69/2003, de 22 de enero de 2004; 421/2004, de 29 de julio; 943/2005, de 15
de noviembre; 507/2006, de 8 de junio; 916/2006, de 9 de noviembre; y
235/2008, de 30 de abril).

En el supuesto objeto de analisis, aunque ni el recurrente ni la propuesta
fundan en ninguna causa concreta del articulo 118.1 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre el motivo de su recurso, debe entenderse que éste se
fundamenta en la circunstancia 22 del mismo (“Que aparezcan documentos de
valor esencial para la resolucion del asunto que, aunque sean posteriores,
evidencien el error de la resolucion recurrida”).

La aplicacion de la doctrina expuesta al presente caso obliga, a juicio de
este Consejo Consultivo, a estimar el recurso, porque han aparecido
documentos de valor esencial para la resolucién del asunto que, aunque de
fecha posterior, evidencian el error en la Resolucién recurrida (circunstancia
contemplada en el articulo 118.1.2°).

La existencia de la Resolucién del Servicio Publico de Empleo Estatal de 7
de diciembre de 2007, por la que concede el abono de la prestacion de
desempleo en su modalidad de pago uUnico y de abono mensual de cotizaciones
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de la Seguridad Social a DfAa. xxxx2, supone que la Resolucion de 17 de
noviembre de 2006, de la Direccién General de Economia Social, al denegar la
concesion de la ayuda solicitada por la incorporacion de la socia Dia. xxxx2,
incurrié en un error derivado de un documento de fecha posterior y de valor
esencial para la resolucion del procedimiento, puesto que si se hubiera conocido
éste con anterioridad la Resolucion hubiera sido distinta.

Por ello, el recurso extraordinario de revision interpuesto por D. yyyyy,
en representacion de gqgqqqg, S.L.L., contra la Resolucién de 17 de noviembre
de 2006 de la Direccion General de Economia Social, debe estimarse, al
concurrir la circunstancia 22 del articulo 118.1 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre y, en consecuencia, conceder la ayuda solicitada por Dfia. xxxx2,
puesto que si cumple con los requisitos exigidos en la Orden EYE/317/2006, de
2 de marzo, por la que se convocan las ayudas para el fomento del empleo y
mejora de la competitividad en las cooperativas y sociedades laborales.

Por lo expuesto, este Consejo Consultivo considera que procede estimar
el recurso extraordinario de revision interpuesto.

(]
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Leon
informa:

Procede dictar resolucidon estimatoria en el expediente relativo al recurso
extraordinario de revision presentado por D. yyyyy, en representacion de
ggqqq, S.L.L., contra la Resolucion de 17 de noviembre de 2006, de la
Direccion General de Economia Social, mediante la cual se estimé parcialmente
su solicitud de subvencion.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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