% CONSEJO
3 CONSULTIVO

“7 DE CASTILLA Y LEON

Sr. Amilivia Gonzalez, Presidente La Seccibn Segunda del

Consejo Consultivo de Castilla y
Sr. Estella Hoyos, Consejero y Leon, reunida en Zamora el dia 21
Ponente de abril de 2009, ha examinado el
Sr. Fernandez Costales, Consejero recurso extraordinario de revision
Sr. Pérez Solano, Consejero interpuesto por D. xxxxx, y a la vista
Sr. Madrid Lopez, Consejero del mismo y tal como corresponde a
Sr. Nalda Garcia, Consejero sus competencias, emite, por

unanimidad, el siguiente
Sr. Sobrini Lacruz, Secretario

DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 20 de marzo de 2009, tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre e/ expediente relativo al recurso
extraordinario de revision presentado por D. xxxxx, contra la Orden de 21 de
octubre de 2003, de la Consejeria de Fomento, por la que se resuelve la
convocatoria de ayudas destinadas a subvencionar alquileres a arrendatarios de
vivienaas para el afio 2003.

Examinada la solicitud y admitida a tramite con fecha 23 de marzo de
2009, se procedid a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 291/2009, iniciandose el cémputo del
plazo para la emisién del dictamen, tal como dispone el articulo 53 del
Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por el Decreto
102/2003, de 11 de septiembre. Turnado por el Sr. Presidente del Consejo,
correspondio su ponencia al Consejero Sr. Estella Hoyos.

Primero.- Con fecha 19 de febrero de 2003, D. xxxxx presenta una
solicitud de ayuda, al amparo de lo dispuesto en la Orden de 24 de enero de
2003, de la Consejeria de Fomento, por la que se convoca concurso publico
para la concesion de ayudas para subvencionar alquileres a arrendatarios de
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viviendas, en relacién con el alquiler de una vivienda situada en la calle xxxx1,
en xxxx2 (xxxx3).

Junto con la solicitud aporta fotocopia del resguardo acreditativo del
Documento Nacional de Identidad, copia compulsada de su volante de
empadronamiento -en el que figura que reside en la Carretera xxxx4-, copia del
contrato de arrendamiento formalizado el 15 de marzo de 2002 -en el se hace
constar que el inmueble arrendado se encuentra situado en la calle del xxxx1-y
copia de los recibos de los meses de julio a diciembre de 2002.

Segundo.- Mediante escrito de fecha 5 de mayo de 2003, notificado el
dia 9, se requiere al interesado para que, en el plazo de diez dias, aporte copia
compulsada de su Documento Nacional de Identidad y documentacion oficial
donde acredite la unidad arrendataria de la vivienda objeto de la subvencion
con fecha de alta y/o baja en su caso, advirtiéndole de que, no haciéndolo asi
en el citado plazo, se le tendra por desistido de su peticion.

El 4 de junio de 2003, el Jefe del Servicio Territorial de Fomento emite
informe sobre propuesta de archivo del expediente, al haber transcurrido el
plazo de diez dias y no haber presentado el interesado la documentacion
solicitada.

Tercero.- Examinado el expediente por el Servicio Territorial de Fomento
de xxxx3 y por el Servicio de Ordenacion de la Vivienda, el 21 de octubre de
2003 la Consejeria de Fomento dicta Orden por la que se resuelve denegar la
solicitud de ayuda, por incumplir el requisito regulado en el apartado e) de la
base 2.1 de la Orden de convocatoria. La denegacion se fundamenta en tener al
solicitante por desistido de su peticién, por no haber presentado en el plazo
concedido al efecto la documentacion requerida; concretamente la
documentacion oficial que acredite la unidad arrendataria de la vivienda objeto
de la subvencion, pues la vivienda deberd destinarse a domicilio habitual y
permanente de la wunidad familiar arrendataria dentro del periodo
subvencionable.

Cuarto.- El 22 de enero de 2004, D. xxxxx interpone recurso de
reposicion contra la Orden de 21 de octubre de 2003, por la que se deniega su
solicitud, en el que manifiesta “le sea concedida la ayuda solicitada, puesto que
figura empadronado en el domicilio sefialado desde el 15 de marzo de 2002,
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segun se observa en el volante de empadronamiento, del cual aportamos una
fotocopia (...)".

En la fotocopia del volante de empadronamiento, de fecha 18 de junio de
2003, se hace constar que el interesado figura empadronado en la calle xxxx1,
domicilio al que se refiere la ayuda, desde el 15 de marzo de 2002. Acompafa
al citado escrito copia de la carta certificada en la que, con la misma fecha, se
remitié al Servicio Territorial de Fomento el volante de empadronamiento.

Quinto.- El 28 de abril de 2004, se emite informe relativo al recurso de
reposicion interpuesto por D. xxxxx contra la denegacion de ayuda, el cual es
favorable a la estimacion del recurso basandose en la documentacion obrante
en el expediente, en la que se observa que el interesado esta empadronado en
el Ayuntamiento de xxxx2 y reside en la calle xxxx1, desde el 15 de marzo de
2002, coincidiendo con lo dispuesto en el contrato de arrendamiento,
formalizado el 15 de marzo de 2002, pese a ser diferente al domicilio indicado
en el primer empadronamiento, y a la fecha que el interesado indica en el
recurso, por lo que se considera probada la residencia habitual y permanente
en la vivienda objeto de la subvencion.

Sexto.- El 4 de noviembre de 2004 se formula propuesta de resolucion
desestimatoria del recurso potestativo de reposicion, puesto que el interesado
presenta el certificado de empadronamiento junto con el escrito de recurso de
reposicion y, de conformidad con el articulo 112.1 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, no se tendran en cuenta en la resolucién de los recursos, hechos,
documentos o alegaciones del recurrente, cuando habiendo podido aportarlos
en el tramite de alegaciones no lo haya hecho. Dicha propuesta es informada
favorablemente por la Asesoria Juridica de la Consejeria de Fomento con fecha
9 de noviembre de 2004.

Séptimo.- El 10 de noviembre de 2004 la Consejeria de Fomento dicta
Orden por la que se desestima el recurso potestativo de reposicion interpuesto
contra la Orden de la misma Consejeria de 21 de octubre de 2003, confirmando
ésta en todos sus extremos.

Octavo.- ElI 17 de febrero de 2005, D. XxxxxX interpone recurso
extraordinario de revision contra la Orden de 21 de octubre de 2003, al
considerar que cumple con los requisitos establecidos en la Orden de 24 de
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enero de 2003, ambas de la Consejeria de Fomento, fundamentando su recurso
en que ha habido un error, por lo que solicita la revision de su expediente con
base en la documentacion presentada en su dia.

Acompafia a su escrito fotocopia de su Documento Nacional de
Identidad, fotocopia de la solicitud enviada el 19 de febrero de 2003, fotocopia
compulsada del volante de empadronamiento correcto, con justificante de
correo certificado de fecha 18 de junio de 2003, resolucién denegatoria de 15
de diciembre de 2003, y recurso potestativo de reposicion y su resolucion.

Noveno.- Revisado nuevamente el expediente, el Servicio de Estudios,
Planificacion y Recursos solicita al Servicio de Ordenacion informe
complementario, siendo el mismo favorable a la estimacion del recurso, ya que
existe un error de hecho en la valoracion del expediente.

Décimo.- El 2 de agosto de 2007 se formula propuesta de orden de la
Consejeria de Fomento, estimatoria del recurso extraordinario de revision
interpuesto por D. xxxxx, contra la Orden de 21 de octubre de 2003, de la
Consejeria de Fomento, por la que se resuelve la convocatoria de ayudas
destinadas a subvencionar alquileres a arrendatarios de viviendas para el afo
2003.

Decimoprimero.- El 19 de octubre de 2006 la Asesoria Juridica de la
Consejeria de Fomento informa favorablemente dicha propuesta.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

11
CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.i) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo
de Castilla y Leon, correspondiendo a la Seccion Segunda emitir el dictamen
segun lo establecido en el punto 4°, regla B), apartado c), del Acuerdo de 30
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de octubre de 2003, del Pleno del Consejo, por el que se determina el niumero,
orden, composicidn y competencias de las Secciones.

22,- Concurren en el interesado los requisitos de capacidad y
legitimacion exigidos por la referida Ley 30/1992, de 26 de noviembre. La
competencia para resolver el presente recurso extraordinario de revision
corresponde al Consejero de Fomento, de conformidad con lo previsto en los
articulos 26.1 h) y 61.2 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, y en el articulo
118.1 de la referida Ley 30/1992, por ser el 6rgano que dicté el acto recurrido.

El interesado ha ejercitado su derecho en tiempo habil, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 118.2 de la misma Ley 30/1992, de 26 de
noviembre. En efecto, consta que lo hizo antes de transcurrir cuatro afios desde
la fecha en que tuvo lugar la notificacidén de la resolucién impugnada.

La orden recurrida es un acto administrativo que ha ganado firmeza en
via administrativa.

32.- El recurso extraordinario de revision constituye una via excepcional
que procede exclusivamente en una serie de supuestos tasados, debiendo ser
objeto de una interpretacion estricta, para evitar que se convierta en una via
ordinaria de impugnacion de los actos administrativos transcurridos los plazos
previstos por la legislacion vigente para la interposicion de los recursos
administrativos ordinarios. Asi lo ha puesto de manifiesto el Tribunal Supremo,
en Sentencias tales como la de 20 de mayo de 1992 y el Consejo de Estado en
los Dictamenes n° 4.685/1998, de 21 de enero de 1999; 4.978/1998, de 28 de
enero de 1999; y 2.926/2002, de 27 de febrero, entre otros.

El recurso extraordinario de revision presentado por el interesado el 17
de febrero de 2005, se fundamenta en la circunstancia 12 del niumero 1 del
articulo 118 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre; es decir, que al dictar el
acto “se hubiera incurrido en error de hecho, que resulte de los propios
documentos incorporados al expediente”. Al respecto ha de sefalarse que, tal y
como exige la jurisprudencia, el error de hecho debe concretarse a “aquel que
verse sobre un hecho, cosa o suceso, es decir, algo que se refiere a una
realidad independiente de toda opinion, criterio particular o calificacion”. Queda
excluido de su ambito “todo aquello que se refiera a cuestiones juridicas,
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apreciacion de la trascendencia o alcance de los hechos indubitados, valoracion
de las pruebas e interpretacion de disposiciones legales y calificaciones que
puedan establecerse” (Sentencias del Tribunal Supremo de 6 de abril de 1988,
16 de junio de 1992 y 16 de enero de 1995, entre otras).

Como ha manifestado el Consejo de Estado en su Dictamen n°® 279/97,
“la cuestion factica interesa siempre que el error, en su caso, padecido por la
Administracion, afecte a la Resolucibn impugnada”, por lo que debera
desestimarse si se trata de cuestiones interpretativas ajenas al error de hecho o
material que se pretende invocar.

Por ello, la jurisprudencia del Tribunal Supremo y la doctrina legal del
Consejo de Estado han declarado, reiteradamente, que el caracter extraordinario
del recurso de revision demanda una exigente y estricta interpretacion de las
circunstancias que pueden dar lugar a su estimacion. En particular, por lo que
respecta al error “de hecho”, sélo se considera tal el que aparece en los datos
facticos del expediente sin que trascienda a (o derive de) la interpretacion,
calificacion o valoracion juridica de los mismos, pues, en otro caso, se
desvirtuaria la concepcion legal del remedio extraordinario y se erosionaria
gravemente el sentido propio y capital de la firmeza de los actos
administrativos, con la erosion correlativa de la seguridad juridica.

42 - La aplicacion de la doctrina expuesta al presente caso obliga, a
juicio de este Consejo Consultivo, a estimar el recurso, por cuanto se ha
incurrido en error de hecho por parte de la Administracion.

El articulo 118.1.1° de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, exige que el
error de hecho resulte de documentos incorporados al expediente; es decir, que
ya obren en el expediente y cuyo contenido, indiscutido, demuestre el error
cometido por la Administracion en su valoracion, y que ese error fuera
determinante del acuerdo que se pretende revisar.

En el caso sometido a dictamen se alega por el recurrente que no se han
tenido en cuenta todos los documentos aportados, que acreditan la residencia
habitual en la vivienda objeto de la subvencion.

La base 22 de la Orden de la convocatoria establece, como requisito para
acceder a la ayuda, que la misma se destine a la residencia habitual y
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permanente del solicitante, lo que debera acreditarse -de conformidad con la
base 5°- mediante la aportacion del volante de empadronamiento.

En el presente caso, el interesado, junto con la solicitud de ayuda para el
alquiler de viviendas formulada el 19 de febrero de 2003, presentd volante de
empadronamiento en el que figuraba que su residencia se hallaba situada en la
Carretera xxxx4, pero aporté también copia del contrato de arrendamiento de
vivienda formalizado el 15 de febrero de 2002, en el que figuraba como objeto
del alquiler la vivienda situada en la calle xxxx1, asi como los recibos del pago
de la renta.

El interesado es por ello requerido para aportar certificado que acredite
cual es la residencia habitual de la unidad familiar arrendataria, al estar
destinado el objeto de la subvencién a las viviendas que constituyan tal
residencia habitual. Cuando el interesado interpone el recurso potestativo de
reposicion, ademas de aportar volante de empadronamiento de 18 de junio de
2003, en el que consta que reside en la calle xxxx1 desde el 15 de marzo de
2002, aporta copia acreditativa del envio de carta certificada fechada el 18 de
junio de 2003, dirigida al Servicio Territorial de Fomento. Por todo ello, aunque
el requerimiento se produjo el 9 de mayo y la documentacion se presentara
transcurridos los diez dias concedidos al efecto, debe admitirse ésta en virtud
de lo dispuesto en el articulo 76.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, pues
se present6 la documentacion antes de recibir la resolucion por la que se tenia
por transcurrido el plazo y desistido de su solicitud. Por lo tanto, el volante de
empadronamiento fue recibido por la Administracién antes de la interposicion
del recurso de reposicion, lo que se corrobora con la copia que el interesado
tiene de la carta certificada de fecha 18 de junio de 2003, por la que envié el
volante de empadronamiento, probandose asi la eficacia del derecho reconocido
a los ciudadanos en el articulo 35 c) de la Ley 30/1992.

De lo hasta aqui expuesto se pone de manifiesto que a la hora de dictar
la Orden de 21 de octubre de 2003, de la Consejeria de Fomento, no se
tuvieron en cuenta los referidos documentos; y por ello procede dictar
resolucién estimatoria en el recurso extraordinario de revision, conforme a lo
dispuesto en el apartado 1° del articulo 118.1 de la Ley 30/1992 -esto es, que
al dictarse un acto administrativo se hubiera incurrido en error de hecho, que
resulte de los propios documentos incorporados al expediente-, puesto que los
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citados documentos se presentaron por el interesado antes de dictar la Orden
21 de octubre de 2003 y no con posterioridad a la misma.

(]
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Leodn
informa:

Procede dictar Orden estimatoria en el expediente relativo al recurso
extraordinario de revision interpuesto por D. xxxxx, contra la Orden de 21 de
octubre de 2003 de la Consejeria de Fomento, por la que se resuelve la
convocatoria de ayudas destinadas a subvencionar alquileres a arrendatarios de
viviendas para el afio 2003.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.



