Sr. S. de Vega, Presidente El Pleno del Consejo Consultivo
de Castilla y Ledn, reunida en

Sra. Ares Gonzalez, Consejera y Zamora el dia 1 de junio de 2023,
ponente ha examinado el anteproyecto de
Sr. Herrera Campo, Consejero Ley reguladora del modelo de

atencion en Jlos centros de
Sr. Piriz Uruefa, Secretario caracter residencial y centros de

dia de Servicios Sociales para
culidados de larga duracion en
Castifla y Leon, y a la vista del
mismo y tal como corresponde a
sus competencias, emite, por
unanimidad, el siguiente

DICTAMEN 147/2023

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 31 de marzo de 2023 tuvo entrada en este Consejo Consultivo
la solicitud de dictamen preceptivo sobre el anteproyecto de ley reguladora
del modelo de atencidn en los centros de caracter residencial y centros de
dia de Servicios Sociales para cuidados de larga duracién en Castilla y Ledn.

Examinada la solicitud y admitida a tramite el 14 de abril de 2023, se
procedid a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo
con el nimero de referencia 147/2023, iniciandose el cdmputo del plazo para
la emisién del dictamen, tal como dispone el articulo 52 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn,
aprobado por Resolucidn de 5 de febrero de 2014, de la Mesa de las Cortes
de Castilla y Ledn. Turnado por el Sr. Presidente del Consejo, correspondid
su ponencia a la Consejera Sra. Ares Gonzalez.

Primero.- El anteproyecto.

El anteproyecto de ley sometido a consulta consta de una exposicion
de motivos y 43 articulos, estructurados en dos titulos. El primero contiene
16 articulos y el segundo -con siete capitulos- cuenta con 28 articulos. La
parte final se compone de seis disposiciones adicionales, una disposicion
transitoria, una disposicion derogatoria y siete disposiciones finales.



% CONSEJO
CONSULTIVO

DE CASTILLA Y LEON

El titulo I “Disposiciones generales” (articulos 1 a 16), regula las
disposiciones generales, el objeto y ambito de aplicacion, las definiciones
de conceptos, los instrumentos de actuacion del modelo de atencion de
los centros de caracter residencial y centros de dia de servicios sociales
para cuidados de larga duracién, asi como los derechos y deberes de las
personas usuarias.

El titulo II “Organizacidén de los centros de servicios sociales para
cuidados de larga duraciéon”, consta de los siete capitulos siguientes:

El capitulo I (articulo 17) “Emplazamiento y entorno de los
centros de servicios sociales para cuidados de larga duracion”, se ocupa
del emplazamiento y entorno de los centros.

El capitulo II (articulos 18 a 23) “Caracteristicas de los
centros de servicios sociales para cuidados de larga duracion”, establece
los requisitos de los centros, dotacion de espacios, instalaciones y
equipamientos con los que deben contar, y su estructura.

El capitulo IIT (articulo 24) “Funcionamiento de los centros
de servicios sociales para cuidados de larga duracidon”, regula el
funcionamiento de los centros.

El capitulo IV (articulos 25 a 29) “Organos de direccion y
asesoramiento en los centros de servicios sociales para cuidados de larga
duracion”, establece la composicién y funciones de los érganos de
direccion y asesoramiento de los centros.

El capitulo V (articulos 30 a 36) “Profesionales en los centros
y atencién sanitaria”, dispone los profesionales con los que deben contar
los centros y cdmo debe ser la atencidn sanitaria por parte del sistema de
salud.

El capitulo VI (articulos 37 a 42) “Autorizacion e inscripcién de
los centros de servicios sociales para cuidados de larga duracién”, aborda
el procedimiento de autorizacion e inscripcidon en el Registro de entidades,
servicios y centros de caracter social.

El capitulo VII (articulos 43) “Régimen Sancionador”, regula el
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régimen sancionador aplicable.
El anteproyecto contiene seis disposiciones adicionales:

Disposicién adicional primera “Caracteristicas arquitectonicas
basicas de los centros autorizados antes de la entrada en vigor de la ley”.

Disposicion adicional segunda "“Residencias y viviendas de
servicios sociales autorizadas con anterioridad a la entrada en vigor de esta
ley para atender a personas con discapacidad”.

Disposicién adicional tercera “Inscripcién de oficio en el Registro
de entidades, servicios y centros de caracter social de Castilla y Ledn”.

Disposicién adicional cuarta “Plan de sujeciones”.
Disposicion adicional quinta “Equiparacion de areas diferenciadas”.

Disposiciéon adicional sexta “Medidas de transparencia para las
entidades y empresas titulares de centros residenciales de servicios sociales
para cuidados de larga duracién con financiacidén publica de la Administracion
Autondmica”.

El anteproyecto presenta una disposicidn transitoria relativa al régimen
transitorio de la acreditacién de centros.

El texto incluye una disposicion derogatoria que establece que “Quedan
derogadas como cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan
a lo establecido en esta ley, y de forma especifica:

»El Decreto-ley 5/2020, de 18 de junio, por el que se regulan
las medidas extraordinarias que deben adoptarse en la atencién social en los
centros residenciales de personas mayores y personas con discapacidad en
Castilla y Ledn para garantizar la proteccion de usuarios y profesionales ante
situaciones excepcionales de salud publica declaradas oficialmente.

»El Decreto 3/2016, de 4 de febrero, por el que se regula la
acreditacion de centros y unidades de convivencia para la atencién a personas
mayores en Castilla y Ledn”.



Finalmente, el anteproyecto concluye con siete disposiciones finales:

La disposicidn final primera modifica la Ley 16/2010, de 20 de
diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

La disposicion final segunda modifica la Ley 5/2003, de 3 de
abril, de atencién y proteccion a las personas mayores de Castilla y Leon.

La disposicion final tercera establece el desarrollo normativo
relativo a las ratios minimas de los centros de servicios sociales para cuidados
de larga duracion.

La disposicion final cuarta regula la reutilizacién de la informacion
publica.

La disposicion final quinta se refiere al despliegue del sistema de
calidad.

La disposicion final sexta habilita a la Junta de Castilla y Ledn
para aprobar las disposiciones necesarias en desarrollo y ejecucion de la
presente ley.

Por ultimo, la disposicidn final séptima establece la entrada en
vigor de la ley a los veinte dias de su publicacion en el Boletin Oficial de
Castilla y Ledn.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompafa al anteproyecto de ley, ademas de un
indice de los documentos que lo conforman, figuran los siguientes:

- Copia del anuncio de consulta previa a la elaboracién del
anteproyecto publicado en el portal del Gobierno Abierto de Castilla y Ledn el
1 de marzo de 2021, a los efectos de lo dispuesto en los articulos 75.2 de la
Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, la cual se mantuvo abierta hasta el dia 15 de
marzo de 2021 a las 14:00 horas. Consta la realizacion de aportaciones por
la Plataforma Social de Valladolid, por Aspace Salamanca, por Amnistia
Internacional y por un particular (paginas 3 y 4 del expediente).



- Documento acreditativo de que la Comision Delegada para
Asuntos Econdmicos ha conocido el 27 de mayo de 2021 el anteproyecto de
ley con caracter previo al inicio de su tramitacidén, al amparo del articulo
5.1.c) del Decreto 37/2019, de 26 de septiembre.

- Copia del anuncio de sometimiento del proyecto al tramite de
participacion ciudadana regulado en la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, que fue publicado
en el portal de Gobierno Abierto el 30 de abril de 2021. El plazo para realizar
aportaciones finalizé a las 14:00 horas del 19 de mayo.

- Tramite de audiencia e informacién publica a través del Portal
de Gobierno Abierto de Castilla y Ledn desde el dia 12 mayo hasta 21, ambos
inclusive. En este tramite realizaron observaciones los agentes implicados en
este sector, en especial la Federacion de Residencias y Servicios de Atencion
a los Mayores del Sector Solidario (Lares), la Federacion de Castilla y Ledn de
Residencias de la Tercera Edad de caracter privado (Acalerte), distintos
colegios profesionales, organizaciones sindicales y demas agentes. A todos
ellos, junto con las residencias, ayuntamientos, diputaciones provinciales,
municipios de mas de 20.000 habitantes y colegios profesionales se les
remitid un correo electrénico informandoles de dicho tramite y de la puesta a
disposicién del texto para que efectuasen las alegaciones oportunas.

- Tramite de audiencia al a las secciones de personas mayores
y de personas con discapacidad del Consejo de Servicios Sociales de Castilla
y Leodn.

- Tramite de audiencia al Consejo de Cooperacidon Local de
Castilla y Ledn.

- Tramite de audiencia a las consejerias sobre el anteproyecto,
en el que efectuaron observaciones las consejerias de Educacion, Empleo e
Industria, Presidencia, Sanidad y Transparencia, Ordenacidon del Territorio y
Accion Exterior.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica
de la Consejeria de Economia y Hacienda de 7 de julio de 2022, al amparo
del articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn. El informe, tal y cdmo se detalla
en la memoria, se encuentra precedido de escrito de esta Direccién General
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de 26 de abril en el que solicita una ampliacion de la memoria relativa a
determinadas cuestiones con incidencia econdmica y presupuestaria. El
citado informe de ampliacion se remitio el 8 de junio de 2022. El 29 de junio
se requiere una segunda ampliacion de la memoria con caracter previo a la
emision del correspondiente informe preceptivo. El 4 de julio de 2022 se
remite nuevo informe incluyendo los datos solicitados.

- Informe de la Direccidon de los Servicios Juridicos de 15 de
septiembre de 2022.

- Informe previo del Consejo Econdmico y Social de Castilla y
Ledn de 30 de enero de 2023.

- Memoria del anteproyecto de 29 de marzo de 2023.

- Anteproyecto de ley firmado por el Secretario General de la
Consejeria proponente el 29 de marzo de 2023, sometido a dictamen a este
Consejo.

- Informe de la Secretaria General de la Consejeria proponente
de 29 de marzo de 2023.

I1
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13.- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla y Leon.

El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.c) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo al Pleno emitir el dictamen
segun lo establecido en el articulo 19.2 de dicha ley.

23,- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion
del anteproyecto de ley.

A) El articulo 50.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
del Consejo Consultivo dispone que la solicitud de dictamen se acompaiara
del expediente administrativo foliado y debera incluir toda la documentacion



y antecedentes necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas,
asi como el borrador, proyecto o propuesta de resolucién. A la documentacion
y antecedentes se acompafara un indice numerado de documentos.

Para el supuesto de los anteproyectos de ley, ha de considerarse
documentacion necesaria la exigida por el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de
3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn, en la redaccién dada por el articulo 7.3 de la Ley 2/2017, de 4 de julio,
de Medidas Tributarias y Administrativas.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que si bien la Ley 1/2021, de
22 de febrero, de Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas, ha
modificado los articulos 75, 76 y 76 bis de la Ley 3/2001, esta modificacion
aun no ha entrado en vigor, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 de
su disposicion final vigesimoprimera, segun la cual “Las previsiones del
apartado 3 del articulo 4 por el que se modifican los articulos 75, 76 y 76 bis
de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administraciéon de la
Comunidad de Castilla y Ledn entraran en vigor cuando se produzca el
desarrollo reglamentario al que se refiere la nueva redaccién del apartado 7
del articulo 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, que debera producirse en el
plazo maximo de un afio desde la publicacién de la presente ley en el Boletin
Oficial de Castilla y Ledn”.

Pues bien, conforme al citado articulo 75.3, el anteproyecto, cuya
elaboracion se iniciara en la Consejeria competente por razon de la materia,
y cuya redaccion estara precedida de cuantos estudios y consultas se estimen
convenientes y por el tramite de consulta previa, cuando este proceda de
acuerdo con la normativa reguladora del procedimiento administrativo comun,
debera ir acompafiado de una memoria que, en su redaccion final, debera
contener el marco normativo en el que pretende incorporarse, la motivacion
sobre su necesidad y oportunidad, un estudio econdmico con referencia al
coste al que dara lugar, en su caso, asi como a su financiacién, un resumen
de las principales aportaciones recibidas durante la tramitacion y cualquier
otro aspecto que exija una norma con rango de ley o que se determine
reglamentariamente.

El apartado 4 de dicho articulo establece que “Una vez redactado el
texto del anteproyecto, se sometera, cuando éste proceda, al tramite de
participacion previsto en el titulo III de la Ley 3/2015, de 4 de marzo de
Transparencia y Participacién Ciudadana de Castilla y Ledn, a través del Portal
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de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn por un plazo minimo de diez
dias naturales”.

Por otra parte, el apartado 5 del mismo articulo establece en su inciso
primero que “En aquellos casos en que el texto deba someterse a los tramites
de audiencia e informacion publica, conforme a lo previsto en la normativa
reguladora del procedimiento administrativo comuin, ambos tramites se
llevaran a cabo, de manera simultanea, a través del Portal de Gobierno Abierto
de la Junta de Castilla y Ledn por un periodo minimo de diez dias naturales.

»Asimismo, si se considera oportuno, podra también recabarse
directamente la opinidn de las organizaciones o asociaciones reconocidas por
ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion
directa con su objeto”.

El articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, exige que el proyecto se
envie a las restantes consejerias para que informen sobre todos los aspectos
que afecten a sus competencias (cada consejeria remitira también los
informes de los érganos colegiados adscritos a ella que resulten preceptivos),
se emita informe de legalidad por los Servicios Juridicos de la Comunidad y
se someta, con caracter previo a su aprobacion por la Junta de Castilla y
Ledn, al examen de los érganos consultivos cuya consulta sea preceptiva.

Conviene recordar que la observancia del procedimiento de elaboracién
de las normas constituye un aspecto de singular importancia si se tiene en
cuenta que el procedimiento, tanto en su vertiente formal como material,
opera como una gdarantia para la legalidad, acierto y oportunidad de la
disposicién de que se trate.

A su vez, hay que considerar que las disposiciones sobre el
procedimiento de elaboracion de las normas que contiene la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en adelante, LPAC) no son de aplicacidon a la iniciativa legislativa
autondmica de acuerdo con el fallo de la Sentencia del Tribunal Constitucional
55/2018, de 24 de mayo, recaida en el recurso de inconstitucionalidad ndm.
3628-2016.

En cualquier caso, el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se
aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la



Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, establece en su articulo 2
que “De conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 y 42 de la Ley
2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los ciudadanos en sus relaciones
con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion
Publica, el procedimiento de elaboracién de los anteproyectos de ley y de los
proyectos de disposiciones administrativas de caracter general se inspirara
en los principios de actuacidon de la Administracion Autonémica de eficiencia,
economia, simplicidad y participacién ciudadana y en los principios de calidad
normativa, necesidad, proporcionalidad, transparencia, coherencia, accesibilidad
y responsabilidad, en los términos en los que estos principios aparecen
definidos en la citada Ley”.

Estas previsiones encuentran un desarrollo detallado en la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodoldgica de mejora de la calidad normativa, en aplicacién del Decreto
43/2010, de 7 de octubre.

B) En el caso analizado, sobre la tramitacion del procedimiento que
resulta del expediente remitido se efectlan las observaciones que a
continuacion se exponen:

1. Consta en el expediente documento acreditativo de que la Comision
Delegada para Asuntos Econdmicos ha conocido el anteproyecto de ley con
caracter previo al inicio de su tramitacién, al amparo del articulo 5.1.c) del
Decreto 37/2019, de 26 de septiembre, por el que se crea y regula esta
Comision.

2. No se ha remitido a este Consejo el correspondiente informe de
necesidad de esta regulacidn ni los estudios que han precedido a la redaccion
del texto, que posibilitan un mejor conocimiento de los criterios, las
posibilidades analizadas y el fundamento de determinadas opciones tomadas,
y facilitan, en su caso, la interpretacion del texto proyectado; a ellos se
refieren tanto el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, como el mencionado articulo
50.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de este Consejo.

A mayor abundamiento, no consta en el expediente la memoria inicial
ni los diferentes textos del anteproyecto. En la documentacion remitida
Unicamente obra la memoria final y el texto final -se presume definitivo- del
anteproyecto.
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3. En cuanto al estudio econdmico, el articulo 76.2 de la Ley 2/2006,
de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla
y Ledn establece que “La tramitacidon por la Administracion de la Comunidad
de proyectos de disposiciones generales y de anteproyectos de ley, de planes
y programas de actuacion, requerira la elaboracion de un estudio sobre su
repercusion y efectos en los presupuestos generales de la Comunidad y de
las previsiones de financiacion y gastos que se estimen necesarios, que se
sometera al informe de la Consejeria de Hacienda, que habra de ser favorable
para la aprobacién de planes y programas de actuacion que puedan extenderse
a ejercicios futuros”.

En este sentido, el articulo 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, establece
que “Los proyectos de disposiciones administrativas de caracter general que
deban ser sometidos a la Junta de Castilla y Ledn, contendran la documentacion
y seqguiran la tramitacion establecida en el articulo anterior”. Y el articulo
75.2 dispone que “El procedimiento de elaboracidn de los proyectos de ley se
iniciara en la consejeria o consejerias competentes mediante la elaboracidn
del correspondiente anteproyecto.

»El anteproyecto irda acompafado de una memoria que en su
redaccion final debera contener:

»(...) ¢) Un estudio econdmico con referencia al coste a que dara
lugar, en su caso, asi como a su financiacion”.

En este supuesto, falta un estudio econédmico completo y riguroso de
la repercusién y efectos en los presupuestos generales de la Comunidad y de
las previsiones de financiacion y gastos que se estimen necesarios.

La memoria analiza, de forma somera, el impacto econdmico vy
presupuestario de la regulacion de los requisitos arquitectdonicos y de
equipamiento, del cambio en los cometidos de los profesionales que prestan
sus servicios a los centros y de las nuevas ratios de personal.

Por lo que se refiere al impacto de la regulacién de los requisitos
arquitectdnicos y de equipamiento, se establece que “Aunque el proyecto de
ley no impone obligaciones a los centros autorizados anteriormente de
adecuarse arquitectonicamente a esta nueva realidad, la Gerencia de Servicios
Sociales, comprometida con este nuevo modelo y promedio de convocatorias
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europeas de financiacion, aprovechando el plan de recuperacion,
transformacion y resiliencia, asi con presupuesto autdbnomo, pretende adaptar
al nuevo modelo de atencidn los siguientes dentro de gestién propia y con el
presupuesto previsto. Esto elevara la inversion en los préximos afos por
encima de los 65 millones de euros y la ejecucién material de estas
inversiones se desarrollara hasta 2026".

Ahora bien, la previsién econdmica que presenta la memoria se limita
a los ejercicios 2021, 2022 y 2023. Por tanto, esta dotacion -derivada del
plan de recuperacion, transformacion y resiliencia, asi como de presupuesto
auténomo- se esta ejecutando con anterioridad a la entrada en vigor de la
futura ley (circunstancia apuntada por el informe del CES). Ademas, es cierto
que el anteproyecto no impone obligaciones a los centros autorizados
anteriormente. Sin embargo, no se analizan los posibles costes derivados de
los centros nuevos, que tendran que adaptarse a los nuevos requisitos
arquitectdnicos y de equipamiento, ni se realiza un estudio econdémico de los
anos posteriores a 2023, es decir, una planificacion de los costes que a
medio o largo plazo exigira la implantacién de las modificaciones en el
modelo de atencién que plantea el anteproyecto.

Por otro lado, no consta un andlisis completo de las posibles
consecuencias de la norma en la estructura del mercado y en la conducta de
los agentes afectados (usuarios, empresas privadas, la incidencia futura de las
nuevas ratios de personal para cada uno de los servicios, etc). La evaluacién
de la repercusion en la realidad socioecondmica a la que va dirigida el
anteproyecto constituye un aspecto relevante para la apreciacion de su
eficiencia. Por ello, seria conveniente acompafar al texto propuesto de algun
informes econdmicos que efectle un andlisis sobre los efectos previstos en
sus destinatarios y en la realidad socioeconémica a la que se destina, y su
posible incidencia econdmica en el sector y en las entidades y centros que
prestan tales servicios.

En este sentido, la Consejeria de la Presidencia sefiala que “Dado que el
sistema que se disefia sera de aplicacién a todos los centros, tanto publicos
como privados, se echa en falta un estudio especifico referido a la incidencia
que la nueva organizacion en materia de personal —Capitulo V, articulos 29 y
siguientes- vaya a producir en los recursos humanos de los centros de
titularidad de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn. Asi, no
existe, como seria necesario, una comparativa detallada de la situaciéon actual
de los centros afectados (nimero de efectivos, clasificados en atencién a las

11
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correspondientes competencias funcionales o, en su caso, cuerpos o escalas
de funcionarios, puestos de trabajo y funciones que puedan verse afectados)
y la situacién que se produciria, desde el punto de vista de la ordenacion y
organizacion de los empleados publicos en tales centros, que permita a esta
Direccién General valorar la incidencia en materia de funcién publica del
proyecto presentado”.

A mayor abundamiento, la memoria tampoco detalla el impacto
econdmico en el ambito rural (circunstancia expresada por la Alcaldesa del
Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo en el acta del Consejo de
Cooperacion Local de Castilla y Ledn) ni en el sector privado. Se limita a
manifestar que “Esta misma situacion se repite para los centros de las
entidades locales. Del mismo modo, en virtud de los datos facilitados por la
representacion del sector privado, la adaptaciéon de sus centros, con caracter
general, a las previsiones recogidas en la disposicion adicional primera, no
tendra un impacto econdmico significativo en el mencionado sector, ya que,
esencialmente, se circunscribe a pequefas intervenciones, en los aseos y
banos de los usuarios, dirigidas a mejorar su accesibilidad”.

En relacion al sector privado, parece ldgico pensar que, a medio y
largo plazo, la adaptacion de los nuevos centros a las exigencias previstas en
el anteproyecto supondra un aumento de precio para los usuarios. Tendra que
valorarse esta posible circunstancia. Ademas, no constan en el expediente
los datos facilitados por el sector privado a los que se refiere la memoria.

Por otro lado, la memoria no valora, ni siquiera minimamente, el impacto
econdmico que supondran las nuevas ratios de personal. No parece suficiente
que se establezca que “De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34 en la
normativa de desarrollo de la ley se estableceran las ratios minimas de
personal para los centros de caracter residencial y centros de dia de servicios
sociales para cuidados de larga duracion”.

Conviene precisar que, por lo que se refiere a la memoria econémica,
es cierto que no cabe exigir una ponderacion detallada y exacta de todos los
costes que pueda suponer el anteproyecto, pues se trata de datos cuya
completa determinacién puede resultar imposible en el momento de aprobarse
aquél, pero al menos es precisa la elaboracién de una estimacién aproximada
que tenga en cuenta las ientrases que puedan producirse. Por ello, es
necesario que se contemple una estimacion de los cambios de las ratios del
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personal, maxime tras la aprobacién del Acuerdo del Consejo Territorial de
Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia a la Dependencia de 2022.

El informe de la Direccidon General de Presupuestos y Estadistica de la
Consejeria de Economia y Hacienda de 7 de julio de 2022, establece que “En
cuanto a las ratios de personal minimas a acordar en el seno del Consejo
Territorial, (personal de atencidn directa y técnico) y que afectan a los centros
para personas mayores y con discapacidad, donde mas del 60 % de los
ocupantes tengan grado de dependencia 2 y 3, segun la Gerencia se
cumplirian en los centros propios, donde las ratios medias son superiores a
las exigidas, mientras que en los restantes, sera necesario adaptar las ratios
reales a las exigidas, que atendiendo al niUmero de plazas la Gerencia estima
en un incremento de 24,1 millones de euros. (...) “Por tanto, el coste anual
del modelo actual en la Comunidad se eleva a 330,6 millones de euros,
mientras que el nuevo modelo, al que da amparo la futura ley, ascendera a
420,1 millones de euros, una vez que el 01/01/2024 entren en vigor las
ratios de personal de atencién directa y personal técnico, previstos en el
Acuerdo del Consejo Territorial, y realizadas las obras previstas en los centros
propios para finalizar el proceso de implantacidon de unidades de convivencia,
65 millones, asi como las actuaciones de formacion del personal, 445.000
euros, y siempre que la Administracién asuma el incremento de la prestacion
econdmica vinculada al servicio estimado en 24,1 millones de euros”. (...) “El
aumento de coste del modelo de atencidon residencial, estimado en 89,6
millones de euros al afio, se asumira, de acuerdo con la Memoria y su
ampliacion posterior, con los recursos estatales del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia (SAAD), del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, asi como las disponibilidades presupuestarias
de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades”.

No constan en el expediente los estudios econdmicos en los que se ha
basado el mencionado informe.

Conviene recordar que la sentencia 1814/2016, de 29 de diciembre de
2016, del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn declaré nulo el
Decreto 2/2016, de 4 de febrero, de autorizacion y funcionamiento de los
centros de caracter social para la atencion a las personas mayores en Castilla
y Ledn, por la ausencia de estudio econémico. En la mencionada sentencia
se reconocia que “La inexistencia material de la memoria econémica o su
insuficiencia con un mero cumplimiento formal al no explicitar los gastos
presupuestarios inmediatos o a medio término derivados de su ejecucidn
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mediante el uso de férmulas estereotipadas, determina su nulidad de pleno
derecho, de conformidad con lo dispuesto en el art. 62.2 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre”. Por ello, la diligencia en el cumplimiento y observancia
de este requisito formal debe ser extrema.

La citada sentencia establecia que “el informe del Director General no
se basa en el examen del estudio que debe incorporar la memoria que, como
se ha dicho no existe, sino en esas afirmaciones que efectia la Gerencia,
limitandose a decir que desde el punto de vista presupuestario para el afio
2015 la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades debe garantizar el
cumplimiento de las previsiones del Decreto con su presupuesto ordinario”.

Por tanto, deben aportarse los estudios econdmicos que permiten
extraer esas conclusiones a la Direccion General de Presupuestos vy
Estadistica de la Consejeria de Economia y Hacienda. Ademas, estos estudios
economicos tendran que cumplir los requisitos expuestos.

Esta observacién tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

4. Sobre la intervencion en el procedimiento de los drganos colegiados
cabe senalar lo siguiente:

- El anteproyecto ha sido sometido al conocimiento de las
secciones de personas mayores y de personas con discapacidad del Consejo
de Servicios Sociales de Castilla y Ledn. Constan en el expediente el acta de
la reunidon de la seccion de atencidén a personas mayores del Consejo de
Servicios Sociales de Castilla y Ledn de 24 de junio 2021 y el acta de la
reunion de la seccion de atencion a personas con discapacidad de 28 de junio
de 2021.

- Para favorecer la coordinacidon en la materia regulada en el
anteproyecto de las distintas administraciones de la Comunidad a las que
afecta, resulta necesario someter el proyecto al conocimiento del Consejo de
coordinacion interadministrativa del sistema de servicios sociales y juventud
de Castilla y Ledn, regulado en el articulo 79 de la Ley 16/2010, de 20 de
diciembre, de servicios sociales de Castilla y Ledn, y en el Decreto 10/2015,
de 29 de enero, de aplicacion de las medidas para la reforma de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn en la organizacion y el
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funcionamiento de los érganos colegiados de asesoramiento y participacion
en el ambito de los servicios sociales, mujer y juventud. Se trata de un dérgano
colegiado cuya finalidad es la de “actuar como instrumento de asesoramiento
y participacion para lograr la coordinacion de la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Ledn y de las entidades locales en las siguientes materias: a)
Sistema de servicios sociales de responsabilidad publica (...)” a través del
analisis y estudio de la informacién y la formulacion de propuestas sobre los
asuntos que se someten a su consideracion (articulos 27 y 29 del Decreto
10/2015, de 29 de enero).

En consecuencia, seria conveniente subsanar esta falta y, en relacion
con ello, se recuerda que no es admisible una simple certificacion de los
acuerdos de los drganos colegiados que no refleje su contenido. Como
sefala la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Ledn de 2 de febrero de 2015, en relacion
con la emisidon de informes preceptivos en el procedimiento de elaboracion
de disposiciones de caracter general, “El informe del Consejo no puede
convertirse en un mero automatismo formalista de forma que pueda
convalidarse su existencia con la mera expresion de que ha sido sometido a
consideracion del Consejo el borrador del Decreto, no constando ni tan
siquiera su aquiescencia al mismo, o la emisién de informe de caracter
verbal, de forma que de ello pueda deducirse la plena aquiescencia con la
propuesta sometida a la consideracion del érgano decisorio, sino que, por el
contrario, coherentemente con el contenido de las normas reglamentarias
que configuran el referido informe como preceptivo, y atendiendo a su
finalidad y naturaleza, debe exigirse que tal informe obre en el expediente
administrativo”.

5. Sobre la participacion desarrollada en el procedimiento, se ha dado
cumplimiento a los tramites de consulta publica previa y de participacion
ciudadana, en los que se han recibido numerosas sugerencias y observaciones.
Se ha otorgado audiencia a organizaciones y asociaciones que representan
intereses legitimos que pueden verse afectados por la norma proyectada.

Asimismo, el proyecto ha sido objeto de examen por todas las
consejerias, algunas de las cuales han formulado alegaciones.

Por otra parte, no consta que se haya dado tramite de audiencia a la

Administracion del Estado. Los dictamenes de este Consejo 191/2021, de 24
de junio o 31/2016, de 17 de febrero, senalan al respecto que “Sobre la
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audiencia, hubiera resultado conveniente el traslado del proyecto a la
Administracion del Estado, habida cuenta de la colaboracidon que es necesario
mantener para el intercambio de informacidén entre las Administraciones
Publicas con competencias concurrentes en la materia”.

Como refiere el Dictamen 615/2013, de 12 de septiembre “Esta
audiencia, si bien no se establece en ninguna norma como preceptiva, si se
considera muy conveniente en relacion con materias en las que, como en el
presente caso, confluyen competencias de diversas administraciones. Sobre
este particular incide el Consejo de Estado en su Memoria del afio 2008:

»Por lo tanto, al margen de la invocacidon de principios, como
los de lealtad institucional o cortesia, la posibilidad de que cada
Administracion tenga la oportunidad de oir a la otra, no solo permite
ponderar puntos de vista e informaciones no tenidas en cuenta, sino que
cabria esperar que la generalizacion de la respectiva audiencia contribuya a
disminuir la litigiosidad entre ambos érdenes politico-administrativos”.

La publicacién en el BOE de la Resolucion de 28 de julio de 2022, de
la Secretaria de Estado de Derechos Sociales, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la
Autonomia y Atencidon a la Dependencia, sobre criterios comunes de
acreditacion y calidad de los centros y servicios del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia, hace aquella participacion mas que
aconsejable.

6. En cuanto a la evaluacién de impacto normativo, es preceptiva en
este caso conforme al articulo 4.1.a) del Decreto 43/2010.

Su contenido lo detalla el articulo 4.2 del mismo Decreto “La
evaluacion del impacto normativo habra de especificar detalladamente la
forma en que se han seguido los principios de calidad normativa y, en
particular, el efecto del cumplimiento de la futura norma en el resto de
politicas publicas.

»A tal efecto, contendra la informacidén necesaria para estimar
el impacto que esa disposicidn general tendra sobre sus destinatarios. Por
ello, deberd motivar su necesidad y oportunidad y la valoraciéon de las
diferentes alternativas existentes, tanto normativas como de cualquier otra
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naturaleza, para la consecucion de los fines que persigue y sus
consecuencias juridicas y econdmicas, asi como su incidencia desde el punto
de vista presupuestario y de impacto de género. En todo caso, debera
cuantificar las cargas administrativas que la nueva norma, en su caso,
genere a las empresas, utilizando metodologias de referencia.

»Ademas de la informacién sobre las consultas realizadas a los
agentes afectados, podra incluir cualquier otro extremo que pudiera ser
relevante a criterio del érgano proponente, prestando especial atencion a los
impactos sociales, medioambientales y al impacto de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad de las personas con
discapacidad.

»La evaluacidon de impacto normativo sera Unica, comprendiendo
todas las evaluaciones que la legislacidén sectorial prevea y se incluira en la
memoria, formando parte del expediente de tramitacion de la norma”.

En este supuesto, la memoria justificativa final, de 29 de marzo de
2023, se refiere al marco normativo; al cumplimiento de los principios de
necesidad vy eficacia, proporcionalidad, coherencia, accesibilidad,
responsabilidad y transparencia; al contenido del proyecto, describiendo su
estructura y contenido; al andlisis actual de la atencidn residencial; al analisis
de los impactos, concretamente, el impacto econdmico y presupuestario, por
razon de género, impacto administrativo, en materia de igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad, en materia de proteccion
a las familias, infancia y adolescencia y en materia de unidad de mercado.
Finalmente, la memoria finaliza con la descripcidn de la tramitacion realizada.

En cuanto al impacto de la norma sobre la sostenibilidad y la
lucha/adaptacion contra el cambio climatico, cuya realizacion prevé el
Acuerdo 64/2016, de 13 de octubre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el
que se aprueban medidas en materia de desarrollo sostenible en la
Comunidad de Castilla y Ledn, no se analiza en la memoria del anteproyecto.

En relacién al impacto de género se establece que “Se percibe
claramente una mayoria de mujeres mayores usuarias de centros
residenciales o de dia, cuya autorizacion de funcionamiento es objeto de la
presente norma, por lo que implicitamente supone afirmar que presenta un
impacto por razon de género positivo, en cuanto favorecera y mejorara la
atencion y la calidad de vida de las mujeres usuarias de los centros de
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atencion social”. Sin embargo, parece necesario que las afirmaciones de la
Memoria a este respecto, aparezcan avaladas por el informe de la Consejeria
competente por razén de la materia.

Observacion similar a la anterior se realiza en relaciéon con los impactos
sobre igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad,
proteccidn a las familias, infancia y adolescencia y en materia de unidad de
mercado, en los que la conclusion de la Memoria no se respalda por informe
de los centros directivos competentes por razdon de la materia. En el Ultimo
de los mencionados, unidad de mercado, la Memoria (pag. 583) indica que el
texto proyectado fue publicado en la aplicacion web habilitada por la
Administracion General del Estado al efecto y puede afirmarse que la
disposicién normativa objeto de la presente memoria no presenta requisito
alguno que tenga como efecto directo o indirecto la discriminacidon por razon
de establecimiento o residencia de los operadores econdmicos del sector. A
este respecto, conviene recordar que el articulo 14.2 de la Ley 20/2013, de 9
de diciembre, de garantia de unidad de mercado, impone a los poderes
publicos competentes para la elaboracion de normas que afecten de manera
relevante a la unidad de mercado, la obligacion de poner a disposicion del
resto de autoridades, a través del sistema de intercambio electrénico de
informacion previsto en el articulo 23 de la propia Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, el texto del proyecto de norma, acompanado de los informes o
documentos que permitan su adecuada valoracion, incluyendo en su caso la
memoria del analisis de impacto normativo.

Por ultimo, si bien la Ley 3/2001, de 3 de julio, y el Decreto 43/2010,
de 7 de octubre, no contemplan la evaluacién singularizada del impacto
sobre la demografia, se considera conveniente que esta se realice en la
Memoria bajo el paraguas que proporciona el analisis de las “consecuencias
econdmicas” y los “impactos sociales” del proyecto, al que se refiere
genéricamente el articulo 4.2 del Decreto 43/2010, de 7 de octubre, tal como
se indicd por este Consejo Consultivo en el “Informe sobre la evaluacion del
impacto demografico en el procedimiento de elaboracion de normas” de 29
de diciembre de 2020 (apartado 3.3.1). A este respecto, se recomienda
considerar el diagndstico de la situacién que en relacion con la “Demografia”
contiene el apartado 1.1 del Plan Estratégico de los Servicios Sociales de
Castilla y Ledn 2022-2025, aprobado por el Acuerdo 150/2021, de 23 de
diciembre, de la Junta de Castilla y Ledn.
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7. Se ha emitido informe por la Direccion General de Presupuestos y
Estadistica de la Consejeria de Economia y Hacienda, conforme a lo
dispuesto en el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda
y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn.

8. El anteproyecto se ha informado por los servicios juridicos, como
exigen la Ley 3/2001, de 3 de julio, y el articulo 4.2.b) de la Ley 6/2003, de
3 de abril, de Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn.

9. El Consejo Econdmico y Social ha informado el anteproyecto de ley,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 3.1.a) de la Ley 13/1990, de 28
de noviembre, del Consejo Econdmico y Social.

10. Por Ultimo, cabe indicar que el articulo 129.5 de la LPAC dispone
que “En aplicacién del principio de transparencia, las Administraciones Publicas
posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en
vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los
términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno”. De este
modo, conforme a los apartados b) y d) del referido articulo 7 “Las
Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, publicaran:

»b) Los Anteproyectos de Ley y los proyectos de Decretos
Legislativos cuya iniciativa les corresponda, cuando se soliciten los dictamenes
a los organos consultivos correspondientes. En el caso en que no sea
preceptivo ningun dictamen la publicacién se realizara en el momento de su
aprobacion.

»d) Las memorias e informes que conformen los expedientes
de elaboracidn de los textos normativos, (...)".

Por ultimo, merece destacarse en este caso el cumplimiento de la
Resolucion de 20 de octubre de 2020 de la Direccion General de
Transparencia y Buen Gobierno, por la que se concretan las condiciones para
la publicacién de la huella normativa, cuya publicacion en el portal de
transparencia de la Junta de Castilla y Ledn tiene como finalidad dar
la maxima divulgacién a los documentos y contenidos que se generan en el
proceso de tramitacion de las normas de obligado cumplimiento. Se considera
gue es una informacion relevante a la hora de conocer, no solo el espiritu y
finalidad de la norma, sino también las distintas modificaciones producidas a
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lo largo de su tramitacion, desde su concepcion original hasta el texto final
que vaya a aprobarse. Y ello con la pretension de que una mayor
transparencia de estos procesos fomente la participacion ciudadana en la
conformacion del contenido final de las normas, lo que garantizara que las
decisiones sean mas motivadas y razonables y permitira conocer qué vy
quienes influyen directa o indirectamente en las reglas que todos deberemos
observar.

En este caso se aprecia la publicacién en la huella normativa de las
distintas fases de la norma proyectada.

33.- Marco competencial y normativo.

La Constitucién Espanola atribuye, en el articulo 148.1.20, la
competencia exclusiva en materia de asistencia social a las Comunidades
Autonomas. En este sentido, el articulo 70.1.10 del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Ledn, otorga a la Comunidad de Castilla y Ledn la competencia
en materia de asistencia social, servicios sociales y desarrollo comunitario;
promocion y atencion a las familias, la infancia, la juventud y los mayores;
prevencidn, atencion e insercién social de los colectivos afectados por la
discapacidad, la dependencia o la exclusion social, y proteccion y tutela de
menores, de conformidad con lo previsto en el citado articulo 148.1.20 de la
Constitucidn espaiola.

En virtud de la referida competencia, en nuestra Comunidad se aprobd
la Ley 18/1988, de 28 de diciembre, de Accidn Social y Servicios Sociales v al
amparo y desarrollo de la misma, se dictd el Decreto 14/2001, de 18 de enero,
mediante el que se regulaban las condiciones y requisitos de autorizacién y
funcionamiento de los centros de caracter social para personas mayores.

La citada Ley 18/1988, de 28 de diciembre, de Accién Social y Servicios
Sociales fue derogada por la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios
Sociales de Castilla y Ledn. Es a raiz de esta ley de servicios sociales cuando
se organiza el sistema de servicios sociales de responsabilidad publica, como
soporte del pleno desarrollo de los derechos de las personas dentro de la
sociedad, y se promueven expresamente los principios de solidaridad y de
cohesion social. Uno de los colectivos prioritarios a la hora de recibir apoyos
del sistema de servicios sociales es precisamente, el de las personas mayores
y, dentro del mismo, especialmente aquellos que dependan de otras personas,
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para las actividades basicas de su vida diaria. Para este colectivo, se precisan
centros adaptados a sus necesidades.

Por otro lado, la Ley 5/2003, de 3 de abril, de atencidn y proteccion a
las personas mayores de Castilla y Ledn, consagra el derecho de las personas
mayores a un alojamiento adecuado, encomendandose a la Administracion
autondmica y al resto de Administraciones publicas, en el ambito de sus
respectivas competencias y, en colaboracién con la iniciativa privada, la
planificacién, ordenacién, creacién y mantenimiento de la red de centros
residenciales para personas mayores en Castilla y Ledn.

Ademas de la normativa expuesta se ha dictado la siguiente:

e Ley 2/2010, de 11 de marzo, reguladora de los Derechos de
los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la comunidad de
Castilla y Ledn y de Gestién Publica.

e Ley 5/2013, de 19 de junio, de estimulo a la creacion de
empresas en Castilla y Ledn.

e Ley 4/2018, de 2 de julio, de ordenacion y funcionamiento de
la red de proteccidn e inclusion a personas y familias en situacion de mayor
vulnerabilidad social o econdmica en Castilla y Ledn (Gltima modificacion por
Ley 10/2019, de 3 de abril, por la que se promueve la adopcion en el ambito
publico y privado de medidas dirigidas a la conciliacién de la vida personal,
familiar y laboral y a la eliminacién de la brecha salarial de género en Castilla
y Ledn).

e Ley 5/2021, de 14 de septiembre, del Tercer Sector Social en
Castilla y Ledn y de modificacién de la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del
Voluntariado en Castilla y Ledn.

¢ Decreto-ley 5/2020, de 18 de junio, por el que se regulan las
medidas extraordinarias que deben adoptarse en la atencidon social en los
centros residenciales de personas mayores y personas con discapacidad en
Castilla y Ledn para garantizar la proteccidon de usuarios y profesionales ante
situaciones excepcionales de salud publica declaradas oficialmente. Se prevé
su derogacién por el anteproyecto de ley informado.
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e Decreto 12/1997, de 30 de enero, por el que se regula la
accion concertada en materia de reserva y ocupacion de plazas en Centros
de Servicios Sociales para personas mayores y personas discapacitadas
(Ultima modificacion por Decreto 3/2016, de 4 de febrero, por el que se
regula la acreditacién de centros y unidades de convivencia para la atencion
a personas mayores en Castilla y Ledn). Se excluye expresamente del ambito
de aplicacion del Proyecto de Decreto informado.

e Decreto 2/1998, de 8 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

e Decreto 14/2001, de 18 de enero, regulador de las condiciones
y requisitos para la autorizacion y el funcionamiento de los centros de caracter
social para personas mayores.

¢ Decreto 56/2001, de 8 de marzo, del Reglamento regulador del
régimen de acceso a las plazas en los centros residenciales para personas
mayores.

e Decreto 179/2001, de 28 de junio, por el que se regula la
accion concertada en materia de reserva y ocupacion de plazas para la
atencion de ninos y jovenes dependientes de los Servicios de Proteccion a la
Infancia de las distintas Gerencias Territoriales de Servicios Sociales (Ultima
modificacion por Decreto 3/2015, de 8 de enero, sobre la aplicacion de
medidas en materia de administracién electronica y de simplificacion
administrativa en la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades).

e Decreto 16/2002, de 24 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento regulador del régimen de acceso a las plazas en unidades de
estancias diurnas en centros para personas mayores dependientes de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y a plazas concertadas en
otros establecimientos.

e Decreto 24/2002, de 14 de febrero, por el que se aprueba el
Estatuto Basico de centros de personas mayores de Castilla y Ledn.

e Decreto 7/2013, de 14 de febrero, de utilizacion de medios
electrénicos en la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.
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e Decreto 58/2014, de 11 de diciembre, por el que se aprueba
el Catalogo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

e Decreto 3/2016, de 4 de febrero, por el que se regula la
acreditacion de centros y unidades de convivencia para la atencién a personas
mayores en Castilla y Ledn. Se prevé su derogacion por el anteproyecto de
ley informado.

e Acuerdo 150/2021, de 23 de diciembre, de la Junta de Castilla
y Ledn, por el que se aprueba el Plan Estratégico de los Servicios Sociales de
Castilla y Ledn 2022-2025.

En el ambito estatal, la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion
de la Autonomia Personal y Atencidon a las personas en situacion de
dependencia, crea y fundamenta derechos subjetivos a nivel estatal,
instrumentalizandose a nivel autondmico a través de la Ley 16/2010, de 20
de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

Finalmente, el Comité de Derechos de las Personas con Discapacidad
de Naciones Unidas sefiala que los modelos de atencion residencial que se
han construido en Espaifa en los Ultimos afios, conducen a la segregacién y
al aislamiento de las personas con discapacidad, entrando en contradiccion
con el mandato contenido en el articulo 19 de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU, que establece el
derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad.

En el afio 2019, el Comité de Derechos de las Personas con
Discapacidad del mencionado organismo, instd expresamente a Espafa a
disefar, adoptar y aplicar, una progresiva estrategia integral de
desinstitucionalizacion, adoptando, en todo caso, las garantias precisas para
asegurar el derecho de esas personas a vivir de forma independiente y a ser
incluidas en la comunidad. En virtud de lo estipulado por la Convencién sobre
los derechos de las personas con discapacidad de la ONU, por una parte vy,
por la Convencion Europea de Derechos Humanos, por otra, los Estados
miembros de la Unidn Europea deben introducir en sus politicas vy
legislaciones, medidas que contribuyan a esa transicion entre los servicios
institucionales y los servicios basados en la comunidad.

Con el presente texto, se pretende contribuir, de forma decidida, a
consolidar la politica de la Unidén Europea en materia de desinstitucionalizacion
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de los cuidados de larga duracién y, a hacer prevalecer los valores europeos
de dignidad, igualdad y respeto por los derechos humanos que, a la postre,
son los que tienen que servir de guia a los paises miembros para desarrollar
estructuras de cuidados sociales y ayudas adaptadas al siglo XXI.

En este supuesto, puede afirmarse con los limites indicados, y en la
medida en que el anteproyecto proyectado se mueve en el ambito de la
competencia autondmica anteriormente explicitada, que cuenta con el soporte
competencial necesario.

Por ultimo, segun el articulo 26.1.d) de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
corresponde a la consejeria competente por razén de la materia preparar y
presentar a la Junta de Castilla y Ledn los anteproyectos de ley relativos a
sus cuestiones propias. Ello, puesto en relacién con el reparto realizado por
el Decreto 1/2022, de 19 de abril, del Presidente de la Junta de Castilla y
Ledn, de reestructuracidon de consejerias, determina que la competencia para
elaborar el presente anteproyecto corresponda a la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades.

43.- Observaciones al texto del anteproyecto.
Consideraciones generales.
A. Limites competenciales.

La amplitud de materias sobre la que versa el anteproyecto obliga a
extremar la cautela en orden a la necesidad de que sus previsiones respeten
los limites derivados del reparto competencial existente en cada una de ellas,
en especial en aquellos casos en los que al Estado compete la normacion
basica (sanidad, educacidn, etc.) o exclusiva, como es el caso de la
legislacién civil, seguridad social o del empleo y relaciones laborales, en las
que la Comunidad Autdonoma detenta Unicamente la competencia de ejecucion.

Incluso en materias de la competencia exclusiva de la Comunidad, tal
es el caso de la asistencia social y servicios sociales, el Estado ha recurrido
frecuentemente para establecer una regulacién al respecto al titulo
competencial previsto en el articulo 149.1.1 de la Constitucién, que le faculta
para regular las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafnoles en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes
constitucionales. Este titulo competencial ampard la aprobacién de leyes de
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significada repercusidon en la materia sobre la que versa el anteproyecto,
como son la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia
personal y proteccion de las personas en situacion de dependencia, o el
TRLGDPD, salvo las medidas de defensa de la seccidon 22 del capitulo II del
titulo II, adoptadas en virtud de su competencia exclusiva sobre la legislaciéon
procesal del articulo 149.1.6 CE.

En estos ambitos, por tanto, el anteproyecto habra de respetar las
“condiciones basicas” establecidas por el legislador estatal, lo cual si bien
representa un limite a su capacidad normativa no la excluye pues, a tenor de
la jurisprudencia constitucional que ha venido perfilando el sentido y alcance
del articulo 149.1.1° de la Constitucion. Dicho precepto, “mas que delimitar
un ambito material excluyente de toda intervencion de las Comunidades
Auténomas, lo que contiene es una habilitacion para que el Estado
condicione -mediante, precisamente, el establecimiento de unas " condiciones
basicas” uniformes- el ejercicio de esas competencias autondmicas con el
objeto de garantizar la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de sus
derechos y en el cumplimiento de sus deberes constitucionales” (STC
98/2004, FJ. 3y STC 178/2004, F1. 7).

Desde una perspectiva de delimitacion negativa, el Tribunal
Constitucional ha manifestado que dicho precepto “no ha atribuido al Estado
la fijacion de las bases sobre los derechos y libertades constitucionales, sino
sblo el establecimiento -eso si, entero- de aquellas condiciones basicas que
tiendan a garantizar la igualdad”, de manera que su regulacién no puede
suponer una normacion completa y acabada de cada uno de aquellos
derechos y deberes. En cuanto a su delimitacién positiva, ha sentado que
“las condiciones basicas hacen referencia al contenido primario (STC
144/1988) del derecho, a las posiciones juridicas fundamentales (facultades
elementales, limites esenciales, deberes fundamentales, prestaciones basicas,
ciertas premisas o presupuestos previos). En todo caso, las condiciones
basicas han de ser las imprescindibles o necesarias para garantizar esa
igualdad”. En definitiva, segin la doctrina constitucional, el articulo 149.1.1°
“constituye un titulo competencial autonomo, positivo o habilitante (...) que
permite al Estado una regulaciéon, aunque limitada a las condiciones basicas
qgue garanticen la igualdad, que no el disefo completo y acabado de su
régimen juridico” (SSTC 61/1997, FJ. 7, y STC 188/2001, F1.12).
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B. Caracter “programatico” del anteproyecto y numerosas
habilitaciones para su desarrollo reglamentario.

La regulacién contenida en el anteproyecto carece de la eficacia
ordenadora propia de una disposicidn legal y presenta un importante nivel de
indeterminacion.

En efecto, el articulado del anteproyecto de ley ofrece numerosas
proposiciones descriptivas sin fuerza normativa y son varios los preceptos
programaticos que se centran basicamente en prever actuaciones de las
Administraciones publicas competentes en cada caso, orientadas a la
realizaciéon de acciones positivas, y en formular criterios orientadores de
direccién de politica social que necesitan posteriormente de otros desarrollos.
En este sentido, el informe de la Direccidn de los Servicios Juridicos considera
que la imperatividad de la norma se sustituye por recomendaciones cuyo
proposito es delimitar la actuacion del conjunto normativo y la accidn
posterior.

La norma proyectada contiene numerosas habilitaciones (entre otras,
en los articulos 11, 12, 27, 34, 42, ...) para su desarrollo reglamentario, cuando
lo que en puridad procederia es justamente hacer ese desarrollo en el
anteproyecto normativo objeto de dictamen.

Es de destacar que materias importantes, principalmente, “el nimero
maximo de usuarios asignados a un gestor de caso” o “las ratios de
profesionales” no se regulen en el texto proyectado.

La disposicion final sexta del anteproyecto es la que articula la
detallada cooperacion reglamentaria y autoriza al Gobierno autonémico para
dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y aplicacién
de la ley.

Sin perjuicio de este posible desarrollo reglamentario, no debe olvidarse,
sin embargo, que buena parte de los ambitos de actuacién que contempla el
anteproyecto cuentan ya con leyes, generales o sectoriales, que integran
igualmente el régimen juridico a observar por los poderes publicos para dar
efectividad a los mandatos de actuacion que el anteproyecto les impone y
que, en la medida en que se aparten o no se ajusten a las previsiones de la
ley proyectada, precisaran de la necesaria modificacién a fin de lograr la
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necesaria coherencia del ordenamiento juridico que evite conflictos entre
normas del mismo rango, no siempre de facil solucion.

C. Falta de desarrollo de las materias reguladas en el Acuerdo
de 28 de junio de 2022, del Consejo Territorial de Servicios Sociales
y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, sobre
criterios comunes de acreditacion y calidad de los centros y servicios
del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD).

El 11 de agosto de 2022 se publicod en el BOE la Resolucidon de 28 de
julio de 2022, de la Secretaria de Estado de Derechos Sociales, dando asi
publicidad al Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del
Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia sobre criterios
comunes de acreditacion y calidad de los centros y servicios del Sistema para
la Autonomia y Atencién a la Dependencia (SAAD).

Este texto tiene su origen en el Acuerdo para la puesta en marcha del
Plan de Choque para el Impulso del Sistema para la Autonomia y la Atencién
a la Dependencia aprobado por el Pleno del Consejo Territorial el 15 de
enero de 2021, de modo que se planteaba la necesidad de revisar y
reformular el Acuerdo del Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y
Atencidon a la Dependencia, sobre criterios comunes de acreditacion para
garantizar la calidad de los centros y servicios del SAAD (Resolucién de 2 de
diciembre de 2008, de la Secretaria de Estado de Politica Social, Familias y
Atencion a la Dependencia y a la Discapacidad. BOE de 17 de diciembre de
2008).

Este texto establece los aspectos relativos a la acreditacion de centros
y servicios de titularidad privada concertados para que formen parte del
SAAD vy los centros y servicios no concertados para que puedan prestar
atencion a las personas en situacion de dependencia que reciben una
prestacién econdmica vinculada (excepcionando las viviendas con apoyos u
otras formas analogas de alojamiento colectivo, que deberan ser objeto de
regulacién e inclusion en el catalogo de servicios del SAAD previo acuerdo
del Consejo Territorial), configura un sistema referencial de calidad que
permite evaluar los resultados de los servicios del SAAD y aborda el régimen
competencial, las condiciones de financiacion, el plazo para la adecuacion
normativa y el régimen transitorio.
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Ademas, el mencionado texto incide en la calidad en el empleo, entre
otras medidas, con la mejora de las ratios de personal de atencién directa.

El citado Acuerdo se emite en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
34 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia (LAPAD), y
tiene por objeto la fijacidn de criterios minimos comunes de acreditacion
para los centros y servicios del SAAD, teniendo en cuenta que aunque la
competencia para acreditar centros, servicios y entidades corresponde a las
comunidades autdnomas en su ambito, tal y como reconoce el articulo 16 de
la LAPAD, se encomienda al Consejo Territorial la fijacion de criterios comunes
de acreditacion (articulo 34.2).

Finalmente, el articulo trigésimo octavo del acuerdo, relativo a la
adecuacion normativa, establece que “Las Administraciones publicas
competentes, en el plazo maximo de nueve meses desde la aprobacién de
este Acuerdo, aprobaran las disposiciones normativas que, en su caso,
resulten necesarias para dar cumplimiento a lo previsto en el mismo”.

Este plazo de adaptacion finaliz6 el 28 de marzo de 2023.

Este anteproyecto, a pesar de la necesidad de ajustar la normativa
autondmica a las ratios y demas exigencias establecidas en el precitado
Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la
Autonomia a la Dependencia de 2022, no realiza esta adaptacion.

Exposicion de motivos.

Respecto a la parte expositiva de la norma, conviene recordar que ha
de facilitar, con la adecuada concision, la comprensidon de su objeto, aludir a
sus antecedentes y al titulo competencial en cuyo ejercicio se dicta y ayudar
a advertir las innovaciones que introduce, con la aclaraciéon de su contenido,
si ello es preciso, para la comprension del texto.

Deben considerarse a tal fin las “Instrucciones para la elaboracion de
los documentos que se tramitan ante los 6rganos colegiados de Gobierno de
la Comunidad de Castilla y Ledn”, aprobadas por Resolucion de 20 de
octubre de 2014 del Secretario General de la Consejeria de la Presidencia, en
ejecucion del Decreto 8/2014, de 6 de marzo, por el que se regula el
funcionamiento de los 6rganos colegiados de gobierno de la Comunidad de
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Castilla y Ledn. En ellas se diferencia un contenido general de la parte
expositiva, y otro especifico en atencion a la tipologia de la norma.

Como contenido general sefialan que “La parte expositiva comenzara
con una breve explicacion de cuales sean las disposiciones de las que deriva
0 en las que encuentra su encaje la norma o el acuerdo. La exposicidn se
hara de forma ordenada, comenzando por el derecho internacional o
comunitario si existiese y, siguiendo por este orden, con la Constitucion
Espafola, el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, la normativa basica
estatal y la normativa autondmica.

»Cabe citar, a continuacion, si existiesen, los antecedentes
normativos de la cuestidon que se va a abordar en el articulado (...).

»Posteriormente se describira su objeto y finalidad, y las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, indicando de
manera expresa el fundamento competencial que se ejercita.

»Deberan destacarse también los aspectos mas relevantes de la
tramitacion, consultas efectuadas y principales informes evacuados, en
particular la audiencia a otras administraciones publicas cuando se haya
producido.

»Si la parte expositiva es larga, podra dividirse en apartados,
que se identificaran, sin titular, con niUmeros romanos centrados en el texto”.

Especificamente, en los anteproyectos de ley, la parte expositiva debe
describir su contenido y explicar las cuestiones mas significativas de la
regulacién que aborda.

El texto remitido satisface con caracter general estas determinaciones.
Ahora bien, no se destacan los aspectos mas relevantes de la tramitacion, las
consultas efectuadas y los principales informes evacuados, en particular la
audiencia a otras administraciones publicas cuando se haya producido. Por
tanto, debe completarse el texto previamente a la elevacion del anteproyecto
de ley para su aprobacion por la Junta de Castilla y Ledn.

Por otra parte, en el Ultimo parrafo se indica “Los pilares fundamentales

del nuevo modelo de atencién integral y centrada en la persona se desarrollan
en esta ley a lo largo de 44 articulos organizados en (...)". Sin embargo, el
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texto definitivo remitido a este Consejo contiene 43 articulos. Por tanto, debe
subsanarse este error material.

Finalmente, en la pagina 665 del expediente se hace mencion al
programa “en mi casa” y se menciona un programa piloto de 2000 usuarios y
un informe de satisfaccion. El Sindicato de Enfermeria, Satse, en fase de
alegaciones manifiesta “que dicho informe en ningln momento se hecho
publico y los propios profesionales de las residencias manifiestan que ni se
les ha requerido ni han podido manifestar su opinion al respecto”. Tendra
que comprobarse esta circunstancia.

En lo demas, se sugiere realizar una Ultima revision del texto y, en
general del articulado del anteproyecto, a fin de corregir las indeterminaciones
semanticas (vaguedad, ambigliedad), sintacticas o logicas (lagunas,
contradicciones o redundancias) que sean advertidas en el anteproyecto de
ley, tal como subraya también la Orden ADM/1835/2010, que aprueba la
citada Guia metodoldgica de mejora de la calidad normativa.

En este sentido, en los dictdmenes emitidos sobre proyectos
normativos, este Consejo Consultivo ha insistido de manera reiterada en la
necesidad de la concisidn en la redaccion de los textos y de la precision en la
utilizacién de conceptos juridicos. Asimismo, debe ponerse especial diligencia
y atencidon en evitar contradicciones o desajustes entre los preceptos que
puedan generar dudas en su aplicacién. También debe prescindirse del uso
de términos y expresiones que, lejos de enriquecer las normas, producen
confusion y falta de claridad de los textos.

En este sentido, a titulo de ejemplo, el primer parrafo termina con la
expresion “en el citado articulo 148.1.20 de la Constitucion Espafiola”. Dicho
articulo no ha sido citado con anterioridad por lo que no cabe calificarlo de
“citado”.

En la pagina 650 del expediente, parrafo segundo, se advierte la
presencia de la expresion “presente Ley” en la que se emplea la mayuscula
inicial en "Ley”. Tal y como sefala la Consejeria de Transparencia, Ordenacion
del Territorio y Accidon Exterior, se sugiere el empleo de la mindscula inicial
en la palabra “ley” pues la referencia a la propia norma no se debe escribir
con mayuscula inicial cuando la referencia lo es a una categoria normativa
genéricamente (Instruccion II.7 de las Instrucciones para la elaboracion de
los documentos que se tramitan ante los 6rganos colegiados de Gobierno de
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la Comunidad de Castila y Ledn aprobadas por Resolucion del 20 de octubre
de 2014, del Secretario general de la Consejeria de la Presidencia). Esta
observacion es también aplicable al articulado del anteproyecto.

TITULO I. Disposiciones generales.
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

El parrafo primero establece que “El objeto de esta ley es establecer el
régimen juridico del nuevo modelo de Atencidon Integral y Centrado en la
Persona en los centros de caracter residencial y en los centros de dia de
servicios sociales para cuidados de larga duracion, para personas en riesgo o
situacion de dependencia y de las personas con discapacidad (...)". Por tanto,
parece excluirse del ambito de aplicacion de la norma a las personas mayores
que necesitan atencion residencial para cuidados de larga duraciéon que no
tengan discapacidad ni se encuentren en riesgo o situacion de dependencia.

En los centros de caracter residencial para cuidados de larga duracién
también se atiende a personas que no son dependientes, ni tienen discapacidad
pero que, por necesidades sociales, como es el permanecer solo/a o por
multiples circunstancias, también necesitan de estos recursos. Sin embargo,
quedan fuera del ambito de aplicacion de este anteproyecto.

Por otro lado, este Consejo comparte la observacidon contenida en el
informe de la Direccion de los Servicios Juridicos que obra en el expediente:
“El objeto detallado en el apartado 1 debe corregirse, teniendo en cuenta
que, considerando el contenido del anteproyecto en cuestion, éste tiene mas
que ver con la determinacion del régimen juridico de autorizacidon vy
funcionamiento de centros de servicios sociales que con la determinacién de
la normativa reguladora de un modelo de gestion. Ademas, lo pretendido por
este apartado obliga a establecer un concepto real y auténtico del nuevo
modelo que se pretende, y que no consigue concretar tampoco el articulo 2
que lo referencia, y que lo define como de atencion integral centrada en la
persona. Carece, por tanto, de cualquier contenido referencial que permita
aplicar no ya las previsiones de la ley sino, en primer lugar, su articulo 1”.

Esta Ultima observacidn tiene caracter sustantivo y debera ser atendida

para que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el
dictamen del Consejo Consultivo”.
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El apartado segundo de este articulo sefiala que “El ambito de
aplicacion de esta ley se extiende a todos los centros de servicios sociales
descritos en el apartado anterior, ya sean de titularidad publica o privada,
con o sin animo de lucro, asi como a los titulares de estos, que desarrollen
su actividad en el ambito territorial de la Comunidad de Castilla y Leén”.

Tras esta sencilla férmula de determinacion del ambito al que se
extiende la aplicacion de la norma, comprensiva de todos los centros de
servicios sociales descritos en el apartado primero, se esconde un intrincado
régimen de excepciones y contra-excepciones a la aplicacion de sus
preceptos, contenido principalmente en la disposicion adicional primera. Esta
situacion determina la coexistencia de dos regimenes juridicos diferenciados
de aplicacion: el primero a los centros residenciales y a los centros de dia de
servicios sociales para personas en situacion de dependencia o de
discapacidad autorizados, definitiva o condicionalmente, antes de la entrada
en vigor de la presente ley, que podran conservar las caracteristicas
arquitecténicas basicas por las que fueron autorizados; y el segundo, el
propio de la norma proyectada, aplicable al resto de centros -incluidos en el
ambito de aplicacion del texto proyectado- que no se encuentren en esta
situacion antes de la entrada en vigor del anteproyecto.

Articulo 2. Modelo de atencion.

En los términos que se ha sefialado y, tal y como expresa el informe
de la Direccion de los Servicios Juridicos, este articulo intenta establecer en
su apartado primero un concepto de lo que ha de ser el denominado modelo
de atencidon sin conseguirlo, mas alla de una referencia a un genérico
concepto de “atencion integral y centrado en la persona”. Ademas, debe
corregirse la redaccion del citado apartado, concretamente, introducirse “en”
cuando se refiere al modelo de atencidn “en” los centros de dia de servicios
sociales (...).

El resto del precepto, tras las modificaciones realizadas, sigue
respondiendo a un contenido propio de un expositivo 0 de una memoria que
tiene por objeto fundamentar la eleccién de un determinado modelo, pero no
a un auténtico contenido normativo, que es algo que se viene observando
también a lo largo del articulado de la norma como se detalla en las
consideraciones generales.
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Articulo 4. Definiciones.

La inclusion de un catdlogo de definiciones en las normas debe
orientarse a la integracién de los conceptos empleados por la misma con la
finalidad de delimitar con precision su significado.

Este Consejo considera que el contenido del articulo 4 del anteproyecto
incluye conceptos metajuridicos e indeterminados y presenta falta de claridad
e imprecision, que pudiera contrariar el principio de seguridad juridica y
dificultar la comprensién y aplicacion de la norma por parte de los operadores
juridicos y de los destinatarios. Por ello, se recomienda revisar el contenido
de este precepto.

Articulo 6. Proyecto de vida, historia de vida y plan de apoyos.

Conviene recordar el Dictamen de este Consejo 124/2023 sobre el
anteproyecto de ley de apoyo al proyecto de vida de las personas con
discapacidad en Castilla y Ledn. Deberan tenerse en cuenta las observaciones
contenidas en el citado documento, en relacidon al “proyecto de vida”, y
unificar la redaccion de ambos textos para evitar contradicciones.

Articulo 7. Servicios orientados a la calidad de vida de las
personas usuarias.

En el apartado tercero se establece que “La organizacion de los
servicios profesionales estara orientada a la consecucion de resultados en
calidad de vida de las personas usuarias, para lo que se dotaran de
instrumentos de valoracién interna, estructurandose para la consecuciéon de
los siguientes resultados (..)”. Seria necesario delimitar cuando se van a
dotar de instrumentos de medicién de la calidad los servicios profesionales,
qué instrumentos van a ser y quién los va a aplicar. Por ello, no se considera
adecuado dejar esta regulacion para un posterior desarrollo reglamentario.

Articulo 8. Actividades significativas de las personas usuarias.

El apartado tercero dispone que "“La oferta que en este sentido
efectle el centro, debera buscar el maximo grado de adaptacién posible a las
peculiaridades de cada persona atendida. Esto conlleva la necesaria
flexibilidad en diversos planos y aspectos organizativos tanto en la actividad
y funcionamiento general del centro como en las funciones y tareas de los
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distintos profesionales”. Las funciones de los diferentes profesionales se
encuentran definidas en funcion de su categoria y titulacion profesional. Por
ello, tal y como indica el sindicato de enfermeria, Satse, no pueden
determinarse por la direccion del centro, sino que siempre deben respetarse
las competencias y funciones propias de cada categoria profesional.

Este apartado resulta confuso y presenta un contenido indeterminado
y genérico. Por ello, seria conveniente modificar los términos en que aparece
redactado.

Articulo 9. Mantenimiento de relaciones familiares y
significativas para la persona y participacion en la comunidad.

En este articulo se emplea en varias ocasiones el término “allegado”.
Seria conveniente que se incluyera en el articulo 4 -relativo a las definiciones-
qué se entiende por “allegado/a de la persona usuaria”.

Articulo 11. E/ profesional gestor de caso.

Este Consejo comparte la observacion formula por el CES y considera
que, dada la novedad e importancia que supone esta figura para el nuevo
sistema, deberia regularse en el presente anteproyecto y no dejar su
concrecién para un ulterior desarrollo reglamentario. Idéntica conclusion es
aplicable al profesional de referencia al que se refiere el articulo 12.

Articulo 13. Atencion libre de restricciones.

La Resolucion de 28 de julio de 2022, de la Secretaria de Estado de
Derechos Sociales, por la que se publica el Acuerdo del Consejo Territorial de
Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencidon a la
Dependencia, sobre criterios comunes de acreditacion y calidad de los centros y
servicios del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia establece
en su articulo sexto, relativo a los principios rectores del nuevo modelo, “la
reduccidn de restricciones y eliminacién de sujeciones”. Por ello, se considera
positivo por este Consejo la inclusion de este articulo en el texto proyectado.

En el apartado tercero se establece “La utilizacion por parte de un centro
de cualquier dispositivo de sujecion fisica, tendra siempre la consideracion de
medida extraordinaria y temporal, no superara las 24 horas y exigira, en todo
caso, la supervision facultativa, y la tramitacion de un procedimiento que
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contemplara, como minimo, aspectos relativos a la necesidad de comunicacion
al Ministerio Fiscal, los tipos y tiempos de aplicacion de la sujecion y el formato
para su constancia documental”. Es necesario que se regule en el anteproyecto,
de forma completa y detallada, el procedimiento para la utilizacién por parte
de los centros de un dispositivo de sujecidon fisica. Asimismo, deben
determinarse los plazos procesales y quién es el competente para iniciar,
tramitar y resolver el citado procedimiento.

En el parrafo segundo del apartado tercero se establece que “Los
centros en los que se considere que pueda ser necesario utilizar una sujecion
fisica de forma urgente, por existencia de riesgo de integridad de la persona
usuaria, de sus cuidadores o de terceros y no se puedan respetar las
consideraciones anteriormente contempladas, deberan contar con un protocolo
documental especifico al efecto”. El texto proyectado debe establecer el
procedimiento establecido para los casos en que se considere necesario utilizar
una sujecion fisica de forma urgente y el protocolo documental especifico
que se requiere para estos supuestos. Ademas, también deben regularse los
plazos y a quién corresponde la competencia para iniciar, tramitar y resolver
el citado procedimiento.

En el parrafo tercero del apartado tercero se establece que “La
aplicacion de cualquier dispositivo de sujecion fisica requerira necesariamente
el consentimiento informado del usuario o en su defecto de la persona mas
allegada”. Reiteramos la observacién formulada en el articulo 9 y en este
caso, por su trascendencia, es necesario que se incluya en el articulo 4 -
relativo a las definiciones- qué se entiende por “allegado/a de la persona
usuaria” y por “persona mas allegada de la persona usuaria”.

Estas observaciones tienen caracter sustantivo y deberan ser atendidas
para que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el
dictamen del Consejo Consultivo”.

Articulo 15.- Derechos de las personas usuarias.

Es necesario que se determine quién ha de velar por el cumplimiento

de los derechos recogidos en este articulo. Debe aclararse si el responsable
final es el centro o la Consejeria competente en materia de servicios sociales.
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Conviene precisar que esta observacion fue formulada por el CES y, a
pesar de que la memoria manifiesta que “se acepta esta consideracién y se
afade al texto” (pagina 622), no consta su inclusion en el texto proyectado.

TITULO II. Organizacion de los centros de servicios sociales
para cuidados de larga duracion.

CAPITULO I. Emplazamiento y entorno de los centros de
servicios sociales para cuidados de larga duracion.

Articulo 17. Emplazamiento y entorno de los centros.

En esta materia debe tenerse presente tanto la normativa urbanistica,
a la que debe respetar la prevision de este articulo del anteproyecto en
orden a la tipologia y los usos de suelo que contempla para los centros,
como las normas de técnicas de edificacion y de accesibilidad.

El informe de la Direccidon de los Servicios Juridicos manifiesta que “La
determinacidon de la ubicacion de los centros y de las reservas de suelo,
claramente es una competencia urbanistica, respecto de lo cual cabe aplicar
cuanto ya se ha dicho en relacidn con la utilizacion de competencias distintas
a la que fundamenta la norma que pretende aprobarse, requiriendo en el
expediente la conformidad de la Consejeria de Medio Ambiente, y Ordenacion
del Territorio a tal prevision”. Por tanto, debe tenerse en cuenta esta
observacion. Seria conveniente que la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda
y Ordenacién del Territorio — a pesar de no haber formulado observaciones —
se pronuncie expresamente sobre este extremo.

Finalmente, el apartado primero de este articulo reproduce el articulo
decimoséptimo apartado a) de la Resolucion de 28 de julio de 2022, de la
Secretaria de Estado de Derechos Sociales, por la que se publica el Acuerdo
del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia
y Atencién a la Dependencia, sobre criterios comunes de acreditacion y calidad
de los centros y servicios del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia. Sin embargo, omite, en lo relativo a la ubicacién de los centros
en suelo no urbano, la obligacién de garantizar la comunicacién mediante
transporte publico proximo al inmueble o mediante medios de transporte
propios que permitan el acceso de las personas usuarias al entorno vecinal y
a la utilizacién de los servicios generales que pudieran precisar.
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CAPITULO II. Caracteristicas de los centros de servicios
sociales para cuidados de larga duracion.

Articulo 18. Caracteristicas basicas de las residencias.
Los apartados primero y segundo de este articulo disponen:

“1. La ocupacion total maxima de este tipo de centros, en los
municipios de mas de 20.000 habitantes, no sera superior a 120 personas.
Cuando se trate de centros residenciales cuyos usuarios sean o vayan a ser
mayoritariamente para personas con discapacidad por enfermedad mental,
éstos deben emplazarse exclusivamente en municipios de mas de 20.000
habitantes o localizarse en capitales de provincia y su ocupacion maxima
sera de 40 personas.

»2. En nucleos urbanos entre 10.000 y 20.000 habitantes su
ocupacion total maxima no podra ser superior a 72 personas. En nucleos
urbanos de menos de 10.000 habitantes, la ocupacion total maxima no podra
ser superior a 60 plazas”.

Por otro lado, el articulo decimoséptimo apartado b.2) de la Resolucion
de 28 de julio de 2022, de la Secretaria de Estado de Derechos Sociales, por
la que se publica el Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, sobre criterios
comunes de acreditacion y calidad de los centros y servicios del Sistema para
la Autonomia y Atencién a la Dependencia, establece:

“Una vez entren en vigor las disposiciones normativas que, en
Su caso, resulten necesarias para dar cumplimiento del presente Acuerdo, los
centros residenciales de titularidad y gestién publica cuyo proyecto aun no se
haya licitado por parte de las Administraciones publicas, o aquellos de
titularidad privada que no dispongan de la licencia de obra, deberan cumplir
ademas de los requisitos del punto 1 anterior, los siguientes:

»a. No podran superar las 75 plazas residenciales cuando se
encuentren ubicados en zonas rurales 0 zonas escasamente pobladas, no
podran superar las 90 plazas si se encuentran ubicados en localidades o zonas
de densidad intermedia y no superaran las 120 plazas cuando estén ubicados
en ciudades o zonas densamente pobladas.
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»No obstante, la comunidad auténoma competente en el
territorio en el que se ubique el centro podra expedir una autorizacién explicita
para que aquellos centros de zonas escasamente poblados y zonas de
densidad de poblacién intermedia, que asi lo soliciten expresamente, puedan
disponer de un maximo de 120 plazas, siempre que acrediten debidamente
circunstancias excepcionales de viabilidad econdmica.

»El limite quedara fijado en un maximo de 50 plazas para
aquellos centros cuya atencién se destine a personas con discapacidad.

»Corresponde a cada Comunidad Autonoma o administracion
que tenga la competencia establecer, en su caso, un niumero minimo de
plazas para que el espacio pueda ser considerado un centro residencial.

Seria conveniente que se adapte la regulacion de este articulo a lo
dispuesto en la citada Resolucion. Esta observacién también es aplicable a
las unidades de convivencia reguladas en el articulo 19 y a los centros de dia
para cuidados de larga duracion previstos en el articulo 23.

Por otro lado, no consta justificacion suficiente en el expediente remitido
que motive que “Cuando se trate de centros residenciales cuyos usuarios
sean O vayan a ser mayoritariamente para personas con discapacidad por
enfermedad mental, éstos deben emplazarse exclusivamente en municipios
de mas de 20.000 habitantes o localizarse en capitales de provincia y su
ocupacidon maxima sera de 40 personas”. La memoria establece (pagina 623)
que “la experiencia en la ubicacién de residencias para personas con
discapacidad por enfermedad mental en nlcleos de menos de 20.000
habitantes ha indicado que el impacto de algunas conductas desadaptadas
de los usuarios dificulta de forma importante la integracion social que no
sucede cuando el tamano de la poblacion es mayor”. Este Consejo considera
que esta motivacidn es insuficiente y no justifica -por la propia configuracién
territorial y demografica de la Comunidad y por la importancia econémica
que supondria esta medida- que estos centros solo puedan ubicarse en
municipios de mas de 20.000 habitantes o localizarse en capitales de provincia.
Por ello, el término “exclusivamente” deberia modificarse por “preferentemente”
y seria conveniente que la ocupacién maxima de estos centros -conforme a
lo regulado en el Acuerdo- sea de 50 personas. Ademas, también se
recomienda fijar un criterio objetivo que permita determinar cuando los centros
residenciales sean o0 vayan a ser “mayoritariamente” para personas con
discapacidad.
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Articulo 22. Caracteristicas basicas de las viviendas.

Este Consejo considera conveniente precisar que el articulo cuarto de
la Resolucién de 28 de julio de 2022, de la Secretaria de Estado de Derechos
Sociales, por la que se publica el Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, sobre
criterios comunes de acreditacion y calidad de los centros y servicios del
Sistema para la Autonomia y Atencidn a la Dependencia, establece que “Se
acuerdan requisitos minimos comunes para la acreditacion de los servicios
dirigidos a personas en situacion de dependencia delimitados en el apartado
primero del articulo 15 de la LAPAD. Quedan fuera de lo acordado en este
ambito las viviendas con apoyos u otras formas andlogas de alojamiento
colectivo que deberan ser objeto de regulacion e inclusién en el catalogo de
servicios del SAAD previo acuerdo del Consejo Territorial.

Por ello, tal y cdmo reconoce el informe del CES, “estas viviendas no
estan reconocidas en el catalogo de prestaciones del sistema de prevencion y
atencion a la dependencia, por lo que hay que diferenciar claramente este
tipo de centros de servicios sociales de los centros residenciales y centros de
dia, que si estan reconocidos dentro del catalogo de servicios del SAAD”.

Finalmente, el apartado segundo establece que “Para acreditar que se
cumplen los requisitos para el uso de vivienda y ser inscrita como tal en el
registro de entidades servicios y centros de caracter social sera suficiente la
inscripcion para el uso de vivienda en el Registro de la Propiedad y depender
de la titularidad de una entidad responsable inscrita en el registro de
entidades servicios y centros de caracter social”. Este apartado se considera
confuso y carece del rigor técnico deseable. Por ello, se recomienda una nueva
redaccion del mismo.

CAPITULO III. Funcionamiento de los centros de servicios
sociales para cuidados de larga duracion.

Articulo 24. Funcionamiento de los centros.
Este articulo establece que, para la ordenacion y programacién de su
funcionamiento, los centros dispondran de los siguientes instrumentos: plan

general del centro, reglamento de régimen interno y normas de convivencia,
carta de servicios y plan de contingencia.
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En relacién al reglamento de régimen interno y normas de convivencia,
se establece que “Debera contemplar la forma en la que quedan garantizados
los derechos y deberes de las personas usuarias, asi como las normas que
habran de regir para facilitar una convivencia armoniosa entre usuarios,
allegados y profesionales, asi como la manera de preservar el respecto a los
derechos de todos, especialmente de los mas vulnerables y contribuir a que
la actividad del centro sea inclusiva. Incluird la forma en la que deberd
funcionar el Consejo de Centro”.

El articulo 35.2 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion
de la Autonomia Personal y Atencidon a las personas en situacion de
dependencia, establece, con caracter basico, el contenido que habra de
incluirse en el reglamento de régimen interior, cuya obligatoriedad se establece
para los centros residenciales para personas en situacion de dependencia:
“Los centros residenciales para personas en situacion de dependencia habran
de disponer de un reglamento de régimen interior, que regule su organizacion
y funcionamiento, que incluya un sistema de gestién de calidad y que
establezca la participacion de los usuarios, en la forma que determine la
Administracion competente.

Por tanto, el articulo analizado regula, de marera escasa, la
organizacion, funcionamiento y la participacion de los usuarios. Sin embargo,
el contenido del reglamento de régimen interior obvia un requisito basico a
incluir como es el referido al “sistema de gestion de calidad”. Por tanto, la
obligatoriedad impuesta por el precepto basico estatal respecto de la inclusion
del sistema de gestion de calidad en el contenido de los reglamentos de
régimen interior en los centros residenciales para personas en situacion de
dependencia impone que se tendra que adecuar este articulo a la citada
exigencia legal basica.

Esta observacidn tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo.

CAPITULO IV. Organos de direccién y asesoramiento en los
centros de servicios sociales para cuidados de larga duracion.

En la exposicion de motivos del anteproyecto se establece que “Todos
estos cambios en materia de dotacion de profesionales, que se regularan
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reglamentariamente, se compatibilizaran con lo establecido en la Resolucién
de 28 de julio de 2022, de la Secretaria de Estado de Derechos Sociales, por
la que se publica el Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, sobre criterios
comunes de acreditacion y calidad de los centros y servicios del Sistema para
la Autonomia y Atencién a la Dependencia. En esta Resolucion se establecen
esos criterios para determinar la plantilla minima exigible de profesionales en
los centros residenciales y en los centros de dia que se regularan
reglamentariamente como desarrollo de la presente Ley”. En consecuencia,
este Consejo considera conveniente que la regulacién del anteproyecto en
esta materia -dotacidn de profesionales- se adapte al referido Acuerdo.

Articulo 32. Profesionales de atencion directa en los centros.

El aparatado segundo de este articulo establece que “Los profesionales
que desempefien estas funciones deberdn poseer los conocimientos vy
capacidades que le(s) permitan ejercer sus funciones con garantias de calidad
y profesionalidad. Para ello, debera(n) contar con alguna de las siguientes
titulaciones o certificados (...)".

El informe de la Consejeria de Empleo e Industria (pag. 329) afirma
que “se esta tramitando una nueva Ley Organica de Formacion Profesional,
que cambiaria la denominacion de los titulos de formacidon profesional y
certificados de profesionalidad. Ademas, al determinar el anteproyecto de ley
el certificado de profesionalidad especifico que se requiere, " atencion
sociosanitaria a personas en situacion de dependencia en instituciones
sociales”, en caso de que haya cambios en esa denominacion la prevision
legal quedara obsoleta. Por otro lado, contener esta prevision concreta
parece dejar sin efecto la previsidon de lo acordado por el Consejo Territorial
del Sistema para la Autonomia y Atencidon a la Dependencia. Por todo ello,
quizas sera mas conveniente no hacer referencia expresa a la denominacion
de los titulos o certificados exigidos, y remitirse a las titulaciones o
acreditaciones que determine el Consejo Territorial”.

Este Consejo comparte esta recomendacion y, por tanto, seria
conveniente que no se especifique expresamente la denominacion de los
titulos o certificados exigidos, y se efectle una remisidn a las titulaciones o
acreditaciones que determine el tan citado Acuerdo del Consejo Territorial de
Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencidon a la
Dependencia.
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CAPITULO VI. Autorizacion e inscripcion de los centros de
servicios sociales para cuidados de larga duracion.

Este capitulo aborda (articulos 37 y 38), en relacién con los centros de
servicios sociales para larga duracién, lo concerniente a la autorizacion,
inscripcidon y comunicacién previa.

En esta materia, como ya se indico en el dictamen 258/2017 de este
Consejo, deben considerarse las previsiones del capitulo III del Titulo V de la
Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn
(articulos 57 a 63) sobre “Registro, acreditacion y autorizacién”.

El articulo 57, relativo al “"Régimen de inscripcidn, autorizacion vy
acreditacion”, en su redaccidén original, establecié en sus dos primeros
apartados lo siguiente:

“1. La finalidad del régimen de inscripcidn, autorizacion y
acreditacion respecto de las entidades, centros y servicios previstos en la
presente ley es garantizar la proteccion de las personas destinatarias de los
servicios y alcanzar los objetivos de politica social.

»2. El interés general exige que este régimen sea aplicable
tanto a los prestadores establecidos en Espafia como a los prestadores de
servicios establecidos en cualquier Estado miembro de la Unidn Europea, sin
discriminacion alguna por razén de nacionalidad o lugar de ubicacion del
domicilio social.

»Conforme a lo anterior, en el ambito de aplicacion de esta ley
no se admitirda en la Comunidad de Castilla y Ledn ninguna inscripcion,
autorizacién o acreditacion emitida por otra Comunidad Auténoma o por
autoridades distintas a las establecidas en esta ley, salvo que se disponga lo
contrario en los reglamentos que la desarrollen”.

Como sefialo el dictamen del Consejo de Estado n® 434/2011, de 17
de marzo, en relacion con el recurso de inconstitucionalidad contra determinado
precepto de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de
Castilla y Ledn “El precepto cuya constitucionalidad se cuestiona se inserta
en el articulo 57 de la Ley de Castilla y Ledn 16/2010, que regula el régimen
de inscripcidn, autorizacion y acreditacidon de las entidades, centros y servicios

42



sociales previstos en la Ley. Tras declarar dicho articulo en su apartado 1
que la finalidad del régimen que estipula es garantizar la proteccion de las
personas destinatarias de los servicios y alcanzar los objetivos de politica
social, el apartado 2 se inicia con un parrafo que afirma que el interés general
exige que tal régimen sea aplicable tanto a los prestadores establecidos en
Espafia como a los prestadores de servicios establecidos en cualquier Estado
miembro de la Unidn Europea, sin discriminacion alguna por razon de
nacionalidad o ubicacién del domicilio social. A continuacion, el segundo
parrafo especifica el sentido y alcance de tal afirmacién, al disponer que en
el ambito de aplicacién de la Ley no se admitira en la Comunidad de Castilla
y Ledn ninguna inscripcién, autorizacién o acreditacién emitida por otra
Comunidad Auténoma o por 24 autoridades distintas a las establecidas en la
Ley (salvo que se disponga lo contrario en los reglamentos que la desarrollen).
Del tenor literal de este precepto se desprende que la inscripcidn, autorizacion
o acreditacion emitida por la autoridad competente de Castilla y Ledn es en
todo caso requisito previo imprescindible para que un prestador de servicios
sociales pueda establecerse o ejercer su actividad en Castilla y Ledn. Resulta,
asi, indiferente a estos efectos el hecho de que el prestador de servicios que
pretenda establecerse en Castilla y Ledn o prestar alli sus servicios viniera
realizando ya tal actividad en otra parte del territorio espanol o en otro Estado
miembro de la Unidn Europea puesto que necesitara, como regla general,
volver a cumplimentar los requisitos previos enunciados para realizar su
prestacidn en la Comunidad de Castilla y Ledn. Tal exigencia resulta contraria
a lo dispuesto en los articulos 7.3 y 12.1 de la Ley 17/2009 (...)".

En consonancia con estas conclusiones, la Resolucidon de 1 de agosto
de 2011, de la Secretaria de Estado de Cooperacion Territorial, por la que se
publica el Acuerdo de la Comisidon de Cooperacién entre la Comunidad de
Castilla y Ledn y el Estado en relacién con la Ley de Castilla y Leén 16/2010,
de 20 de diciembre, de servicios sociales de Castilla y Ledn, adoptd el
siguiente Acuerdo:

M- ()

»a) La Junta de Castilla y Ledn se compromete a promover la
supresion del parrafo 2.0 del apartado 2 del articulo 57 de la Ley 16/2010.

»b) Ambas partes acuerdan que el articulo 58 de la Ley 16/2010,

de 20 de diciembre, ha de interpretarse en el sentido de que la inscripcidon en
el Registro de entidades, servicios y centros del sistema de servicios sociales
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sera realizada de oficio y no tendra caracter constitutivo para el acceso a la
actividad.

»C) Asimismo, ambas partes acuerdan que el articulo 62 de la
Ley 16/2010, de 20 de diciembre, ha de interpretarse a la luz de lo dispuesto
por el articulo 10.e) de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, de modo que la
comprobacién de la existencia de medios y recursos suficientes establecida
por el citado precepto en ningln caso versara sobre requisitos de naturaleza
econdmica prohibidos expresamente por la normativa basica”.

De conformidad con lo acordado en el apartado 1.a) transcrito, el
parrafo segundo del articulo 57.2 de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, fue
derogado por el nUumero 1 de la disposicion derogatoria Unica de la Ley
1/2012, de 28 febrero, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras.

Posteriormente, la disposicion final primera del Decreto-Ley 5/2020,
de 18 de junio, por el que se regulan las medidas extraordinarias que deben
adoptarse en la atencidn social en los centros residenciales de personas
mayores y personas con discapacidad en Castilla y Ledn para garantizar la
proteccion de usuarios y profesionales ante situaciones excepcionales de salud
publica declaradas oficialmente, modificd el apartado 1 del articulo 57 de la
Ley 16/2010:

“La finalidad del régimen de inscripcién, autorizacion vy
acreditacion respecto de las entidades, centros y servicios previstos en la
presente ley es garantizar la proteccion de las personas destinatarias de los
servicios y alcanzar los objetivos de politica social.

»A tales efectos, las entidades titulares de los centros
residenciales de atencion a personas mayores y a personas con discapacidad,
deberan reunir para su autorizacién aquellos requisitos que se determinen
reglamentariamente, debiendo contar en todo caso, con un plan especifico
de contingencia, para hacer frente a situaciones extraordinarias por causa de
salud publica”.

Por otro lado, la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la
unidad de mercado, en el Capitulo IV sobre “Garantias al libre establecimiento
y circulacion”, partiendo del principio de libre iniciativa econémica, regula la
instrumentacion del principio de necesidad y proporcionalidad. Las autoridades
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podran elegir entre una comunicacién, una declaracion responsable o una
autorizacion, en funcién del interés general a proteger, de los requisitos que,
en su caso, se exijan para la salvaguarda de dicho interés general y en
atencion a la naturaleza de la actividad y de si el medio de intervencion se
dirige a la propia actividad o a la infraestructura fisica. La autorizacién es el
medio de intervencion que mas limita el acceso a una actividad econdmica y
su ejercicio. Por ello, desde la perspectiva de los operadores econdmicos, se
consideran motivos que habilitan para exigir autorizacion administrativa, la
existencia de razones de seguridad publica, salud publica, proteccion del
medio ambiente en el lugar concreto donde se realiza la actividad y el orden
publico, dentro del cual se incluyen, entre otras, la prudencia y la garantia de
la estabilidad financiera. Pero aunque exista alguno de esos motivos, siempre
deberd valorarse que la exigencia de, o bien una declaracién responsable o
bien una comunicacion, no sea suficiente para garantizar el objetivo perseguido,
de acuerdo con el principio de proporcionalidad.

El articulo 17 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, (modificado por el
apartado once del articulo 6 de la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de
creacion y crecimiento de empresas) sobre instrumentacién del principio de
necesidad y proporcionalidad para la exigencia de una autorizacidon, debe
entenderse sin perjuicio del principio de eficacia de las actuaciones de las
autoridades competentes en todo el territorio nacional regulado en el
capitulo V de la misma ley. Asi, una vez que los operadores han obtenido
una autorizacion o presentado una declaracion responsable o comunicacion
para acceder a una actividad o incluso si han accedido a la misma sin
necesidad de realizar ningun tramite previo, ésta podra ser ejercida en todo
el territorio nacional, sin que quepa, por ejemplo, la exigencia de una nueva
autorizacién, declaracidn responsable o comunicacion excepto para
determinadas actuaciones para las que se limita este principio de eficacia
nacional y entre las que se encuentran las autorizaciones, declaraciones
responsables o comunicaciones vinculadas a una concreta instalacién o
infraestructura fisica, supuesto para el que se establece que, no obstante,
cuando el operador esté legalmente establecido en otro lugar del territorio,
las autorizaciones o declaraciones responsables no podran contemplar
requisitos que no estén ligados especificamente a la instalacion o
infraestructura (articulo 20.4).

Por otro lado, debera justificarse, ademas, el establecimiento por la

regulacién proyectada de unos mecanismos de intervencién administrativa
parcialmente distintos de los previstos en la Ley 16/2010, de 20 de diciembre.
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En este sentido, el vigente articulo 62.2 de la Ley 16/2010, de 20 de
diciembre, previene que “Estan sujetos a autorizacién administrativa la
creacion, modificacion, traslado, cambio de titularidad y cese de las
actividades de los centros del sistema de servicios sociales”.

El articulo 38 del anteproyecto proyectado establece que “Requeriran
comunicacién previa a la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn,
los siguientes actos:

“a) El cambio de titularidad del centro.

»b) El cese de un servicio o actividad, incluido en el plan general
del centro.

»C) El cierre temporal o definitivo de un centro.

»d) Cualquier otra modificacion de la autorizacién que no esté
prevista en el articulo precedente”.

Por tanto, resulta acreditado que la Ley 16/2010, de 20 de diciembre
exige autorizacion administrativa para el cambio de titularidad y para el cese
de las actividades de los centros del sistema de servicios sociales. Sin
embargo, el mencionado articulo 38 del anteproyecto requiere comunicacion
previa a la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn para el cambio
de titularidad de los centros, para el cese de un servicio o actividad incluida
en el plan general del centro y para el cierre temporal o definitivo de los
mismos. Esto supone que se excepciona para estos actos la autorizacion
requerida con caracter general en la citada Ley 16/2010, de 20 de diciembre,
es decir, se requiere una comunicacion previa en lugar de la correspondiente
autorizacion para estos actos.

La memoria establece (pagina 578) que “es preciso justificar que
concurren los principios de necesidad y proporcionalidad para establecer la
exigencia de autorizacion en los casos de apertura y puesta en funcionamiento
de un centro, traslado de los usuarios, modificacion sustancial de las
instalaciones, tipologia o naturaleza de los servicios que se prestan o del
numero de plazas, reduciendo asi a lo estrictamente necesario los actos que
se someten al régimen de autorizacion administrativa previa”. Afiade que “En
cuanto al principio de proporcionalidad, el régimen de autorizacion
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establecido constituye el instrumento mas adecuado para garantizar la
consecucion de dichos objetivos, ya que se considera que no existen
medidas menos restrictivas que permitan obtener el mismo resultado, toda
vez que, articular un sistema de comunicacién y control a posteriori resultaria
insuficiente para garantizar la salud y seguridad de las personas mayores
usuarias de los centros, y podria determinar que el control a posteriori
tuviera lugar cuando el perjuicio ya se hubiere producido, resultando, en
muchos casos, irreversible dada la vulnerabilidad de estas personas.
Adicionalmente, si se permitiera la apertura y puesta en funcionamiento de
este tipo de centros o se llevaran a cabo los cambios citados, sin la
necesidad de autorizacidon administrativa, un eventual cierre del centro por
incumplimientos detectados como consecuencia del control a posteriori
generaria importantes perjuicios, no ya solo al titular, sino también a las
personas mayores usuarias que tengan en el centro en cuestidon su lugar
habitual de residencia o de estancia”.

Finalmente, la memoria justifica la exigencia de comunicacion previa y
no autorizacion para determinados actos en los siguientes términos “respecto
aquellas otras situaciones que pueden producirse durante el funcionamiento
de un centro, como pudieran ser: el cambio de titularidad, el cese de un
servicio o actividad o el cierre temporal o definitivo se considera proporcional
exigir una comunicacién previa al érgano competente, prevista también
como un medio de intervencién administrativa en la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre. En estos casos, concurren las razones imperiosas de interés
general ya expuestas por las que la Administracion Autondmica precisa
conocer quién ostenta la titularidad de los centros, el nimero de estos y los
servicios que en ellos se prestan. La comunicacion previa frente al régimen
de autorizacion previa supone una reduccién de las trabas administrativas
para los operadores econdmicos del sector, lo que se alinea con los principios
de calidad normativa que se imponen a la normativa comunitaria, nacional y
autonomica. En este Ultimo ambito, los medios de intervencién administrativa
sefalados, la autorizacién y la comunicacién son empleados en la normativa
de alguna otras Comunidades Auténomas en esta materia y en iguales
términos”.

La justificacion que se ofrece para modificar el régimen establecido en
el articulo 62.2 de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, se centra en el
principio de proporcionalidad, en razones imperiosas de interés general y en
la ausencia de trabas administrativas.
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Ahora bien, este Consejo tiene serias dudas si, en los supuestos de
cese de los servicios o actividades incluidas en el plan general y en los de
cierre temporal o definitivo de los centros, seria mas adecuado acudir al
régimen de autorizacidon en lugar de requerir una comunicacion previa.

El cese actividades incluidas en el plan general y el cierre temporal o
definitivo de los centros puede generar importantes perjuicios a los usuarios.
Por ello, el régimen de comunicacion no seria suficiente para prevenirlos y un
hipotético control a posteriori tendria lugar cuando los dafos ya se han
causado, muchos de los cuales serian irreversibles dada la vulnerabilidad de
estas personas.

Finalmente, el articulo 38 del anteproyecto no tipifica como infraccion
la falta de comunicacion de los actos de cambio de titularidad de los centros,
de cese de un servicio o actividad incluida en el plan general del centro y de
cierre temporal o definitivo de los mismos ni impone sancién en caso de
incumplimiento. Sin embargo, el articulo 116, letras b) y c) de la expresada
Ley 16/2010, de 20 de diciembre, tipifica como infraccidon grave:

“b) Proceder a la apertura, puesta en funcionamiento, cierre o
cese definitivo o temporal de las actividades, traslado, modificacion de la
capacidad, tipologia, caracteristicas y condiciones de un centro, servicio o
establecimiento de caracter social sin haber obtenido la preceptiva
autorizacién administrativa, (...).

»C) Realizar el cambio de titularidad de un centro de caracter
social sin autorizacién administrativa”.

En términos similares, el articulo 117.b) de la Ley 16/2010 tipifica el
primer supuesto como infraccion muy grave: “Proceder a la apertura, la
puesta en funcionamiento, el cierre o el cese definitivo o temporal de las
actividades, el traslado, o la modificacion de la capacidad, la tipologia, las
caracteristicas y las condiciones de un centro, servicio o establecimiento de
caracter social, sin haber obtenido la preceptiva autorizacion administrativa,
incluida la admisidon de usuarios que no respondan a la tipologia para la que
fue autorizado el centro, conforme se determine por la normativa
reguladora”

Por otro lado, el articulo 120 de la Ley 16/2010 fija las sanciones
principales:
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“1. Las infracciones tipificadas en los articulos anteriores se sancionaran
de la forma siguiente:

»a) Las infracciones leves, con apercibimiento o multa de 300
euros a 3.000 euros 0 con ambas sanciones.

»b) Las infracciones graves, con multa de 3.001 euros a 30.000
euros.

»C) Las infracciones muy graves, con multa de 30.001 euros a
300.000 euros.

»2. Las sanciones firmes impuestas por infraccion muy grave se
publicaran en el «Boletin Oficial de Castilla y Ledn» mediante resefia de los
hechos cometidos, del infractor y de la sancion impuesta.

»3. La sancion de las infracciones muy graves conllevara la pérdida de
la acreditacién del centro o servicio por parte de la Administracion de la
Comunidad, en los casos que proceda, asi como la rescision de los conciertos
que pudieran existir con la entidad titular o gestora”.

Esta circunstancia supone un problema ya que, se tipifica en la citada
Ley 16/2010, de 20 de diciembre como infraccion grave -y muy grave en el
supuesto del articulo 117.b)- la falta de autorizacién administrativa preceptiva
para el cierre o cese definitivo o temporal de las actividades del centro y para
el cambio de titularidad de un centro de caracter social. Sin embargo, el
texto del anteproyecto no tipifica como infraccién la falta de comunicacién
previa a la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn de estos actos ni
impone sancién en caso de incumplimiento.

Por lo expuesto, es necesario que se regulen en el anteproyecto estos
extremos o que se modifiquen los citados articulos 116 y 117 de la Ley
16/2010, de 20 de diciembre en las disposiciones finales.

Esta observacién tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para

que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo.
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Para concluir, seria conveniente que se regule en este anteproyecto el
procedimiento de autorizacion de los centros e inscripcion de los servicios y
no establecerse un posterior desarrollo reglamentario en el articulo 37.5.

Articulo 40. Calidad en los centros de cardcter residencial y
centros de dia para cuidados de larga duracion.

El apartado ocho de este articulo establece “Mediante Resolucion del
Gerente de Servicios Sociales se fijara la puntacion minima que deben obtener
los servicios prestados en los centros para poder acceder a la concertacién o
a la prérroga de la misma.

»La puntuacion que se fije como minima para la accién
concertada sera asimismo objetivo de calidad minimo para los centros de
titularidad publica. Cuando la evaluacidon de un servicio de titularidad publica
no alcance esta puntuacidn minima debera establecerse un plan de mejora
aprobado por el titular del centro publico con todas las medidas necesarias
para corregir las deficiencias que se hayan evidenciado.

»El plan de mejora fijara el plazo de implantacion que no podra
ser superior a un afio. Asimismo, los centros privados podran implementar un
plan de mejora y podran ser de nuevo evaluados, cuando haya transcurrido
el plazo de implantacion. Este nuevo informe de evaluacion no se realizara
antes de seis meses desde la fecha del informe anterior publicado”.

El informe de la Direccidon de los Servicios Juridicos establece que “el
apartado 8 resulta ajeno a este precepto debiendo ocuparse de este, en su
caso, la normativa reguladora de la denominada concertacién de plazas en
centros residenciales y de dia”. Este Consejo comparte esta observacion y
considera que, el hecho de que el ambito de aplicacidon de este anteproyecto
se circunscriba a los centros de caracter residencial y centros de dia de servicios
sociales para cuidados de larga duracidén, no permite que no se observe la
normativa establecida en Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios
Sociales de Castilla y Ledn (articulos 89 y ss.), que se aplica a los servicios
sociales que presten las Administraciones publicas de Castilla y Ledn, su
sector publico, asi como las personas fisicas o juridicas de caracter privado
en el territorio de esta Comunidad.

Esta observacion también es aplicable al articulo 42 del anteproyecto
relativo a la concertacion de plazas en centros de servicios sociales para
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cuidados de larga duracién. Las previsiones de este articulo modifican el
régimen establecido en los citados articulos 89 y siguientes de la Ley 16/2010,
de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn. Por ello, tal y
como sefala el informe de la Direccion de los Servicios Juridicos, la modificacion
“ha de hacerse expresamente en una disposicion final”.

Disposiciones adicionales.

Primera. Caracteristicas arquitectonicas basicas de los centros
autorizados antes de la entrada en vigor de Ila ley.

Tal y como se hizo constar en el comentario al articulo 1.2 de este
anteproyecto, tras la aparente sencillez de la definicidon de su ambito de
aplicacion se esconde un complejo sistema, tras cuyo analisis cabria afirmar
que el régimen verdaderamente singular no es el recogido en el régimen
adicional y transitorio del proyecto sino, de forma atipica, en su articulado.

Disposiciones finales.

Primera. Modificacion de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre,
de Servicios Sociales de Castilla y Leon.

Esta disposicidn final primera prevé la modificacion del articulo 111 de
la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn,
relativo a la “aportacion econdmica de la persona usuaria”.

En primer lugar, no se justifican suficientemente ni en la exposicién de
motivos ni en la memoria que acompafia al anteproyecto las razones que
motivan esta modificacion.

Las modificaciones que se introducen son basicamente tres:

1) En el apartado tercero se anade al primer parrafo “A estos
efectos, las prestaciones que la persona usuaria causa en favor de otra,
destinadas a su atencidbn o a compensar las cargas derivadas de su
discapacidad o situacidn de dependencia, tales como las prestaciones por
hijo o menor a cargo, del sistema de la Seguridad Social o de regimenes
mutualistas, se consideraran prestaciones propias de la persona causante y
computaran en la determinacion de su capacidad econdémica y para la
aportacion que deba realizar”. No se especifican los motivos por los que
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estas prestaciones se consideran propias de la persona causante -y no de la
persona en favor de la que se causa- y se computan en su capacidad
econdmica.

Ademas, se elimina el segundo parrafo del apartado tercero
redactado por el nUmero dos de la disposicion final segunda de Ley 10/2019,
de 3 de abril, por la que se promueve la adopcidon en el ambito publico y
privado de medidas dirigidas a la conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral y a la eliminacidn de la brecha salarial de género en Castilla y Leodn:
“En el caso de las personas refugiadas o asiladas en Castilla y Leén y demas
destinatarios de prestaciones en quienes concurra la circunstancia prevista
en el apartado segundo del articulo 22 de esta ley, dentro de su capacidad
econdmica, cuando sean usuarios de los servicios sociales de responsabilidad
publica, se computaran todas las prestaciones destinadas a su atencidon”. No
se sefialan los motivos por los que se suprime este parrafo.

2) Se elimina el apartado quinto del articulo 111 de la Ley
16/2010, de 20 de diciembre, que establece: “La capacidad econémica (de)
la persona usuaria se tendra en cuenta en la determinacién de la cuantia de
las prestaciones”. No se especifican las razones de esta supresion.

3) Se anade al apartado séptimo del citado articulo 111 de Ley
16/2010, de 20 de diciembre, “En ausencia de un Unico porcentaje de
revalorizacidn general, se tendra en cuenta el porcentaje de revalorizacién de
las pensiones contributivas minimas”. Tampoco se explican los motivos por
los que se introduce este criterio.

Esta observacién (falta de motivacion) también es aplicable a la
disposicién final segunda que modifica a la letra a) del apartado 1 del articulo
31 de la Ley 5/2003, de 3 de abril, de atencién y proteccion a las personas
mayores de Castilla y Ledn.
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I11
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Una vez que se complete la tramitacion del proyecto en los términos
sefalados en la consideracidon juridica 22 del dictamen; atendidas las
observaciones efectuadas a los articulos 1, 13 y 24 y al capitulo VI, sin lo
cual no resultara procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el
dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”; y consideradas las
restantes, podra elevarse a la Junta de Castilla y Ledn para su aprobacion el
anteproyecto de ley reguladora del modelo de atencién en los centros de
caracter residencial y centros de dia de Servicios Sociales para cuidados de
larga duracién en Castilla y Ledn.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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