"% CONSEJO

- CONSULTIVO

7 DE CASTILLA Y LEON

Sr. Amilivia Gonzalez, Presidente El Pleno del Consejo

Consultivo de Castilla y Ledn,
Sr. Estella Hoyos, Consejero reunido en Zamora el dia 25 de
Sr. Fernandez Costales, Consejero marzo de 2010, ha examinado el
Sr. Pérez Solano, Consejero y anteproyecto de ley por el que se
Ponente crea y regula el Consejo Audiovisual
Sr. Nalda Garcia, Consejero de Castilla y Leon, y a la vista del

mismo y tal como corresponde a
Sr. Sobrini Lacruz, Secretario sus competencias, emite, por unani-

midad, el siguiente

DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 23 de febrero de 2001 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el expediente relativo al anteproyecto de
Ley por el que se crea y regula el Consejo Audiovisual de Castilla y Leon.

Examinada la solicitud y admitida a tramite con fecha 26 de febrero de
2010, se procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 207/2010, iniciAndose el computo del
plazo para la emision del dictamen, tal como dispone el articulo 53 del
Reglamento Organico del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, aprobado por
el Decreto 102/2003, de 11 de septiembre. Turnado por el Sr. Presidente del
Consejo, correspondio su ponencia al Consejero Sr. Pérez Solano.

Primero.- El proyecto.

El anteproyecto de ley sometido a consulta consta de una exposicion de
motivos, ocho articulos, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria
y dos disposiciones finales.

Este anteproyecto viene a desarrollar el mandato contenido en la
disposicion final primera de la Ley 4/2009, de 28 de mayo, de Publicidad
Institucional de Castilla y Leon.



CONSEJO
CONSULTIVO

7 DE CASTILLA Y LEON

En la exposicidn de motivos del anteproyecto se reafirma la importancia
de los medios audiovisuales de Castilla y Ledn. Por ello, la Ley 4/2009, en la
disposicion final primera, prevé la creacion del Consejo Audiovisual de Castilla y
Ledn, como 6rgano independiente de las instituciones, empresas, agentes y
entidades directamente relacionadas con el sector, que actuara con caracter
consultivo y asesor, para promover el respeto de los derechos, libertades y
valores constitucionales y estatutarios, y el cumplimiento de la normativa
vigente en materia audiovisual y de publicidad en el dmbito de los medios
audiovisuales en Castilla y Leon.

Los articulos tienen el siguiente contenido, de acuerdo con el titulo que
acompafa a cada precepto:

Articulo 1.- Creacion y sede.

Articulo 2.- Finalidad.

Articulo 3.- Ambito de actuacion.

Articulo 4.- Composicion.

Articulo 5.- Duracién del mandato de los miembros.
Articulo 6.- Funciones.

Articulo 7.- Organizacion y funcionamiento.

Articulo 8.- Medios materiales.

La disposicion transitoria prevé que el Consejo Asesor de Radio
Television Espafiola en Castilla y Ledn seguird ejerciendo sus funciones
conforme a su normativa reguladora en el plazo de seis meses desde la entrada
en vigor de la ley, momento a partir del cual quedara definitivamente disuelto.

La disposicion derogatoria deja sin efecto la Ley del Consejo Asesor de
Radio Television Espafiola en Castilla y Ledn, texto refundido aprobado por el

Decreto Legislativo 1/1989, de 4 de mayo, asi como cuantas normas de igual o
inferior rango se opongan a lo dispuesto en la ley.



"% CONSEJO

- CONSULTIVO

7 DE CASTILLA Y LEON

La disposicidon final primera faculta a la Junta de Castilla y Ledn para
dictar las disposiciones reglamentarias que sean precisas para el desarrollo de
esta ley.

La disposicion final segunda sefala que la entrada en vigor del decreto
se producira el dia siguiente al de su publicacién en el “Boletin Oficial de Castilla
y Ledn”.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompafa al anteproyecto de ley, ademéas de un
indice de documentos que lo conforman, figuran los siguientes:

- Primer borrador del anteproyecto de ley.

- Constancia de la participacion de las Consejerias a las que, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 75.4 de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, se ha
dado traslado del borrador de anteproyecto. Han formulado alegaciones la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, la Consejeria de Hacienda y
la Consejeria de Fomento.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos y Fondos
Comunitarios de 5 de febrero de 2010.

- Texto remitido a la Direcciéon de los Servicios Juridicos e informe
emitido el 8 de febrero de 2010.

- Informe de 9 de febrero de 2010, relativo a las observaciones
formuladas por las Consejerias al anteproyecto.

- Informe del Consejo Econdémico y Social de la Comunidad de
Castilla y Ledn (CES) de 18 de febrero de 2010.

- Informe de 19 de febrero de 2010, relativo a las alegaciones
formuladas por el CES.

- Memoria justificativa del anteproyecto de ley comprensiva de los
siguientes apartados:
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a) Marco normativo.

b) Necesidad y oportunidad de la disposicion.
c¢) Valoracién economica.

d) Tramites y audiencia.

- Texto del anteproyecto sometido a dictamen de este Consejo
Consultivo.

En tal estado de tramitacidon, se dispuso la remisién del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

(
CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- Competencia del Consejo Consultivo de Castillay Ledn.

El articulo 33 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn prevé que el
Consejo Consultivo de Castilla y Leon es el superior érgano consultivo de la
Junta y de la Administracion de la Comunidad y encomienda al legislador
autonomico la regulacion de su composicion y competencias.

La Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo, califica
en su articulo 4.1.c) como preceptiva la consulta a esta institucion para el
supuesto de anteproyectos de ley y reserva esta competencia para el Pleno,
conforme previene su articulo 19.2.

22.- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion
de los Reglamentos.

El articulo 51.1 del Decreto 102/2003, de 11 de septiembre, por el que
se aprueba el Reglamento Organico del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn,
dispone que las solicitudes de dictamen deberan incluir toda la documentacién
y antecedentes necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi
como el borrador, proyecto o propuesta de resolucion. A la documentacion y
antecedentes se acompafiara un indice numerado de los documentos.
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Para el supuesto de los anteproyectos de ley se considera
documentacion necesaria la exigida por el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3
de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Autonoma de
Castilla y Ledn. Conforme a dicho precepto, el anteproyecto (cuya elaboracion
se iniciara en la Consejeria competente por razén de la materia) deberd ir
acompafado de una Memoria en la que se incluiran:

a) Un estudio del marco normativo en el que pretende incorporarse,
con expresion de las disposiciones afectadas y la tabla de vigencias.

b) Informes y estudios sobre su necesidad y oportunidad.

¢) Un estudio econémico con referencia al coste al que dara lugar,
asi como a su financiacion.

d) La expresiéon de haber dado el trdmite de audiencia cuando
fuera preciso y haber efectuado las consultas preceptivas.

e) Informe motivado de las razones imperiosas de interés general
que determinen el efecto desestimatorio del silencio administrativo.

f) De establecerse un régimen de autorizacién para el acceso o
ejercicio de una actividad de servicios, motivacion suficiente sobre la
concurrencia de las condiciones de no discriminacion, necesidad y
proporcionalidad, asi como, en su caso, de la concurrencia de estas mismas
condiciones en relaciéon con los requisitos previstos en el articulo 11.1 o en el
articulo 12.2 ambos de la Ley sobre el acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio.

Ademas, la citada Ley exige que el anteproyecto se envie a las restantes
Consejerias para su estudio, que los Servicios Juridicos de la Comunidad
informen sobre €l y que, previamente a su aprobaciéon por la Junta de Castilla y
Ledn, se someta al examen de los dérganos consultivos cuya consulta sea
preceptiva.

En el presente caso, como ha quedado reflejado en los antecedentes de
hecho, se acredita con la documentacion enviada que el anteproyecto cumple
las exigencias sustanciales de elaboracién de disposiciones de caracter general,
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aspecto éste de singular importancia si se tiene en cuenta que el
procedimiento, tanto en su aspecto formal como material, opera como una
garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de las decisiones
administrativas que tienen por finalidad integrarse en el ordenamiento juridico
autondémico con eficacia.

No obstante, debe sefialarse que sélo constan por su mencién en la
Memoria las negociaciones y sugerencias realizadas durante el procedimiento de
elaboracion de la norma con grupos parlamentarios, otros Consejos Audiovisuales
de diferentes Comunidades Auténomas, expertos universitarios, responsables de
empresas audiovisuales y de la produccion audiovisual, sindicatos y directores de
los medios de comunicacion en Castilla y Ledn. Con esta observacion se pretende
recordar, una vez mas, la importancia de la remision completa de los expedientes
a este Consejo Consultivo, con la documentacion acreditativa de haberse
conferido los tramites de audiencia practicados, asi como de las sugerencias y la
consideracién que éstas han merecido al érgano encargado de la redaccion del
anteproyecto, pues de otro modo no puede llegarse a un verdadero conocimiento
del /ter procedimental de la norma.

32.- Competencia y rango de la norma proyectada.

El articulo 70.1 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n establece
que la Comunidad de Castilla y Ledn tiene competencia exclusiva en las
siguientes materias:

“30°. Publicidad en general y publicidad institucional sin perjuicio
de la legislacion del Estado.

»31°. Cultura, con especial atencion a las actividades artisticas y
culturales de la Comunidad:

»(...).

»C) Industria cinematogréfica y audiovisual de Castilla y
Ledon y de promocion y planificacion de equipamientos culturales de Castilla y
Ledn”.
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En aplicacion de estos principios, se regulé la publicidad institucional
mediante la Ley 4/2009, de 28 de mayo, de Publicidad Institucional de Castilla y
Leon, que en su disposicion final primera regula la creacion del Consejo
Audiovisual de Castilla y Ledén y encomienda a la Junta de Castilla y Ledn la
remision a las Cortes, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la
Ley, de un proyecto de ley a través del cual se cree el citado 6rgano como
organo independiente de las instituciones, empresas, agentes y entidades
directamente relacionadas con el sector, que actuara con caracter consultivo y
asesor para promover el respeto de los derechos, libertades y valores
constitucionales y estatutarios y el cumplimiento de la normativa vigente en
materia audiovisual y de publicidad, en el &mbito de los medios audiovisuales
en Castilla y Leon.

Por tanto, a la vista de lo expuesto, la Comunidad Auténoma, dentro de
los limites previstos en la Constitucion y en el Estatuto de Autonomia, es
competente para dictar la norma proyectada.

42 - Observaciones en cuanto al fondo.
Consideraciones generales.

Como se ha sefialado més arriba, con el presente anteproyecto se trata
de dar cumplimiento a la prevision contenida en la disposicion final primera de
la citada Ley 4/2009, de 28 de mayo, de crear el Consejo Audiovisual de Castilla
y Ledn como érgano independiente y que actuard con caracter consultivo y
asesor para promover el respeto de los derechos, libertades y valores
constitucionales y estatutarios, y el cumplimiento de la normativa vigente en
materia audiovisual y de publicidad en el ambito de los medios audiovisuales en
Castilla y Leodn.

En este sentido puede afirmarse que se ha dado cumplimiento a la
creacion del citado o6rgano y se establecen las lineas esenciales de su
regulacion, aunque con importantes remisiones al reglamento. No obstante, en
la linea advertida por el Consejo Econdmico y Social de Castilla y Leon, se
considera conveniente formular una pequefa reflexion sobre la indeterminacion
de la naturaleza del 6rgano que se crea y, con ello, sobre el encargo que
contiene la citada disposicion final.
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Lo primero que llama la atencién de la lectura del anteproyecto es la
indeterminacién en la naturaleza del 6rgano que se pretende crear, pues el
articulo 1 se limita a sefialar que se crea el Consejo Audiovisual de Castilla y
Ledn como un 6rgano colegiado adscrito a la Consejeria competente en materia
de comunicacion; y su apartado 2, que la sede del Consejo sera la de la
Consejeria a la que esté adscrito.

Si a ello se le une que los medios materiales necesarios para el
funcionamiento del Consejo seran facilitados por la Consejeria a la que esté
adscrito (articulo 8), la pretendida independencia del 6rgano queda
sustancialmente mermada.

Si bien es cierto que la forma de designacion de sus miembros (segun el
articulo 4, seis de ellos por las Cortes de Castilla y Le6n y dos por la Junta de
Castilla y Leon) entre profesionales de reconocido prestigio especialmente en el
ambito de la comunicacién, la cultura o la universidad, aseguraria una cierta
independencia en su funcionamiento ordinario, lo cierto es que una vision de
conjunto de la regulacién proyectada deja entrever sus sustanciales diferencias
con otros Consejos semejantes de otras Comunidades Auténomas y con las
recomendaciones de la Union Europea y del Consejo de Europa.

Son varias las Directivas, Comunicaciones, Decisiones y Recomendaciones
de las instituciones europeas sobre la necesidad de que este control se realice
por medio de organismos reguladores independientes. Como recuerda el
Consejo de Estado en su Dictamen 1.821/2005, “la existencia de una autoridad
reguladora independiente en materia audiovisual ha sido una demanda
largamente sentida en la sociedad espafiola”’. Afade que en el preambulo de la
Ley del Consejo Estatal de Medios Audiovisuales se recuerda “tanto el informe
aprobado en 1995 en el Senado (por unanimidad) solicitando su creacion como
la Recomendacion aprobada en el afio 2000 por el Consejo de Europa (con el
voto favorable de Espafia) instando a los Estados miembros a crear autoridades
audiovisuales independientes (mandato que ha sido cumplido por algunas
Comunidades Auténomas pero aln no por las autoridades estatales)”.

En este sentido resulta paradigmatica la Recomendacion de 20 de
diciembre de 2000, del Comité de Ministros de los estados miembros del
Consejo de Europa, relativa a la independencia y funciones de las autoridades
reguladoras del sector de la radiodifusion, que pretende profundizar en la
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libertad de expresion reconocida en el articulo 10 del Convenio Europeo de los
Derechos Humanos, en la que se instaba a los paises europeos que aun no lo
hubieran hecho a establecer autoridades independientes (tanto del poder
publico como de las empresas privadas), formadas por expertos elegidos de
forma democratica y transparente, a las que se atribuyese un conjunto de
potestades sobre el sector como el establecimiento de orientaciones y
directrices, la concesion de licencias de radiodifusion y diversas competencias
de control (inspeccion y sanciones).

Por otra parte, comparado con los Consejos que, con el mismo nombre, se
regulan en otras Comunidades Autdénomas, conviene reflexionar sobre la
finalidad, estructura y objetivos que se pretende dar al 6rgano de nueva
creacion.

Aungue en la Memoria que acompafia al presente antreproyecto se recoge
gue se han mantenido conversaciones y se solicitaron sugerencias a los Consejos
Audiovisuales de Catalufia, Andalucia y Navarra (alegaciones y sugerencias que
no se han remitido a este Consejo), resulta evidente que la configuracion legal y
funcional disefiada por dichas Comunidades para sus Consejos Audiovisuales
difiere mucho de la adoptada en el anteproyecto sometido a dictamen.

Asi, el Consejo Audiovisual de Catalufia, -que se configura incluso como
una institucion de la Generalitat en su Estatuto de Autonomia (articulo 82), en
el que se recoge que el Consejo Audiovisual de Catalufia es la autoridad
reguladora independiente en el ambito de la comunicacion audiovisual publica y
privada y en el que se prevé una absoluta independencia con el Gobierno.
Dicho Consejo, ademas de compartir la naturaleza de 6rgano consultivo y
asesor, tiene ademas encomendadas potestades reglamentarias sobre el sector,
e incluso sancionadoras y ejecutivas. Asi, la Ley catalana 2/2000, de 4 de mayo,
lo define como un ente publico de caracter institucional que, como autoridad
independiente dotada de personalidad juridica propia y plena capacidad de
obrar, tanto en el ambito publico como en el privado, actia con plena
independencia de las administraciones publicas en el ejercicio de sus funciones;
y afiade que tiene autonomia orgénica y funcional.

En parecidos términos se expresa la Ley Foral 18/2001, de 5 de julio, por
la que se regula la actividad audiovisual en Navarra y se crea el Consejo
Audiovisual de Navarra, al que configura como un ente de derecho publico, con
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personalidad juridica propia, independiente de las Administraciones Publicas,
con plena capacidad, y autonomia organica y funcional para el ejercicio de sus
funciones. Como tal organo independiente esta encargado de garantizar y
promover el respeto a los valores y principios constitucionales y, en especial, la
proteccion del pluralismo, la juventud y la infancia; vela por la transparencia en
la titularidad de los medios audiovisuales y se le encomiendan también las
funciones de 6rgano mediador entre los intereses de la industria audiovisual y
los intereses socioculturales. Es también el 6rgano competente para velar por el
cumplimiento de la legislacion, las reglamentaciones y cualesquiera otras
normas reguladoras de la produccion, programacion y publicidad, en el sector
audiovisual en Navarra.

Asimismo el Consejo Audiovisual de Andalucia, creado por la Ley 1/2004,
de 17 de diciembre, lo define como la autoridad audiovisual independiente
encargada de velar por el respeto de los derechos, libertades y valores
constitucionales y estatutarios en el dmbito de los medios audiovisuales en
Andalucia y por el cumplimiento de la normativa vigente en materia audiovisual y
de publicidad, y lo configura como una entidad publica con personalidad juridica
propia, con plena capacidad y autonomia orgéanica y funcional para el ejercicio de
sus funciones en la que su relacion con la Administracion de la Junta de
Andalucia se llevara a cabo a través de la Consejeria competente en materia
audiovisual.

Finalmente el disefio que el legislador estatal traza a través del proyecto
de ley general de la comunicacion audiovisual, en el que se prevé también la
creacion de un Consejo Estatal de Medios Audiovisuales como autoridad
independiente supervisora y reguladora de la actividad audiovisual estatal, se
configura a éste como un organismo publico de los previstos en la disposicion
adicional décima de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado, con personalidad
juridica propia y plena capacidad de obrar, adscrito al Ministerio de la
Presidencia.

Resta por sefialar que también Galicia cuenta con un Consejo Asesor de
las Telecomunicaciones y del Audiovisual, creado por la Ley 6/1999, de 1 de
septiembre, del audiovisual de Galicia, y desarrollado por el Decreto 276/1999,
de 21 de octubre, por el que se regula la composicion y las funciones del
Consejo Asesor de Telecomunicaciones y Audiovisual de Galicia, pero su

10
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estructura y funciones difieren con mucho de la opcion adoptada por la norma
proyectada, pues se configura como un 6rgano de integracién y participacion
de las instituciones, empresas, agentes y entidades directamente relacionadas
con los referidos sectores, operadores y usuarios, que actuara con caracter
consultivo y asesor para la administracion, y también se le reconocen funciones
de mediacion para el arbitraje y autocontrol.

Por todo lo expuesto se concluye que sOlo con reservas puede
sostenerse que se haya respetado el mandato contenido en la disposicion final
primera de la Ley de Publicidad Institucional de Castilla y Ledn, de creacion de
un d6rgano independiente, al estilo de las Comunidades antes sefialadas, por lo
gue este Consejo Consultivo se suma al parecer del Consejo Econdémico y Social
de Castilla y Ledn en cuanto a la conveniencia de reconsiderar la regulaciéon
proyectada para el Consejo Audiovisual de Castilla y Leén. En este sentido la
creacion de un ente, con personalidad juridica, con verdadera autonomia
organica, funcional, jerdrquica y econdmica, facilitaria la soluciébn de las
dificultades que se han ido plasmando en las sucesivas redacciones del
presente anteproyecto y dotar asi de verdadera independencia al érgano.

Si bien no resulta improcedente la opcion legislativa elegida, si debe
tenerse presente que la creacion de un ente con personalidad juridica podria
adaptarse mejor a la mayor parte de los modelos creados en nuestro entorno y
recomendados desde instancias supranacionales y dar asi un mejor cumplimiento
a la Ley que ampara la creacién del Consejo Audiovisual de Castilla y Ledn, con
la posibilidad de ampliar sus funciones en la linea disefiada por otros Consejos;
ampliacidon que con la presente configuracion estaria seriamente mermada, por
las limitaciones que presentan las garantias de independencia disefiadas en el
presente texto.

Articulo 2.- Finalidad.

En relacién con la observacion general que se acaba de formular, solo
con reparos cabe sostener que el Consejo Audiovisual de Castilla y Ledn esta
dotado de la “independencia y plena autonomia”. La ausencia de independencia
en cuanto a medios econdmicos o0 de organizacion harian aconsejable la
modificacién del texto proyectado en cuanto a su caracterizacion, pues podria
generar equivocos sobre la verdadera naturaleza del 6rgano que se crea.

11
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Articulo 3.- Ambito de actuacion.

No se alcanza a comprender el inciso final de la letra a) del articulo 3, en
cuanto que sefiala que se extendera a “Los medios de comunicacion audiovisual
gestionados directamente por la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Leon, en su caso”. Si dichos medios son gestionados directamente por la
Administracion Autondémica, el ambito de actuacion del Consejo Audiovisual se
extiende a ellos, por lo que procede suprimir los términos “en su caso” del texto
proyectado.

Articulo 4.- Composicion.

El citado precepto es el Unico que justificaria la adecuada calificacion del
organo como independiente, pues persigue visiblemente, en cuanto a la
eleccion por las Cortes de Castilla y Ledn, el propésito de lograr candidaturas
gue gocen de un amplio consenso dentro del arco parlamentario. Por ello, como
ya sefialo el Consejo Econdmico y Social de Castilla y Leon en su informe de 18
de febrero de 2010, cabria replantearse la posibilidad de que todos sus
miembros sean elegidos por las Cortes, y no dos de ellos por la Junta de
Castilla y Leon. Esta es la opcidn seguida, entre otros, por la Comunicada
Auténoma de Andalucia.

En cuanto a la prevision contenida en el apartado 1 del presente
precepto, este Consejo debe advertir de que si bien se entiende que los
miembros del Consejo Audiovisual de Castilla y Ledn seran elegidos entre
personas de reconocido prestigio, especialmente relacionados con la
comunicacion, la cultura o la universidad, dicha vinculacién prioritaria debe
entenderse como no excluyente.

Aungue no resulta dificil justificar esa preferencia, no debe erigirse en un
limite legal previo e innecesario que inhiba la designacion de candidatos que
procedan de d&mbitos muy directamente ligados a otros contenidos relevantes
de la futura institucion (como son, por ejemplo, los provenientes de los sectores
economico o juridico). Esta observacion ha sido formulada por otros organos
consultivos, como por ejemplo el Consejo de Estado en su Dictamen 1.821/2005.

12
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Por lo que se refiere a la designacion del secretario, dado que tiene voz,
aungue no voto, en el Consejo, pareceria adecuado también que tuviese algun
tipo de cualificacion especifica en la materia.

Por otro lado, respecto al apartado 4 del articulo que se comenta, cabe
sefalar que la propuesta del titular de la Consejeria a la que esta adscrito el
Consejo debe interpretarse como una mera propuesta formal, pues la eleccién
se realiza, de conformidad con el apartado 1 del citado articulo, por las Cortes y
por la Junta de Castilla y Leon.

El apartado 5, introducido como consecuencia de alguna de las
alegaciones vertidas sobre el texto del anteproyecto, se limita a sefialar que el
estatuto personal de los miembros del Consejo Audiovisual se determinara
reglamentariamente. Dicha remision en blanco al reglamento no se considera
acertada, por lo que se deberia, siquiera de manera somera, establecer las
lineas esenciales del citado estatuto personal de sus miembros.

Por dltimo, este Consejo Consultivo comparte el criterio sostenido por el
Consejo Econdmico y Social en el sentido de que las causas de incompatibilidad
de los miembros del Consejo Audiovisual deben quedar consignadas en el texto
de la norma que se proyecta, pues de otro modo serian elaboradas por el
gobierno de la Comunidad por via reglamentaria. En aras de la independencia,
debe ser en sede legal donde se recojan aquéllas. De indudable importancia es
en esta materia, pues parece logico pensar que dentro de esas causas de
incompatibilidad deberan debatirse, en sede parlamentaria, cuestiones tales
como tener algun tipo de vinculacion, profesional o econdmica, con alguna de
las empresas o entidades del sector.

Esta observacion tiene caracter de sustantiva y debera ser atendida para
qgue resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo de Castilla y Leon”.

Articulo 5.- Duracion del mandato de los miembros.
El apartado 2 del presente articulo prevé que el mandato de los
miembros del Consejo finalizara por expiracion del plazo para el que fueron

nombrados, por decisibn motivada de la institucion que lo eligiéo o por renuncia.
Este Consejo Consultivo considera que los términos en que estd redactado el

13



CONSEJO
CONSULTIVO

7 DE CASTILLA Y LEON

precepto son excesivamente amplios y exige, en aras de la independencia, que
se determinen las causas que permiten concluir el mandato por decision de la
institucidon que elige a los miembros, pues de otro modo, cualquier causa,
siempre motivada, tendria cabida.

En este sentido, el Consejo de Estado en su Dictamen 1.821/2005,
emitido con ocasion del anteproyecto de ley del sector audiovisual y en relacion
con el Consejo Estatal de Medios Audiovisuales, sefialé que “En efecto, y como
ya dijera el Consejo de Estado con ocasion del dictamen 1.701/2005: "De las
anteriores consideraciones se desprende que una efectiva garantia de
independencia tiene como presupuestos ineludibles la atribucion del control a
un O6rgano o autoridad audiovisual independiente, y la determinacion del plazo
de mandato y de las causas de destitucion de quienes integran el 6rgano de
administracion”.”. Y todo ello en un entorno desvinculado jerarquicamente de
la Administracion General del Estado y ajeno a los otros entes ya existentes,
posicibn no del todo compartida por la Comisibn del Mercado de las
Telecomunicaciones, la cual (con legitima competencia y en uso de sus
preceptivas facultades informantes) no ha cesado -en la tramitacion de la Ley
General Audiovisual y en la de este anteproyecto- de invocar la conveniencia de
atribuir a la misma cierta parte de los poderes del futuro Consejo Estatal.

De otra parte, una mera declaracién legal de independencia del Consejo
Estatal resultaria ilusoria e ingenua si no esta acompafada de un sistema de
nombramiento y cese de sus 10 miembros que garantice efectivamente una
auténtica situacion de independencia”.

Este Consejo Consultivo comparte el criterio expuesto a pesar de la
diferente configuracion y funciones que el texto estatal reserva para el Consejo
Estatal de Medios Audiovisuales, por lo que la presente observacion tiene la
consideraciéon de sustantiva y debera ser atendida para que resulte procedente
el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de
Castilla 'y Ledn”.

Articulo 6.- Funciones.
La letra f) del apartado 1 del precepto atribuye al Consejo Audiovisual

“conocer y atender las quejas y sugerencias de los ciudadanos en materia
audiovisual”. Dada la parquedad de la redaccion, no se alcanza a comprender
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como un dérgano consultivo y asesor atendera las citadas quejas y sugerencias,
ya que cualquier tipo de actuacion en relaciéon con ellas, mas alla de la consulta
y asesoramiento, excederia de la naturaleza del érgano.

Este Consejo Consultivo advierte, en primer lugar, de que pudieran surgir
en el ejercicio de esta funcion una serie de problemas préacticos, dada la
indeterminacion de su enunciado, al no concretarse en la norma aspectos tales
como el alcance, la obligatoriedad y los efectos que se traduciran en la
atencion, o mejor, en la inatencién de las quejas y sugerencias.

Articulo 8.- Medios Materiales.

En cuanto a este precepto basta remitirse a las consideraciones
generales formuladas al inicio del presente dictamen, en cuanto a la indudable
relacion entre la autonomia econémica y la independencia, postura sostenida
tanto desde la Unién Europea como por el Consejo de Europa.

Disposicién transitoria.

Debe corregirse la mencién relativa a que el Consejo Asesor de Radio
Television Espafiola en Castilla y Ledn seguira ejerciendo sus funciones “en el
plazo de” seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, por “durante”.

Disposicidn derogatoria.

En cuanto a esta disposicion y en el plano del cumplimiento de los
trdmites procedimentales -trdmite de audiencia-, se debe poner de manifiesto
que se aprecia la falta de solicitud de informe precisamente del 6rgano que se
pretende suprimir: el Consejo Asesor de Radio Television Espafiola, regulado
por el Decreto Legislativo que ahora se deroga.

52.- Correcciones gramaticales.

Aunque la redaccion del texto es, en general, correcta desde el punto de
vista gramatical, deberia realizarse una revision tanto del articulado como de la
parte expositiva. En concreto, es necesario verificar el empleo de los signos de
puntuacion (por ejemplo, tras el titulo del articulo 2 se ha omitido un punto), la
acentuacion y los elementos de coordinacion y enlace, asi como homogeneizar
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el uso de mayusculas. Asi, expresiones como “la presente ley” o similares, en
ocasiones aparecen con mayusculas y en otras con minuscula (este Consejo
considera que debe optarse por este ultimo criterio).

11
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Leon
informa:

Atendidas las observaciones formuladas a los articulos 4 y 5, sin lo cual
no resultard procedente el empleo de la férmula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo de Castilla y Le6n”, y consideradas las restantes, puede
someterse a la Junta de Castilla y Ledn para su aprobacion el anteproyecto de
Ley por el que se crea y regula el Consejo Audiovisual de Castilla 'y Ledn.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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